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Vorwort I

Die Jahre 2016, 2017 und 2018 sind fur viele Landkreise in Deutschland, aber auch fur den
Landkreistag Jubildumsjahre:

1816 wurden preuBische Kreise in Westfalen und in den Rheinprovinzen gebildet. 1818
erfolgte die Bildung von Landkommissariaten im Baiern zugefallenen Rheinkreis, der
heutigen Pfalz. Nach einer erneuten Ausdehnung PreuBens wurden 1867 preuBische
Kreise in den Provinzen Schleswig-Holstein und Hessen-Nassau gebildet; auch wurde in
diesem Jahr eine Amts- und Kreisverfassungsverordnung fir die Provinz Hannover, in der
eine flachendeckende Kreisbildung erst 1885 erfolgen sollte, erlassen.

Am 8.9.1916 wurde schlieBlich im PreuBischen Abgeordnetenhaus in Berlin der Verband
der PreuBischen Landkreise als Vorlaufer des Deutschen Landkreistages gegriindet.

Aus diesen Anlassen sind verschiedene Veranstaltungen durchgefuhrt worden und
mehrere Publikationen erschienen. Die einschlagigen Beitrdge aus der Zeitschrift: ,Der
Landkreis” werden in diesem Band zum Jahreswechsel 2017/2018 noch einmal ge-
bundelt vorgelegt.

Schon jetzt ist darauf hinzuweisen, dass im Jahr 2022 erneut Anlass zur Ruckerinnerung
besteht. Esistdann des 200. Todestages des Staatskanzlers Hardenberg am 26.11.1822
ebenso zu gedenken wie des 150. Jahrestages der Verabschiedung der als ,Magna
Charta des preuBischen Volkes* bezeichneten PreuBischen Kreisordnung vom
13.12.1872 und der 100. Wiederkehr der Bildung des Deutschen Landkreistages in
Mudnchen am 7.9.1922 und der 75. Wiederkehr der Wiedergrindung des Deutschen
Landkreistages nach der 1933 erfolgten Zwangsauflésung am 10.2.1947 in Hochst.

Wir winschen viel Freude beim Ruckerinnern, das immer auch Blicke in die Zukunft
ermoglicht.

Berlin zum Jahreswechsel 2017/18

Y

Prof. Dr. Hans-GUnter Henneke
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Friedrich der GroBe und die landratlichen Creyf3e

A. CreyBe in den brandenburgischen
Territorien

Der Ursprung der Kreise liegt neben einzel-
nen Erscheinungsformen in Bohmen weit
vorder Entstehungmoderner Staateninder
Mark Brandenburg'. Dort gelang es der
markischen Ritterschaft aufgrund ihrer
starken wirtschaftlichen und politischen
Position, Mitte des 16. Jahrhunderts die
Zustimmung des Kurflrsten zu erzwingen,
neben seinen standigen Hofraten auch
Landrate zu berufen, ohne deren Rat und
Bewilligung er in Zukunft keinerlei Rechts-
verpflichtungen einzugehen versprach, oh-
ne dass damit flachendeckend eine feste
Gewohnheit oder gar ein Anspruch einzel-
ner ,CreyBe“ begriindet wurde.?2 Das Wort
,CreyBverfassung“ stammt ebenfalls aus
dieser Zeit und bedeutet eine raumlich be-
grenzte Verteidigungsgemeinschaft (,des
CreyBes selbsten defension*), in der der
Charakter des alle Stdnde miteinander
verbindenden, die Ausbildung eines Dua-
lismus zwischen Furst und Standen ver-
hindernden, Land und Leute umfassenden
,CreyBes” zum Ausdruck kommt.

Im Laufe des 17. Jahrhunderts bildete sich
dann in der Mark Brandenburg mit der
Kreisverfassung eine Administrationsform
der Ritterschaft auf dem platten Land her-
aus, zu der es im ganzen Heiligen Romi-
schen Reich Deutscher Nation nichts Ver-
gleichbares gab. Die Bestellung von Land-
raten aus ihrer Mitte und die Einbeziehung
und Repartierung der Steuern im kreis-
landschaftlichen Rahmen waren ihr, der
Ritterschaft, zugesichert. In der Mitte des
17. Jahrhunderts erhielten die méarkischen
CreyBe als administrative Bezirke feste
Grenzen. Die CreyBe waren genossen-
schaftliche Sprengel, deren Begrenzung
geografische und haufig auch aus der Ko-
lonisationszeit  herrlhrende  politische
Grinde hatte. Ausschlaggebend war ein
engeres Zusammenhorigkeitsgefuhl sozial
und rechtlich gleichgestellter adeliger
Nachbarn, die sich selbst als ,Verwandte®
betrachteten und auch bezeichneten®.

Die Reprasentanten der CreyBe verstanden
sich als Diener ihres Fursten und handelten
entsprechend. Zugleich bildeten sie politi-
sche Verbande und leisteten durch ihre po-
litische Tatigkeit der Ausbildung einer zen-
tralistischen und burokratischen Staatsver-
fassung mit Erfolg Widerstand. Dadurch
pragte sich in der Kreisverfassung —in fun-
damentalem Gegensatz zu den Stadten —
eine Form der Selbstverwaltung heraus, der
die Vorstellung eines Dualismus zwischen
Staatund Gesellschaft fremd war, was nicht
zuletzt in der fortdauernden Tradition des
Lehnsverbandes begrindet war, der das
personliche Treueverhaltnisvon Lehnsherrn
und Lehnsmann umschloss und deshalb
einen Dualismus zwischen beiden nicht auf-
kommen lassen konnte.*
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Von Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke, Berlin
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Die Hauptaufgabe der markischen CreyBe
bestand zun&chstim Ausbau der Verkehrs-
verbindungen auf dem Lande, aber auch
zwischen Stadt und Land. Bereits zur Zeit
des 30-jahrigen Krieges traten allerdings
die Stadte aus dem CreyBen als ,be-
zirkter Landschaft“ heraus. Bereits
1653 wurde die nicht zuletzt vom Landes-
herrn geférderte soziale Trennung von
Stadt und Land im Landtagsrezess be-
statigt. Seit dem 17. Jahrhundert wurden
die CreyBe als Bezirke flr Steuerverwal-
tung und Polizei immer starker mit der
flrstlichen Verwaltung verbunden, sodass
in den CreyBen auch unter sich ganzlich
verandernden Verhaltnissen eine Tradition
der Mitverantwortung fur den engeren Be-
reich wie flr das gemeine Ganze erhalten
blieb. Am 27.6.1702, also kurz nach An-
nahme des Titels eines Kdnigs in PreuBen
durch Kurfurst Friedrich lll. von Branden-
burg, gewahrte dieser als Konig Friedrich |.
sémtlichen ,Landes-Directores und Com-
missarii der Chur Mark Brandenburg" ein-
heitlich den Titel: ,Landrat”.

B. Kreisbildungen Friedrich des
GroBen in Schlesien, PreuB3en,
Kleve und der Mark

Wahrend der 46-jahrigen Regierungszeit
Friedrichs des GroBen von 1740 bis 1786
wurde fast das ganze —sich vergréBernde —
Staatsgebiet in Kreise gegliedert, wobei
dies in den mittleren Provinzen stets in
Ubereinkommen mit den Standen erfolgte.
1776 bestatigte der Konig der Ritterschaft
jedes Kreises der mittleren Provinzen das
Prasentationsrecht von zwei bis drei ,taug-
lichen Subjekten” zur Besetzung der Land-
ratsstelle. Friedrich Il. war wie bereits sein
Vater, der Soldatenkdnig, erfolgreich be-
strebt, neben dem antifeudalen Beamten-
tum auch den Adel sowohl durch die
Armee als auch im Zivildienst zu einer
festen StUtze zu machen. Diesbezliglich
kam dem brandenburgischen Landrat
eine Schllsselstellung zu. Dieser genoss
aufgrund der kurmérkischen Kreisverfas-
sung eine erhebliche Unabhéngigkeit.
Die von der Krone anerkannte und von den
Kreisstdnden gewlnschte Stellung des
Landrats, die ihm im Vergleich zu allen
anderen Amtstragern seiner Zeit ein Allein-
stellungsmerkmal verlieh, kommt im Tenor
seiner Bestellung zum Ausdruck, bei der

nicht nur Pflichten im Verhaltnis zum Konig
zum Ausdruck gebracht wurden, sondern
es auch hief3, dass der Landrat

»des Konigs und des Kreises Nutzen Uberall su-
chen und beférdern, den Landes- und Kreiszu-
sammenkUnften jedes Mal mit beiwohnen und
sich bei den Kontributionsanlagen und allen an-
deren Dingen nach des Kreises Verfassung rich-
ten solle®.®

Auch zur Zeit Friedrich des GroBen bildeten
die Stadte als konigliche Verwaltungsbe-
zirke staatliche Exklaven in einem vom
genossenschaftlich-standischen  Prinzip
getragenen Kommunalverband Kreis. Da
der vom Landrat verwaltete Kreis nicht nur
eine landschaftliche, sondern auch eine
administrative Einheit darstellte, hat man
bei der verwaltungsmaBigen Neueinteilung
des preuBischen Staates auf die alten
Grenzen Gewicht gelegt.

Das Landratsamt wurde von Friedrich
dem GroBen —mit Ausnahme von Ostfries-
land und Moers — in allen Provinzen der
Monarchie eingefiihrt, aber nicht Gberall
mit einer Kreisverfassung wie in der Mark
Brandenburg verbunden.

Im Osterreich abgerungenen Schlesien
wurde dagegen trotz des vielfach noch
Osterreichisch  gesinntem  katholischen
Adels 1741 die Kreisverfassung mit 48
landratlichen Kreisen eingeflihrt, wobei
geregelt wurde, dass — wie auch in den
Ubrigen Gebieten — kein Kreis allzu groB
sein sollte,

,sondern flglich von einem Landrat, einem Ein-
nehmer, zwei Ausreutern oder Landdragonern
bestritten werden kénne“.

Auch in OstpreuBen wurde die Provinz in
zehn Kreise gegliedert, es wurden dort
jedoch keine Kreistage eingerichtet. Die
Kreise in Ost- wie spéater auch in West-
preuBen waren konigliche Behérden und
damit lediglich Bezirke der allgemeinen
Landesverwaltung, deren Landrate vom
Kdnig eingesetzt wurden. Dies war die
Reaktion Friedrich des GroBen darauf,
dass die Provinz OstpreuBen im Sieben-
jahrigen Krieg der russischen Zarin Elisa-
beth gehuldigt hatte.

Bereits zu Beginn des 17. Jahrhunderts
kamen das Herzogtum Kleve und die
Grafschaft Mark in den Besitz des Kur-
flrsten von Brandenburg. Der GroBe Kur-
flrst vereinigte diese Gebiete spater voll-
standig mit Brandenburg. Kreise wurden
dort zunachst jedoch nicht errichtet. Auch
Friedrich Il. konnte sich fUr das Amt des

! Dazu ausf.: von Unruh, Der Kreis, 1964, S. 23ff.

2 Vom Freiherrn vom Stein wurde das Wort: ,CrayBe”
geschrieben.

3 von Unruh (Fn. 1), S. 29.
4 Dazu ausf.: von Unruh (Fn. 1), S. 291.
5 Dazu naher: von Unruh (Fn. 1), S. 51 ff.
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Landrats und die Kreisreprasentation nur
eine adelige Korperschaft vorstellen. Da
Friedrich der GroBe dem westlichen Adel
misstraute, wurden nach der 1753 dennoch
erfolgenden Bildung der Kreise Kleve,
Wesel, Emmerich, Hamm, Horde, Wet-
ter und Altena die Anweisung getroffen,
pensionierte Offiziere mit dem Landratsamt
zu betrauen. Wegen der zunachst opposi-
tionellen Haltung gegentiber der Krone wur-
de hier wie in OstpreuBen eine Reprasen-
tation der Kreise nicht geschaffen.

C. Aufgaben des Landrats

Zur Zeit Friedrich des GroBen z&hlten zu
den Aufgaben des Landrats

® Steuersachen und Kontributionsver-
waltung,

® Sorge fur die durchmarschierenden
Truppen und

® Conservation der Untertanen insbeson-
dere durch Schutz der Bauern.

Dabei hatte der Landrat ,zu leiten und zu
ordnen, zu beaufsichtigen und zu mahnen,
zu berichten und zu kontrollieren” — er hatte
indes keine eigene uneingeschrankte Po-
lizeistrafgewalt.

Dass wir uns im Zeitalter des monarchi-
schen Absolutismus befinden, kommt u. a.
darin zum Ausdruck, dass seinerzeit die
Landrate

® im Mai jedes Jahres Uber den voraus-
sichtlichen Stand der Ernte zu berichten
hatten,

® die militarischen Belange vor allem bei
Marschen von Regimentern und Veran-
derungen von Garnisonen, der Quar-
tierzuweisung, der Fouragelieferung
und bei Vorspannstellung im Auge zu
haben und zu sichern hatten,

® aber auch Kinder und Gesinde zum
Spinnen anzuhalten, die Landwirtschaft
zu férdern und

® zu alledem das Kreisgebiet zu bereisen
hatten. Dabei hatten sie darauf zu se-
hen,

,dass die Untertanen und ihre Kinder die langen
Abende im Herbst und im Winter nicht mit Fau-
lenzen zubringen, sondern wie in anderen Provin-
zen auf Spinnen und Weben verwenden mogten,
um sich dadurch Uberhaupt zu mehr Flei zu
gewohnen, wobei die Landrate ihr hauptséchli-
ches Augenmerk dahin gerichtet sein mussen,
den Landmann zu guter Ordnung in der Okono-
mie, Feld- und Gartenbau, auch Viehzucht zu
animieren, auch dazu Anweisung zu geben.”

Dabei hatten die Landrate ,die Angelegen-
heiten mit allem ersinnlichen FleiBe und
treuepflichtig jedes Mal mit der auBersten
Promptitude zu besorgen®. Friedrich Il. war
Uberzeugt, dass

,die Faulheit der kurméarkischen Untertanen
die einzige Ursache sei, weshalb dieselben sich in
armlichen Umstanden befanden und bei den
Kreiskassen um Vorschisse nachsuchten. Da
sie zu keinen Nebenhantierungen treiben wollen,
allein auf den Ackerbau sahen, sich allein aus den
Scheunen und aus dem Mehlsack erndhren woll-
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© Deutsches Historisches Museum, ,,Der Konig Uberall“ von Robert Warthmiller (1886).

ten, den Garten- und Kartoffelbau nicht achten,
woraus sie doch den gréBten Teil des Winters fir
ihre Nahrung mitnehmen sollten, so hatten sie
bestandige Unterstiitzung n6tig. Es fehle nicht
an heilsamen Verordnungen fiir die Anderung
dieser Lage der Untertanen. Es fehle aber an
Landraten und Beamten, die den Untertanen
beider diesen mangelhaften Anlage die gehérige
Anleitung geben. Es solle hierflr jeder Landrat
der Kammer jéhrlich einen Wirtschaftsbericht ab-
statten. Darin solle auf Pflicht und Gewissen an-
gezeigt werden, wie in jedem Kreise der Unter-
tanen Nahrung, im Flachsbau, Spinnen, Weben,
Hopfenbau, der Viehzucht und anderen nitzli-
chen Wirtschaftsstlicken sich verbessert habe.”

Legendér sind die sog. ,Kartoffelbefeh-
le“ Friedrichs des GroBen an die Landrate.
FUr Schlesien lautete das erste Schreiben
vom 24. Mérz 1756 wie folgt:

»Circulare an samtliche Landrate und
Beamte wegen Anbauung der Tartoffeln

Es ist von uns in héchster Person in unseren
anderen Provinzen die Anpflanzung der sog. Tar-
toffeln, als ein sehr nutzliches und sowohl fir
Menschen als Vieh auf sehr vielfache Weise dien-
liches Erd-Gewachse, ernstlich anbefohlen. Da
Wir nun bemerkt, daB man sich in Schlesien mit
Anziehung dieses Gewachses nicht sonderlich
abgibt; als [darum] habt ihr denen Herrschaften
und Untertanen den Nutzen von Anpflanzungen
dieses Erd-Gewachses begreiflich zu machen,
und denselben anzuraten, daB3 sie noch dieses
Frlhjahr die Pflanzung der Tartoffeln, als einer
sehr nahrhaften Speise, unternehmen mussen,
besonders dadurch die armen Bauern und Unter-
tanen in den Stand gesetzt werden, manchen
Scheffel Korn mehr zu verkaufen, welchen sie
sonst zum Brote anwenden mussen, mithin ihrer
[ihnen] die Unterhaltung ihrer Familien, und Ab-
fUhrung ihrer praestandoren [Verpflichtungen]
leichter fallen wird, indem diese Frucht bekannter-
maBen sich sehr vermehrt, man auf gleichem
Terrain von keinem Gewachse mehr, als den
Tartoffeln gewinnen kann, wie dann auch die
Domina [Gutsherren] und Untertanen finden wer-
den, daB sie von der Erziehung dieses Erd-Ge-
wachses, teils dadurch, daB sie solches selbst
konsumieren, und dabei viel Getreide zu mena-
gieren [sparen] im Stande gelangen, teils aber
auch durch deren Verkauf und Flihrung zu Markte
sehr guten Nutzen haben kénnen, und muissen
tbrigens diejenige Orter, die zur Zeit noch mit gar

keinen Tartoffeln versehen, von andern Orten sich
dergleichen zur Saat anschaffen.”

In einem zweiten fur Schlesien bestimmten
Schreiben vom 5. April 1757 wird vermerkt,
dassesan ,Kenntnis fehle, wie diese Tartof-
feln anzupflanzen® und wozu sie zu verwen-
den sind. Deswegen wird eine lange An-
leitung gegeben Uber geeignete Boden, Bo-
denbearbeitung, Auspflanzen der Kartoffeln
und Verwendung fur die menschliche Er-
nahrung sowie als Viehfutter. Beschrieben
werden Mischbrot aus Kartoffelmehl und
Roggen, Kartoffelplree (noch ohne Milch),
Kartoffelnals Beilage zu Fleisch, Gewinnung
vonKartoffelstarke(flr,,Puder‘unddie bes-
ten Kuchen®) und fUr ,arme Leute" Pellkar-
toffeln mit Salz. Weiter heiBt es:

~Wo nur ein leerer Platz zu finden ist, soll die
Tartoffel angebaut werden, da diese Frucht nicht
allein sehr nutzlich zu gebrauchen, sondern auch
dergestalt ergiebig ist, daB die darauf verwendete
Muhe sehr gut belohnt wird. Ubrigens muBt ihr es
beym bloBen Bekanntwerden der Instruction
nicht bewenden, sondern durch die Land-Dra-
goner und andere CreyBbediente Anfang
May revidieren lassen, ob auch FleiB bey
der Anpflantzung gebraucht worden, wie Ihr
denn auch selbst bey Euren Bereysungen unter-
suchen musset, ob man sich deren Anpflantzung
angelegen seyn lasse.”

Wer ,Misswuchs, Hagelschaden, Wasser-
schaden, auch Viehsterben und andere
Unglicksfalle erlitten, musste diese Falle
,noch vor Ablauf des Jahres, wenn alles
noch in frischem Andenken ist, bei dem
Landrate des Kreises melden und ein At-
test beilegen, dass sich alles angebrach-
termaBen verhalte. Dann konnte nach
Untersuchung durch ,den Landrat in loco*
mit einem Ausgleich gerechnet werden.

Man sieht: Der Grundsatz des ,,Forderns
und Forderns* ist nicht erst von der rot-
grunen Bundesregierung zu Beginn des
21. Jahrhunderts erfunden worden. O

Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke,
Vorstand des Vereins flr Geschichte
der Deutschen Landkreise e.V., Berlin
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Steins Scheitern bei der Schaffung einer
Verfassung der CrayBstande

A. Einleitung

Am 19.10.2015 sagte die Frak-
tionsvorsitzende von BUndnis
90/Die Grlnen, Kathrin Gdring-
Eckardt, im ARD-Morgenmaga-
zin, ohne Widerspruch der Mo-
deratorin zu ernten:

,Dresden, das ist vor allem die Frauen-
kirche, die ist wieder aufgebaut wor-
den, nachdem die Nazis sie zerstort
haben. Das, finde ich, ist das Symbol,
an das man heute denken sollte.”

Bei Youtube ist diese Sequenz zu
einem Renner geworden. Wirde
morgen jemand behaupten,
durch die Stein-Hardenberg-
schen Reformen sei die kommu-
nale Selbstverwaltung in den
Kreisen begriindet worden, wo-
bei die beiden Reformer zur
Realisierung Hand in Hand ge-
arbeitet hatten, wirde dies bei
Youtube kaum massenhafte Auf-
rufe auslésen, unabhangig von
der Prominenz des solche Aus-
sagen Tatigenden. Viele meiner
kommunalnahen Gesprachs-
partner, Mitglieder der Stein-Ge-
sellschaft, des Kuratoriums der
Stiftung  Schloss  Neuharden-
berg, aber auch Teilnehmer des
DLT-Professorengesprachs hat-
ten diesen beiden Aussagen
zugestimmt; Vvollig  widerspro-
chen hat ihnen jedenfalls nie-
mand. Trotzdem wissen wir spéa-
testens seit dem 50-jahrigen
Bestehen des Deutschen Land-
kreistages durch zahlreiche, in
der Sache vollig einhellige Ver-
offentlichungen:

Stein hat die Stéddteordnung vom
19.11.1808 in dem nach Jena
und  Auerstedt verbliebenen
RestpreuBen durchgesetzt. An
der Schaffung einer Verfassung
der CrayBstande, die ihm sehram
Herzen lag, ist er vollstandig ge-
scheitert. Kreisbezogen hat Stein
nichtern gesagt realiter gar
nichts bewirkt, denn in den preu-
Bischen Kernlanden waren die
Kreise schon vorhanden und
funktionsfahig, bevor Stein die
Berliner Buhne betrat.

Hardenberg lehnte Steins Ge-
danken der ehrenamtlichen Mit-
wirkung von Eigenttimern an der
Verwaltung komplett ab, dehnte
die Kreisstruktur zwar auf die auf
dem Wiener Kongress gewonne-

8

Von Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke, Berlin

Zum Stein-Denkmal vor dem PreuBischen Landtag erlautert Heinz Duch-
hardt, Mythos Stein, 2008, auf S. 82 f.: ,An den Ecken des Postaments
wurden vier allegorische Figuren platziert, die Steins vorzigliche Eigen-
schaften veranschaulichen sollten: die Vaterlandsliebe, die Energie, die
Wahrheitsliebe und die Frommigkeit. Die vier Seiten des Postaments ver-
anschaulichen die Verwaltungsreform, die Stadteordnung und das Oktober-
Edikt, und zwar jeweils den Augenblick der Ubergabe des jeweiligen Ge-
setzes- bzw. Verordnungstextes an den Monarchen. Auf dem Sockel
werden jene Personen berlicksichtigt, die zu Steins engster Entourage
gezéahlt und seine Politik entscheidend mit beférdert hatten: Kénig Friedrich
Wilhelm IIl., Kénigin Luise, die Kaiser Franz . und Alexander |., die Brider des
Koénigs, Dohna, Clausewitz, Arndt, Eichhorn, Ruhle, Blticher, Gneisenau und
Vincke. Dass Steins Verhaltnis zu Konig Friedrich Wilhelm Ill. langst nicht so
ungetriibt war, wie das Denkmal assoziieren konnte, ist zur Genlge
bekannt. Dass Hardenberg nicht in den Kreis der Steinschen Weggeféhrten
aufgenommen wurde, hatte Steins — und wohl auch Hardenbergs - vollen
Beifall gefunden. Wenn er mitzureden gehabt hatte, hatte er mdglicherweise
noch fur die Bertcksichtigung Wilhelm von Humboldts pladiert.”

Fotos: DLT

nen Provinzen aus — aber nur als vom
historisch Uberkommenen vallig losgelds-

te, nach funktionalen Gesichts-
punkten gebildete obrigkeitliche
Verwaltungsuntergliederungen
der Provinzen und Regierungs-
bezirke. Die Unterteilungen der
Westprovinzen in Kreise waren
in der Tat ,Zweckschopfungen
der Verwaltungskunst” — die mit
ehrenamtlicher  Selbstverwal-
tung schlechterdings gar nichts
zu tun hatten.

Jens Bisky hat in der Stddeut-
schen Zeitung vom 11.7.2009
unter dem Titel: ,Unser Reform-
minister” bezogen auf Stein die
Frage aufgeworfen, ob dieser in-
zwischen statt als Mythos nicht
vor allem als ,Gertcht” Uberlebe
und folgende zugespitzte Kurz-
bewertung abgegeben:

LStein war nur 14 Monate in der ent-
scheidenden Position des Reformmi-
nisters gewesen, nach seinem Sturz
musste er sich meist mit Denkschrif-
ten, Briefen und kleineren Intrigen be-
gnigen. Frankophobie, ein patheti-
sches Deutschtum und die Stadte-
ordnung sicherten ihm Popularitat
und eine nach seinem Tode 1831
nur wachsende Faszinationskraft.*

Angesichts der weit verbreiteten
Irrtimer soll im Folgenden auf
die kommunalrelevanten MaB-
nahmen und Ideen Steins und
Hardenbergs und ihr zuneh-
mend von abgrundtiefem Hass
zueinander gepragtes personli-
ches Verhaltnis naher eingegan-
gen werden. Wir sind es beiden,
deren Denkmaéler seit einigen
Jahren Seite an Seite vor dem
PreuBischen Landtag in Berlin,
dem Griindungsort des Land-
kreistages am 8.9.1916, stehen,
schuldig, zumal ihre sonstigen
Leistungen fur den Wiederauf-
stieg PreuBens nach Oktober
1806 berechtigter Anerkennung
gebuUhren.

Bei der Dresdner Frauenkirche
reicht demgegenUber der bloBe
Hinweis auf die Luftangriffe vom
13. und 14. Februar 1945 aus.

B. Der Beginn der Verwal-
tungslaufbahnen Harden-
bergs und Steins

Bereits zu Zeiten Friedrichs des
GroBen waren Hardenberg und
Stein flr PreuBen tatig.
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Grundfragen der kommunalen Selbstverwaltung diskutierten auf Schloss Neuhardenberg die Teilnehmer des
DLT-Professorengespréachs 2013. Von der Schinkel-Kirche und dem Hardenberg-Mausoleum im Bildhinter-
grund lieBen sich u.a. beeindrucken der friihere Chef des Bundesprasidialamtes Prof. Dr. Lothar Hagebdlling
(2.v.l.), der Vizepréasident des Bundesverfassungsgerichts Prof. Dr. Ferdinand Kirchhof (1.v.1.), der Verfasser
der grundlegenden Schrift ,Selbstverwaltung als Ordnungsprinzip“ Prof. Dr. Reinhard Hendler (1.v.r.) sowie
die Prof. Dres. Joachim Wieland (Bildmitte), Christian Waldhoff (3.v.r.) und Friedrich Schoch (2.v.r.).Foto: DLT

I. Hardenberg in Ansbach-Bayreuth

Hardenberg war am 31.5.1750 in Essen-
rode im heutigen Landkreis Helmstedt ge-
boren worden, studierte bereits als 16-
Jéhriger Jura in Goéttingen und spéter in
Leipzig, wo er den etwas alteren Johann-
Wolfgang Goethe kennenlernte. Von 1781
bis 1790 war er Geheimer Rat in Braun-
schweig-Wolfenbdttel, wo er und seine
erste Frau Christiane ein turbulentes Privat-
leben flhrten. Nach seiner Scheidung von
seiner ersten Frau und der Heirat der sei-
netwegen geschiedenen Sophie von Len-
the trat er als Leitender Minister in den
preuBischen Dienst zum Markgrafen von
Ansbach-Bayreuth. Hier leitete er die sich
angesichts der Zersplitterung des Staats-
gebietes als sehr schwierig erweisende
Eingliederung der Provinz als preuBischer
Minister.

Die beiden Furstentimer Ansbach und
Bayreuth gliederte Hardenberg mit Verord-
nung vom 1.2.1797 nach verwaltungs-
technischen Prinzipien in zwolf Kreise, oh-
ne dabei auf vorhandene historische Kom-
munalgrenzen RUcksicht zu nehmen. Auf
dieses Organisationsprinzip wird beim
Kreisedikt von 1812" und bei der Verord-
nung wegen verbesserter Einrichtung der
Provinzial-Behérden vom  30.4.1815?
zurickzukommen sein. Zudem vereinigte
Hardenberg in diesen beiden Furstentu-
mern zum ersten Male Stadt und Land -
franzésischen Verwaltungsmaximen fol-
gend — im Kreis. Auch die innere Verfas-
sung der Kreise wurde anders als in den
Ubrigen Provinzen gestaltet: Von der Krone
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wurden aus zwei Beamten (Kreisdirektor
und Kommissar) bestehende Kollegialbe-
hdérden ernannt.

AuBerdem setzte Hardenberg in Ansbach-
Bayreuth bis 1798 eine grundlegende Ver-
waltungsreform u.a. mit der Bildung von
vier Fachministerien fUr Inneres, Justiz,
Krieg und Finanzen, assistiert u.a. von
Wilhelm von Humboldt, um.

1798 wurde Hardenberg unter dem Vor-
wurf der Verschwendung nach Berlin beor-
dert. Seine Selbstandigkeit der Verwaltung
Ansbach-Bayreuths wurde eingeschrankt;
die Verwaltungsreform wurde zum Teil zu-
rickgenommen und an den Stand im Ub-
rigen PreuBen angepasst.

Am 14.4.1804 wurde Hardenberg dann
allerdings von Konig Friedrich Wilhelm Il
zum Minister fUr auswartige Angelegenhei-
ten ernannt, was er bis zum 31.3.1806 zum
Teil neben, zum Teil anstelle von Christian
von Haugwitz blieb. Ende Marz 1806
musste Hardenberg auf Drangen Napo-
leons als preuBischer AuBenminister zu-
ricktreten.

Il.  Stein in der Mark und in Kleve...

Hardenbergs Kollege als Minister flr das
Akzise-Zoll-, Kommerz- und Fabrikwesen
war 1804 der um sieben Jahre jingere, am
25.10.1757 in Nassau im heutigen Rhein-
Lahn-Kreis geborene Karl Reichsfreiherr
von und zum Stein geworden, der in die-
sem Jahr den Weg von Westfalen nach
Berlin gefunden hatte.

Stein hatte ebenfalls seit seinem 16. Le-
bensjahr Jura und daneben Geschichte
und Kameralwissenschaften studiert —
und zwar ebenso wie vor ihm Hardenberg
und spater auch Otto von Bismarck in
Gottingen. AnschlieBend absolvierte Stein
— wie zuvor bereits Hardenberg — ein Prak-
tikum beim Reichskammergericht in Wetz-
lar. Auf BemUhen seiner Mutter trat Stein
1780 in den preuBischen Staatsdienst ein,
was er selbst mit seiner Bewunderung flr
Friedrich den GroBen und der Liberalitét
des preuBischen Staates begrindete, wel-
cher keine Vorbehalte gegen AuBenseiter
kannte und ihm gute Anstellungsmaoglich-
keiten bot. Sein weiterer Werdegang be-
statigte seine Berufswahl nachdrtcklich.
Bereits 1784 wurde der erst 27-jahrige
Stein mit der Gesamtleitung des Montan-
wesens in der Grafschaft Mark mit Sitz in
Wetter an der Ruhr betraut. Ganz klaglos
fand sich Stein zunéchst allerdings nicht
damit ab, in einer Region beginnen zu
mussen, die seinerzeit haufig als ,Stiefkind
des friederizianischen Staates” charakteri-
siert wurde. Schon bald erkannte er aber,
dass und wie man aus einer strukturell
insbesondere aufgrund des Bergbaus be-
glnstigten Region, ,einem PreuBen zwei-
ter Klasse", ein Vorbild fir den Gesamtstaat
machen kdnne.

1787 wurde er zun&chst Vizedirektor und
sodann Direktor der Kriegs- und Doméa-
nenkammer flr das Herzogtum Kleve und
die Grafschaft Mark in Hamm, 1793 so-
dann Préasident der beiden Domanenkam-
mern mit Dienstsitz in Kleve. 1796 schlieB-
lich wurde er auch verantwortlich fur die
Mindener Kriegs- und Domanenkammer
und damit Oberkammerprasident séamtli-
cher westfélischer Verwaltungsbehdrden
in Minden, wobei er aktiv die Reste der
Sténdeverfassung gegen die preuBische
Zentralverwaltung schutzte.

Die von Napoleon diktierten territorialen
Veranderungen im Westen des Heiligen
Rdmischen Reiches Deutscher Nation, ins-
besondere die Sakularisierung der geist-
lichen Territorien, billigte Stein ausdriick-
lich. Zwischen 1802 und seiner Berufung
als Minister nach Berlin im Jahre 1804
leitete er im Auftrag der preuBischen Zen-
tralregierung die Eingliederung der geist-
lichen Herrschaften im Westfalischen in
den preuBischen Staat.

ill. ... und in Berlin

Nachdem auch Haugwitz im November
1806 nach dem bereits im Marz 1806 ent-
lassenen Hardenberg um Entlassung ge-
beten hatte, bat Friedrich Wilhelm Ill. Stein,
auch das AuBenministerium zu Uber-
nehmen, um den Frieden mit Frankreich
zu erreichen, obwohl Stein in einer Denk-
schrift vom 26./27.4.18086, also ein halbes

1 Dazu Henneke, Der Landkreis 2016, Heft 5.
2 Dazu néher Henneke, Der Landkreis 2016, Heft 5.



Jahr vor Jena und Auerstedt, heftige Kritik
an der Politik des Koénigs und dessen
Berater geauBert und insbesondere den
Vorwurf erhoben hatte, dass der preuf3i-
sche Staat keine Staatsverfassung habe.
Seinen Kollegen AuBenminister Haugwitz
bezeichnete er darin als einen ,Mann ohne
Wahrhaftigkeit, einen abgestumpften Woll-
lUstling, schwelgend in sinnlichen GenUs-
sen jeglicher Art", dessen Leben ,eine un-
unterbrochene Folge von Verschrobenheit
und Verworfenheit sei. Der Kabinettsrat fur
Militéarfragen sei demgegenuber ein ,ein-
geschrankter, ungebildeter Kopf von ge-
meinem Charakter und Denkungsart.“ Fur
die demutigende Lage PreuBens hatte
Stein in der Denkschrift den unentschlos-
senen und ideenlosen Kdnig verantwortlich
gemacht.

Stein lehnte das mehrfache Angebot des
Kdnigs unter Hinweis auf den in der Ver-
gangenheit das Amt wahrnehmenden Har-
denberg sowie seine eigene mangelnde
Kompetenz in auswartigen Angelegenhei-
ten schroff ab und Ubte zudem erneut
scharfe Kritik an der Politik und dem ver-
fassten Zustand PreuBens. Sofern es keine
Veranderung des Systems gebe, die die
erste Bedingung der Rettung des Staates
ware, musse er um seine Entlassung bit-
ten. Der Personalvorschlag Steins, auf den
Kénig Friedrich Wilhelm Ill. nicht einging, ist
ein Ausdruck dafur, dass Stein und Har-
denberg sich im Winter 1806/07 so nahe
standen wie sonst nie®.

IV.  Steins erste Entlassung am 3.1.1807
wegen ,respectwidrigen und unan-
stéandigen Benehmens*

Der durch die Reaktion Steins tief ver-
stimmte Konig Friedrich Wilhelm Ill. entlie
diesen am 3.1.1807. An diesem Tage rich-
tete der Kénig von Memel aus — dorthin war
er mit seinem Gefolge vor Napoleon ge-
flohen — einen Brief an den noch in Kénigs-
berg weilenden Stein, der mit der Ankin-
digung endet, dass, wenn Stein sein ,res-
pectwidriges und unanstandiges Beneh-
men" nicht schleunigst andere, ,der Staat
keine groBe Rechnung auf lhre ferneren
Dienste machen® kdnne. Der Koénig fuhrte
in dem Schreiben an, dass er Vorbehalte
gegen Stein gehabt habe, den erimmer fur
exzentrisch und genialisch und fur einen
Mann gehalten habe, der nur seine eigene
Meinung gelten lasse. Koénig Friedrich Wil-
helm Ill. beklagte, dass Stein die Annahme
des AuBenamtes in einem ,bombastrei-
chen Aufsatze* verweigert habe, womit
er ihn in groBBe Verlegenheit gesturzt habe.
Auf die konigliche Ordre wegen Schaffung
des Konseils und einer neuen Res-
sortverteilung habe Stein noch nicht einmal
geantwortet. Wortlich fahrt Kénig Friedrich
Wilhelm lll. in dem Brief fort:

L#Aus allen diesem habe ich mit groBem Leidwe-
sen ersehen missen, dass ich mich leider nicht
anfanglich in lhnen geirrt habe, sondern dass Sie
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vielmehr als ein widerspenstiger, trotziger, hart-
nackiger und ungehorsamer Staatsdiener anzu-
sehen sind, der, auf sein Genie und seine Talente
pochend, weit entfernt, das Beste des Staats vor
Augen zu haben, nur durch Capricen geleitet, aus
Leidenschaft und aus persénlichem Hass und
Erbitterung handelt. Der gleichen Staatsbeamte
sind aber gerade diejenigen, deren Verfahrungs-
art an allernachteiligsten und gefahrlichsten fur
die Zusammenhaltung des Ganzen wirkt".

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

Das war’s furs Erste! Stein bat nach Erhalt
dieses Briefes zutiefst gekrankt noch am
Abend des 3.1.1807 um seine Dienstent-
lassung. Der Konig antwortete lakonisch:

,Da der Herr Baron von Stein unter gestrigem
Dato sein eigenes Urteil fallt, so weil ich nichts
hinzuzusetzen“.*

Stein verlieB sodann Kdnigsberg, erreichte
Anfang Méarz 1807 wieder Berlin und reiste
wenige Tage spater nach Nassau weiter,
wo er hoffte,

,durch den Einfluss des Klimas und den Ge-
brauch der Bader seine erschiitterte Gesundheit*

wieder herzustellen. Aber dabei beliel3 er es
nicht; stattdessen bereitete er auch als
Folge seiner tiefen Krankung im Juni
1807 einen offentlichen ,Paukenschlag*
vor, die sogleich ndher wiederzugebende
Nassauer Denkschrift®.

Zwar wurde Hardenberg im April 1807 als
Leitender Minister wieder mit allen inneren
und auBeren Angelegenheiten betraut. Fur
PreuBen liefen die Dinge in der Folgezeit
dennoch immer schlechter. Fir Stein auf
seiner ,Schmollburg“ Nassau schien die
negative Entwicklung vorhersehbar gewe-
sen zu sein. Er sprach von der gesunkenen
Moralitat der preuBischen Nation und der
~Schlaffheit, Tragheit und bis zur Verblen-
dung gehenden Kurzsichtigkeit der Regie-
rung”. An die Stelle von Verantwortung und
Staatsklugheit seien Egoismus und Kurz-
sichtigkeit getreten, die sich nur um den
Augenblick sorgten. Kurz um: Stein sah
Konig Friedrich Wilhelm [ll. als Ausbund an
Taten-, Prinzipien- und FUhrungslosigkeit
sowie fehlender Menschenkenntnis an.®

C. Der Frieden von Tilsit und die
Folgen

Nach dem PreuBen demdtigenden Frieden
von Tilsit musste Hardenberg am 10.7.
1807 als Leitender Minister erneut zurtick-
treten. Er wurde am 14.7.1807 von Konig
Friedrich Wilhelm Ill. entlassen.

Der entlassene Hardenberg auBerte sich in
seiner Rigaer Denkschrift vom 12.9.1807:
,Die Franzosische Revolution gab den Franzosen

unter BlutvergieBen und Stlrmen einen ganz
neuen Schwung. Alle schlafenden Kréafte wurden

geweckt, das Elende und Schwache, veraltete
Vorurteile und Gebrechen wurden - freilich zu-
gleich mit manchem Guten — zerstort*.

Hardenberg schlussfolgerte daraus, dass
die revolutionaren Kréafte so gewaltig, gro
und so allgemein anerkannt und verbreitet
seien, dass

,der Staat, der sie nicht annimmt, entweder sei-
nem Untergange oder der erzwungenen Annah-
me derselben entgegensehen®

musse.

Hardenberg war von der Tradition der Auf-
klarung gepragt und nahm die Prinzipien
der Franzésischen Revolution und Anre-
gungen der napoleonischen Herrschafts-
praxis auf, wie er dies bereits in Ansbach-
Bayreuth praktiziert hatte. Das heif3t — wo-
rauf noch vertiefend einzugehen ist” — er
war Etatist und strebte eine Starkung des
Staates durch eine straffe und zentral
organisierte Verwaltung an. Beides sollte
ihn trotz gemeinsamer Ausgangspunkte
grundlegend von Stein unterscheiden,
der zentralistischen BUrokratien skeptisch
gegenuberstand und dessen traditionalis-
tischer Reformansatz fur mehr Kollegialitat
in der Verwaltung und fur Dezentralisierung
eine Politik der ,defensiven Modernisie-
rung“ gegen Napoleon und die Prinzipien
der Franzdsischen Revolution verfolgte.

Hardenberg und Stein pragten in mehr-
fachem Wechsel nacheinander mit unter-
schiedlichen, sich bezogen auf die kom-
munale Selbstverwaltung sogar wechsel-
seitig ausschlieBenden Reformanséatzen
die politische Richtung. Nach Stein und
Hardenberg ,vor Tilsit" machte Stein her-
nach erneut den Aufschlag, wobei der im
Juli 1807 entlassene Hardenberg Steins
Rickkehr mit z&her Ausdauer betrieb. So
schrieb er an Stein:

,ole allein vermdgen einen Staat zu retablieren
und zu retten, dem Sie seit lhrer Jugend gedient
haben.”

Auf Drangen Napoleons und mit UnterstUt-
zung des sich nach Riga begebenden Har-
denberg sollte Stein —trotz seiner unehren-
haften Entlassung im Januar 1807 — im
Herbst 1807 erneut zum Staatsminister
berufen werden, angesichts der Vorge-
schichte und der unveranderten Haltung
Steins keine einfache Angelegenheit flr
Friedrich Wilhelm Ill. wie fUr Stein selbst.
Angesichts der verzweifelten Lage lie3 sich
Konig Friedrich Wilhelm lll. schlieBlich dazu

8 Stamm-Kuhlmann, Stein und Hardenberg, Reformer
auf getrennten Wegen: in Duchhardt (Hrsg.), Stein.
Die spaten Jahre des preuBischen Reformers 1815
- 1831, S. 99 (99).

4 Zum Ganzen ausf.: Duchhardt, Stein. Eine Biogra-
fie, 2007, S. 161 ff.

5 Abdruck in Botzenhart/Hubatsch (Hrsg.), Freiherr
vom Stein, Briefe und amtliche Schriften (BuaS),
Bd. /1, 1959, Nr. 354, S. 380ff. sowie in Botzen-
hart/Ipsen (Hrsg.), Freiherr vom Stein, 2. Aufl. 1986,
S. 109f.

6 Dazu ausf.: Duchhardt (Fn. 4), S. 174f.
7 Dazu néher Henneke, Der Landkreis 2016, Heft 5.
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Das Jahr 2007 war auch das Jahr des Gedenkens an den preuBischen Reformer Kar/ vom und zum Stein, der
250 Jahre zuvor geboren worden war und 200 Jahre zuvor die ,Nassauer Denkschrift” verfasst hatte. DLT-
Hauptgeschaftsfuhrer Prof. Dr. Hans-Guinter Henneke hielt als Prasidiumsmitglied der Freiherr vom Stein-

Gesellschaft die Laudatio im Steinschen Schloss in Nassau.

Uberreden, seinen Stolz und seine Beden-
ken gegen den willensstarken Minister
hintanzustellen und ihm die Leitung aller
inneren Angelegenheiten des Konigreichs
anzuvertrauen. Spater sollte er allerdings
erklaren, er habe Stein nie geliebt, die
offentliche Meinung sei aber ganz zu des-
sen Gunsten gewesen und Napoleon habe
ihm diesen Mann als eine allgemein ge-
achtete Personlichkeit empfohlen. Dem
habe er nicht widersprechen wollen; das
habe den Ausschlag gegeben®.

Friedrich Wilhelm lll. machte schlieBlich
also gute Miene zum unvermeidlichen
Spiel, da es sich PreuBens Konig in der
»Zeit der schweren Not“ (Glnter de Bruyn)
nicht leisten konnte, nachtragend zu sein.
Stein selbst musste allerdings von Harden-
berg und anderen erst noch Uberzeugt und
veranlasst werden, seinen Schmollwinkel
Nassau zu verlassen und den weiten Weg
nach Memel auf sich zu nehmen. Der Ent-
schluss dazu fielihm nach der Anfang 1807
erfolgten Krankung durch Kénig Friedrich
Wilhelm Iil. nicht leicht®. Indes hatte er in
der Sache selbst den Grund fir seine
Wiederberufung mit der im Juni 1807 ver-
fertigten Nassauer Denkschrift gelegt.

D. Steins Nassauer Denkschrift
Juni 1807

In der Denkschrift Steins:

,Uber die zweckmaBige Bildung der obersten und
der Provinzial-, Finanz- und Polizei-Behdrden in
der preuBischen Monarchie“'°

stehen Gedanken Uber die Einbeziehung
von Burgern in die Verwaltung des Staates
im Zentrum der Betrachtungen, um
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,der Nation einen Anteil an der Geschaftsfiihrung
unter gewissen Einschrankungen und Bestim-
mungen*

zu geben. Daher besteht Einigkeit, dass
Steins Gedanken zu den historischen Wur-
zeln des Prinzips kommunaler Selbstver-
waltung gehdren, wie es in Art. 28 Abs. 2
GG in den Satzen 1 und 2 verfassungs-
rechtlich gewahrleistet ist, auch wenn Stein
selbst den Begriff der kommunalen Selbst-
verwaltung nicht verwendet'".

I. Beteiligung von Eigentimern an der
Verwaltung in den Kernprovinzen

In der Denkschrift wird die Idee der Betei-
ligung von Reprasentanten der Staatsbuir-
ger als notwendiges Mittel zur Regenera-
tion des Staates vor allem auf die Kommu-
nal- und Provinzial-Behérden einschlie3-
lich der Kreise bezogen. Der Zugang Steins
ist dabei ein ganz praxisbezogener. Er geht
von der Vielfalt der Organisationsformen
aus, die sich insoweit in PreuBen erhalten
haben und fragt, welche von ihnen den
Vorzug verdiene. Rundum verworfen wird
das Modell einer Verwaltung, die allein in
den Handen besoldeter Beamter ruht:

,In die aus besoldeten Beamten bestehenden
Landes-Kollegia dréngt sich leicht und gewohn-
lich ein Mietlingsgeist ein, ein Leben in Formen
und Dienst-Mechanismus, eine Unkunde des Be-
zirks, den man verwaltet, eine Gleichguiltigkeit, oft
eine lacherliche Abneigung gegen denselben,
eine Furcht vor Verdnderungen und Neuerungen,
die die Arbeit vermehren, womit die besseren
Mitglieder Uberladen sind und der die geringer-
haltigen sich entziehen. Ist der Eigentimer von
aller Teilnahme an der Provinzial-Verwaltung aus-
geschlossen, so bleibt das Band, das ihn an sein
Vaterland bindet, unbenutzt; die Kenntnisse, wel-
che ihm seine Verhaltnisse zu seinen Gutern und
Mitburgern verschaffen, unfruchtbar; seine Win-
sche und Verbesserungen, die er einsieht, um

Abstellung von MiBbrauchen, die ihn dricken,
verhallen oder werden unterdriickt und seine
MuBe und Kréafte, die er dem Staat unter gewissen
Bestimmungen gern widmen wirde, werden auf
Genusse aller Art verwandt oder in MUBiggang
aufgerieben. Es ist wirklich ungereimt zu sehen,
daB der Besitzer eines Grundeigentums oder
anderen Eigentums von mehreren Tonnen Goldes
eines EinfluBes auf die Angelegenheiten beraubt
ist, den ein fremder, des Landes Unkundiger,
durch nichts mit ihm in Verbindung stehender
Beamter ohnbenutzt besitzt.

Man tétet also, indem man den Eigentimer von
aller Teilnahme an der Verwaltung entfernt, den
Gemeingeist und den Geist der Monarchie, man
nahrt den Unwillen gegen die Regierung, man
vervielfaltigt die Beamtenstellen und verteuert die
Kosten der Verwaltung, weil man nur die Gehalter
den Bedurfnissen und dem Stand der Beamten,
die allein von der Besoldung leben wollen, ange-
messen bestimmen muss. Die Erfahrung beweist
die Richtigkeit dieser Bemerkung und wollte man
zum Beispiel die wichtigen Verrichtungen der
Landrate besoldeten Offizianten aus der Klasse
der Nicht-Eigentimer Ubertragen, so wirde ge-
wi3 der den Landraten anvertraute Verwaltungs-
zweig verteuert.“1?

DemgegenUber Uberzeuge ihn seine
Diensterfahrung — damit bezieht er sich
insbesondere auf seine Jahre im Westfali-
schen —

»innig und lebhaft von der Vortrefflichkeit zweck-
maBig gebildeter Stdnde, und ich sehe sie als ein
kraftiges Mittel an, die Regierung durch die Kennt-
nisse und das Ansehen aller gebildeten Klassen
zu verstarken, sie alle durch Uberzeugung, Teil-
nahme und Mitwirkung bei den National-Angele-
genheiten an den Staat zu knlpfen, den Kréaften
der Nation eine freie Tatigkeit und eine Richtung
auf das Gemeinntitzige zu geben, sie vom muBi-
gen sinnlichen GenuB oder von leeren Hirnge-
spinsten der Metaphysik, oder von Verfolgung
bloB eigennltziger Zwecke abzulenken und ein
gut gebildetes Organ der 6ffentlichen Meinung zu
erhalten, die man jetzt aus AuBerungen einzelner
Manner oder einzelner Gesellschaften vergeblich
zu erraten bemuht ist.“'®

Hinsichtlich der Stadte kritisierte Stein:

,Die Stadte besitzen zwar Wahl-Magistrate, die
besoldet, permanent und mit dem Wahlrecht
versehen sind, sie haben aber alle den Nachteil
der besoldeten Kollegien, und an ihrer Stelle
wirden von der mit Hausern und Eigentum an-
gesessenen Blrgerschaft gewahlte Magistrate,
alle sechs Jahre erneuert, ohne Gehalt, errich-
tet.“14

Stein schlug im Detail vor:

,Die gewdhlten Magistrats-Personen erhielten
ihre Betatigung vom Staat, der in den groBen,
Uiber 3.000 Seelen habenden Stadten zu besol-
deten Stadtdirektoren aus drei von der Burger-
schaft prasentierten Subjekten wahlte. Die Zahl

8 von Unruh, Der Kreis, 1964, S. 155.

®  Hermann, Hardenberg. Der Reformkanzler, 2003,
S. 271.

0 Wie Fn. 5.

" Dazu naher: Henneke/Ritgen, DVBI. 2007, 1253
(1255).

)
2. Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (389).
13 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (389f.).
4 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (391).
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der Magistratsmitglieder richtet sich nach der
Bevolkerung der Stadt, und ihnen sind noch
Stadtverordnete oder Blrgerschafts-Deputierte
beizuordnen.“1®

Mit Blick auf die Kreise machte Stein ver-
gleichbare Vorschlage:

,Mehrere Stadte und Dorfer machen in der preu-
Bischen Monarchie einen landratlichen oder
steuerréatlichen Kreis aus. Bei neueren Organisa-
tionen hat man die Stadte den landréatlichen Krei-
sen einverleibt und dem ganzen Bezirk einen
gewahlten Beamten, den Landrat, vorgesetzt,
eine nachahmenswerte Einrichtung.“'®

Stein beschrieb sodann sehr ausfihrlich,
dass die Verfassungen der Kreisstande, die
dem Kreis vorstehen, bisher voneinander
abwichen,

,S0 entsteht zum Beispiel im Clevischen die Ab-
surditat, dass der Corpus des Adels nur aus
einem einzigen Individuo besteht, das dirigiert,
votiert, concludiert und nomine collectivo corres-
pondiert.“!”

Stein fordert stattdessen:

,An die Stelle der Burokratie muss nicht eine auf
kiimmerlichen und schwachen Fundamenten be-
ruhende Herrschaft weniger Gutsbesitzer errich-
tet werden, sondern es kommt die Teilnahme an
der Verwaltung samtlichen Besitzern eines be-
deutenden Eigentums jeder Art zu, damit sie alle
mit gleichen Verpflichtungen und Befugnissen an
den Staat gebunden sind. Auf den Kreistagen
erscheinen daher die adligen Gutsbesitzer und
Deputierten, so aus den Ubrigen stadtischen und
bauerlichen Kommunitaten gewahlt sind.“18

Stein verfolgte mit der Einbeziehung be-
stimmter Bevdlkerungskreise in die Erledi-
gung Offentlicher Angelegenheiten ver-
schiedene Zielsetzungen'®. An erster Stelle
zu erwahnen sind sicher die qualitativen
Verbesserungen, die sich Stein in Bezug
auf Effektivitat und Rationalitat der Aufga-
benerflllung versprach. Insoweit verweist
er in der Nassauer Denkschrift auf die
Kenntnisse des Eigentumers, ,welche
ihm seine Verhéltnisse zu seinen Gtern
und Mitburgern verschaffen®, und die un-
fruchtbar blieben, wenn diese Blrger nicht
an der Verwaltung beteiligt wirden?°. Um-
gekehrt vervielféltige inre Einbeziehung die
Quellen der Erkenntnis ,von den Bedurf-
nissen der burgerlichen Gesellschaft* und
die Administration gewinne ,an Starke in
den Mitteln inrer Ausfihrung®.?" In einem
mit Blick auf die Stadteordnung verfasstem
Schreiben unterstreicht er sein Anliegen,
durch die Mitwirkung der Blrger ,mehr
Sach- und Ortskenntnis, mehr tatiges In-
teresse fur den verwalteten Bezirk und die
verwalteten Personen in die Kollegien zu
bringen, als durch die Zusammensetzung
aus lauter Staatsdienern entsteht”, und
stellt fest: ,Sach-, Ort- und Personen-
kenntnis und lebhaftes Interesse an den
Geschaften ist wichtiger als aller Formen-
kram*“22,

Dabei ging es — was man in heutiger Zeit
nachdricklich herausstellen muss — Stein
nicht um die Verwirklichung demokratisch-

12

100 Jahre Deutscher Landkreistag

egalitarer Beteiligungsformen. Zur Mitwir-
kung berechtigt, aber auch aufgefordert
war vielmehr nur die soziobkonomische
Elite der Eigentimer?3. Andererseits wurde
diese Teilhabe denkbar umfassend ver-
standen. Die Rolle der Eigentimer sollte
sich nicht etwa auf den Bereich der Legis-
lative oder eine bloBe Kontrollfunktion be-
schranken. Sie sollten vielmehr unmittelbar
an der Administration der Kommunen und
Provinzen mitwirken?*, Die , Teilnahme der
standischen Reprasentanten an der 6ffent-
lichen Verwaltung* sei, wie Stein bei ande-
rer Gelegenheit betonte, ,,auch auf die ei-
gentliche Ausfuhrung auszudehnen.“® Vor
diesem Hintergrund hat es eine gewisse
Berechtigung, Stein als den Schopfer des
politischen Ehrenamtes zu bezeichnen?®,

Insbesondere vor dem Hintergrund eines
von Auflésungserscheinungen bedrohten
Staatswesens, wie es Preufen zu Steins
Zeiten war, gewinnt neben dem Aspekt der
Qualitat staatlichen Handelns auch die
Notwendigkeit einer stérkeren Identifika-
tion der Burger mit ihrem Gemeinwesen
an Bedeutung. Deshalb maB Stein auch
dem Umstand entscheidende Bedeutung
zu, dass nach seiner Einsicht die gesell-
schaftlichen Kréafte durch ,Teilnahme und
Mitwirkung bei den National-Angelegen-
heiten an den Staat“ geknUpft werden
konnten?”. Andererseits tote man den ,Ge-
meingeist“, wenn man den EigentUimer von
aller Teilnahme an der Verwaltung entfer-
ne.28 Durch die Mitwirkung der Eigentiimer
werde ,der Einklang zwischen dem Geist
der Nation, ihnren Ansichten und Bedurfnis-
sen und denen der Staatsbehorden” her-
gestellt.?® Es geht mit anderen Worten
darum, hoheitliche Entscheidungen mit
dem Willen und den Anliegen der Bevolke-
rung abzustimmen.30

SchlieBlich ist nicht zu verkennen, dass
Stein — als friherer Finanzminister in be-
sonderer Weise mit den finanziellen Noten
des Staates vertraut — mit seinen Reform-
bemuhungen auch auf eine Reduzierung
der Verwaltungskosten durch Ausbau der
ehrenamtlichen Tatigkeit abzielt. Tatsach-
lich nimmt dieser Aspekt in der Nassauer
Denkschrift sogar einen breiten Raum ein.
Stein selbst héalt aber auch fest, dass dies
»der weniger bedeutende Gewinn“ sei.
Weit wichtiger istihm, dass die vorgeschla-
gene Mitwirkung bestimmter Bevolke-
rungsgruppen

,die Belebung des Gemeingeistes und Burger-
sinns, die Benutzung der schlafenden oder falsch
geleiten Kréafte und der zerstreut liegenden Kennt-
nisse, der Einklang zwischen dem Geist der Na-
tion, ihren Ansichten und BedUrfnissen und denen
der Staatsbehoérden, die Wiederbelebung der
Gefuhle fur Vaterland, Selbstandigkeit und Na-
tionalehre”

bewirken werde.®' In diesem Satz liegt das
Credo der Nassauer Denkschrift beschlos-
sen.

,Der Formenkram und Dienst-Mechanismus in
den Kollegien wird durch Aufnahme von Men-
schen aus dem Gewirre des praktischen Lebens
zertrimmert und an seine Stelle tritt ein le-
bendiger, fortstrebender schaffender Geist und
ein aus der Fulle der Natur genommener Reich-
tum von Ansichten und Gefihlen.

Die Anzahl der gebildeten und verstandigen Man-
ner ist in allen Klassen der Einwohner in den alten
Provinzen des preuBischen Staates so groB, dass
es an geschéaftsfahigen, mit praktischen Kennt-
nissen ausgerUsteten Méannern, die mit Erfolg
dem ihnen angewiesenen Geschéftskreis vorste-
hen werden, nicht fehlen kann. Die Regierung,
weit entfernt Ursache zu haben, Uber den Einfluss
der Klasse der Eigentlimer aus einer ruhigen,
sittlichen, verstéandigen Nation etwas beflrchten
zu mussen, vervielféltigt die Quellen ihrer Er-
kenntnis von den Bedurfnissen der burgerlichen
Gesellschaft und gewinnt an Starke in den Mitteln
der Ausfuihrung. Alle Kréafte der Nation werden in
Anspruch genommen und sinken die hdheren
Klassen derselben durch Weichlichkeit und Ge-
winnsucht, so treten die folgenden mit verjingter
Kraft auf, erringen sich EinfluB, Ansehen und
Vermdgen und erhalten das ehrwirdige Gebaude
einer freien, selbstandigen, unabhangigen Ver-
fassung.“®?

Il.  Zweifel bei den polnisch-preuBischen
Provinzen

Zweifel auBert Stein indes mit Blick auf die
polnisch-preuBischen Provinzen, die mit
dem Frieden von Tilsit wenige Wochen
spéter allerdings wieder verlorengehen
sollten, sodass sich die Umsetzungsfrage
der Denkschrift-Uberlegungen dort zu-
nachst nicht stellen sollte:

LWir finden hier einen Adel, bei dem Verander-
lichkeit, Leichtsinn, Sinnlichkeit, Vollerei, Hang zu
Ranken und Facienden herrscht, einen wenig

5 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (3911.).

16 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (392).

17 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (392).

18 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (393).

. glend/er, Selbstverwaltung als Ordnungsprinzip,
. 10ff.

20 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (390).
21 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (395).

22 Schreiben von Stein an Minister Schroetter vom
25.8.1808 in: Botzenhart/Hubatsch (Hrsg.), Bua$S,
Band II/2, Nr. 795, S. 834 (835).

23 Burg, Steins ,Nassauer Denkschrift“ und die preuBi-
sche Kommunalverfassung, in: Duchhardt/Teppe
(Hrsg.), Karl von und zum Stein: Der Akteur, der Au-
tor, seine Wirkungs- und Rezeptionsgeschichte,
2008, S. 125 (126).

24 von Unruh, Die Veranderungen der preuBischen
Staatsverfassung durch Sozial- und Verwaltungsre-
formen, in: Jeserich/Pohl/von Unruh (Hrsg.), Deut-
sche Verwaltungsgeschichte, Band 2, 1983, S. 399
(409).

25 Schreiben von Stein an Minister Schroetter (Fn. 22),
Nr. 795, S. 834f.

26 von Unruh (Fn. 24), S. 399 (401), unter Hinweis auf
eine Feststellung von Theodor Heuss.

27 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (391).
28 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (391).
29 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (394).
80 Hendler (Fn. 19), S. 12.

81 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (394).
32 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (394f.).
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zahlreichen Blrgerstand, die meisten Stadte un-
ter dem Druck der Gutsherren, der groBte Teil der
Nation, der Bauernstand, ohne Eigentum, ohne
Freiheit, der Willkir seiner Erbherren preisgege-
ben, in die tiefste Unwissenheit, Voéllerei, Rohheit
und Unreinlichkeit versunken, die Gewerbe un-
vollkommen, der Ackerbau unter dem Druck der
Erbuntertanigkeit und der Willkir erliegend.“33

Ill. Kernideen

Die Kernidee Steins fur eine Staatsreform
lag also nicht in der Gliederung der hoheit-
lichen Gewalt in Legislative, Exekutive und
Judikative bei Beschrankung der Betei-
ligung von Volksvertretern an der Legisla-
tive, sondern in der Uberwindung des Ge-
gensatzes zwischen Staat und Gesell-
schaft durch verantwortliche Beteiligung
von Vertretern der Burger an der Adminis-
tration der Stadte, Kreise und Provinzen.
Dabei hebt er insbesondere auf die nach-
ahmenswerte Einrichtung der Kreisverwal-
tung vor allem im Hinblick auf den Landrat
als gewahlten Beamten ab34,

Die typische Kreisverfassung und ihre
Funktionen, wie sie sich insbesondere in
der Kurmark herausgebildet hatten, hatte
Stein ebenso wie Hardenberg und die
meisten anderen maBgeblichen Staatsre-
former — vor Abfassung der Nassauer
Denkschrift — noch nicht kennengelernt.
Inwieweit Stein seinerzeit klare Vorstellun-
gen von der Kreisverfassung und der Posi-
tion der Kreise besaB, ist fraglich, da ihm
unmittelbare personliche Erfahrungen von
dessen Funktion nicht zur Seite standen.
Seine westfélischen Erfahrungen waren
insoweit nicht typisch fur die Kernprovin-
zen%, Auch wenn es Stein nicht um die
Freiheit des Eigentlimers vom Staat und
um die Beschrankung von Staatsmacht,
sondern um eine Einbindung der Eigen-
tlmer als soziodkonomische Elite in die
staatliche Macht durch Selbst- und Mitver-
waltung in offentlichen Institutionen ging,
war auch er von Gedanken der Franzdsi-
schen Revolution nicht unbeeinflusst und
-beeindruckt. Der Entfaltung von Gemein-
geist und Burgersinn verdankten schlieB3-
lich die franzdsische Nation und Napoleon
die Niederringung der inneren und &uBeren
Feinde®®.

Die von Stein propagierte Selbst- und Mit-
verwaltung sollte also kein Instrument zur
Beschrankung der Staatsgewalt sein. Viel-
mehr betrachtete Stein die kommunalen
Organe als Mittel, dem Staat die Kenntnis-
se und Kraft einzelner seiner Angehdrigen
dienstbar zu machen. Der Blrger sollte
nicht zur Teilnahme an den O6ffentlichen
Geschaften herangezogen werden, um
die Exekutive zu kontrollieren, sondern
um selbst zu handeln und zu entscheiden
und um auf diese Weise ein Staatsbe-
wusstsein in weiten Teilen der Bevolkerung
entstehen zu lassen®’.

Stein ging dabei von einem egalitéren Ei-
gentUmerbegriff aus, nach dem eine brei-
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tere mittelstandische Schicht von selbst-
sténdigen Kaufleuten, Handwerkern, Ge-
werbetreibenden, Beamten und Angehori-
gen akademischer Berufe den sozialen
Kern stadtischer Selbstverwaltung bilde-
ten und dort das von Handwerkern und
Kaufleuten gepragte Privilegiensystem
abldsen sollten.

IV. Kreisverfassung und sténdische
Schichtung auf dem platten Land

In den Kreisen waren es demgegenuber die
Gutsbesitzer und Bauern, in deren Handen
die Selbst- und Mitverwaltung liegen sollte.
Zwischen diesen beiden tat sich indes in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht eine
groBe Kiuft auf. Im ostelbischen PreuBen,
auf dessen Raum der Staat nach Jena und
Auerstedt und bei Abfassung der Nassauer
Denkschrift zurlickgedrangt war, stellten
die grundherrlichen Verhaltnisse starke so-
ziale Hindernisse flr eine Beteiligung der
Bauern an der Selbstverwaltung, wie sie
Stein anstrebte, dar. Stein betrachtete die
ostelbische Grundbesitzeraristokratie mit
deutlichen Worten als Hemmmschuh fur fort-
schrittliche Reformen®:

,Was kann man erwarten von den Einwohnern
dieser sandigen Steppen, diesen pfiffigen, herz-
losen, hdlzernen, halbgebildeten Menschen — die
doch eigentlich nur zu Corporalen und Calcula-
tors gemacht sind? Der Adel im PreuBischen ist
der Nation lastig, weil er zahlreich, gréBtenteils
arm und anspruchsvoll auf Gehalter, Amter, Pri-
vilegien und Vorzlge jeder Art ist. Eine Folge
seiner Armut ist Mangel an Bildung. Diese groBe
Zahl halbgebildeter Menschen Ubt seine Anma-
Bungen zur groBen Last seiner Mitblrger in ihrer
doppelten Eigenschaft als Edelleute und Beamte
aus.”

Die starke standische Schichtung Preu-
Bens auf dem platten Land erwies sich
hartnackig als besonderes Hemmnis. Da-
her musste vor Etablierung der Selbstver-
waltung eine Uberwindung alter standi-
scher Strukturen in Angriff genommen wer-
den. Die Aufhebung der Gutsuntertanigkeit
war eine unausgesprochene, aber selbst-
verstandliche Voraussetzung der Uberle-
gungen Steins zur Kreisverfassung. Ein
erster behutsamer Schritt in diese Rich-
tung war das sogleich zu behandelnde
Oktoberedikt 1807.

Dennoch gab es bereits 1807 AnknUp-
fungspunkte flr die Schaffung einer 1and-
lichen Selbstverwaltung bei den Kreisen,
die man mit von Unruh®® zutreffend als die
eigentlichen Kommunalverbande des plat-
ten Landes im Osten bezeichnet hat. Um
den Kreis, seine kommunale und obrigkeit-
liche Organisation, um die Polizeiverfas-
sung des platten Landes, hat es sich
1807 genauso wie bei jedem spateren
Reformversuch in erster Linie gehandelt,
doch fand man lange Zeit hindurch keinen
Weg, die gewachsenen Formen weiterzu-
entwickeln“©,

Wie Gordon Craig*' hervorgehoben hat,
war letztlich doch das alte PreuBBen der klar
gegeneinander abgegrenzten Stande, wel-
ches von Krone, Heer und grundbesitzen-
dem Adel beherrscht wurde, starker und
widerstandsfahiger, als Stein es sich vor-
gestellt hatte. Das galt erst recht nach
1813, als der Krieg die adligen Grundbesit-
zer wieder in den Sattel gehoben hatte.
Craig* stellt fest:

,Sie triumphierten nicht nur Uber Napoleon, son-
dern auch Uber Stein. Als sie nach Hause ritten,
hatte sich das alte PreuBen rehabilitiert und die
letzten Reformer wurden bald darauf aus dem
Amt gedrangt.”

Trotz des Oktoberedikts blieben namlich
die dkonomischen Vorrechte des Adels
weiter bestehen — die Grundsteuerfreiheit
bis 1861, die Jagdgerechtigkeit bis 1848
und die gutsherrliche Gerichtsbarkeit und
Polizeigewalt sogar bis 1872.

Bei Abfassung der Nassauer Denkschrift
konnte Stein aber nur das seinerzeit von
PreuBen beherrschte ostelbische Gebiet
im Blick haben, flir das er zu dem Befund
kam?*3:

,Hier ist Gewohnheit an das langst Bestehende,

angestammter Gehorsam gegen den Regenten,
Lenksamkeit.”

V. Erweitertes Staatsgebiet, neue Pro-
bleme: Wie geht man mit dem aufge-
regten, beweglichen Volksstamm auf
dem linken Rheinufer um?

Dass seine KernUberlegungen zur Mitwir-
kung der Eigentimer nicht losgeldst von
Zeit und Raum waren, zeigen die von ihm
zu spaterer Zeit geduBerten Bedenken*4,
die 1808 erlassene

,Stadteordnung in die westlichen Provinzen zu
schicken, ohne die Grenzen der Befugnisse des
Magistrats und der Stadtverordneten zu bestim-
men. In den westlichen Provinzen, namentlich auf
dem linken Rheinufer, herrscht ein aufgeregter,
beweglicher Sinn. Die Regierung ist hier eine neue
Erscheinung, nicht durch die Bande der Gewohn-
heit gefestigt, hier und besonders in den groBen
Handelsstadten muss die neue Institution nicht
schwankend und dunkel in ihren wesentlichen
Bestimmungen sein, sondern fest und klar.”

In den groBen Stadten des linken Rhein-
ufers macht Stein namlich aus*®:

8 Stein (Fn. 5), Nr. 354, S. 380 (395).

34 Dazu naher: von Unruh (Fn. 24), S. 399 (409).
S5 von Unruh (Fn. 8), S. 75 u. 78.

% Burg (Fn. 23), S. 125 (125ff.).

37 von Unruh (Fn. 24), S. 399 (432).

%8 Zitiert nach Craig, Das Ende PreuBens, 1983,
S. 32.

39 von Unruh (Fn. 8), S. 75.

40 von Unruh (Fn. 8), S. 75.

41 Craig (Fn. 38), S. 29.

42 Craig (Fn. 38), S. 35.

4 Stein, in: BuaS (Fn. 25), Bd. VII, Nr. 242, S. 260f.
4“4 Wie Fn. 43.

4 Stein, in: Bua$S (Fn. 25), Bd. VII, Nr. 490, S. 554.

13



L,Viele sinnliche Gemeinheit, Geldsucht, Neigung
zu Frankreich, Hang zur Intrige, die teils auf der
Geistesbeweglichkeit des Volksstammes beruht,
teils durch die franzdsische Gesetzgebung ent-
wickelt wird.*

VI. Bedrohungen durch den sich ausbrei-
tenden Pdbel

Gefahren wittert er aber nicht nur aus den
Charaktereigenschaften des linksrheini-
schen Volksstammes, insbesondere will
er auch die Eigentimerstellung gesichert
sehen*t:

,Das Eindringen des Pdbels in die Burgerschaft
und in die Stellen muss verhindert werden und
dieses ist umso wichtiger, da er in den Fabrik-
stadten Bielefeld, Iserlohn, Altena, Elberfeld,
Ko6lIn, Aachen so zahlreich und zum Teil so rohiist.”

Es gehe darum?,

,die Gefahr abzuwenden, welche das Eigentum
bedroht, die Gefahr ndmlich, die aus dem Wachs-
tum der Zahl und der Anspriiche der untersten
Klasse der birgerlichen Gesellschaft entsteht.
Diese Klasse besteht in den Stadten aus dem
heimatlosen, eigentumslosen Pobel, auf dem
Land aus der Klasse der kleinen Kétter, Brinksit-
zer, Neubauern, Einlieger, Heuerlinge; sie hegt
und nahrt in sich den Neid und die Habsucht,
die Uberhaupt die verschiedenen Abstufungen in
der burgerlichen Gesellschaft erzeugen. Wie sehr
die Sicherheit des Eigentums und der Person
gefahrdet sind, wenn jene Abstufungen alle der
Erde gleich gemacht, das lehrt der gegenwartige
Zustand Frankreichs.“48

E. Die Umsetzung von Reformen von
Oktober 1807 - November 1808

Nach dem aus Grinden des gedanklichen
Zusammenhangs gebotenen Vorgriff auf
Zeit und Raum sind nun zunachst die auch
kommunalrelevanten Reforminhalte kurz
darzustellen. Am 4.10.1807 wurde Stein
von Koénig Friedrich Wilhelm lll. die Leitung
aller Zivilangelegenheiten des preuBischen
Staates Ubertragen. Steins Ruckkehr in
das Amt eines nunmehr mit umfassender
Zustandigkeit versehenen Ministers soll
Konigin Luise zu dem StoBseufzer ver-
anlasst haben*®:

~Stein war hier. Ein Zeichen, dass uns Gott noch
nicht ganz verlassen hat",

eine AuBerung, die Kénig Friedrich Wilhelm
Ill. Jahre spéater nach Kdnigin Luises Tod
bestritten hat. Kaum im Amt, kam es in der
Folgezeit von Memel aus zu einer ganzen
Reihe von Stein verantworteten Reform-
maBnahmen, wie dem von ihm zwar nicht
inspirierten, sondern bei Amtsantritt voll-
zugsreif vorgefundenen, allerdings vonihm
in maBgeblichen Punkten gednderten Edikt
vom 9.10.1807, den erleichterten Besitz
und den freien Gebrauch des Grundeigen-
tums sowie die personlichen Verhaltnisse
der Landbewohner betreffend, kurz: der
Bauernbefreiung, sowie der Neuorganisa-
tion der preuBischen Burokratie und der
PreuBischen Stadteordnung vom 19.11.
1808. Auf den Inhalt der Reformen kann
hier im Einzelnen nicht n&her eingegangen
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werden®0, in unserem Zusammenhang ist
nur auf Folgendes hinzuweisen:

Bereits mit dem PreuBischen Allgemeinen
Landrecht von 1794 wurden bei den ko-
niglichen Domanen Bindungen an die
Gutsherrschaft  beseitigt.  Personliche
Pflichtigkeiten an die Gutsherrschaft im
Ubrigen bestanden jedoch fort. Mit dem
Oktoberedikt 1807 wurde die Erbunterta-
nigkeit genannte o6ffentlich-rechtliche Ho-
heitsgewalt der Gutsherren abgeschafft.
Dort hieB es, nach dem Martinstage
1810 gibt es nur noch freie Leute. Alle
Menschen aller Stande, seien es Adlige,
Burger oder Bauern, durften von nun an
Grund und Boden erwerben bzw. verkau-
fen und dartber hinaus wurde den preuf3i-
schen Untertanen die freie Berufswahl ge-
stattet. Das neue Gesetz hob die Schollen-
pflicht fur die Bauern auf und entband
deren Kinder vom Gesindezwangsdienst.
Auch entfiel die Zustimmungspflicht der
Herrschaft fur die Verpfandung oder Ver-
auBerung bauerlichen Bodens und fur die
Heirat. Allerdings erwarben die personlich
frei gewordenen Bauern durch das Edikt
noch kein freies Eigentum, da die Eigen-
tumsrechte sowie die Stellung der Guts-
herren als Trager der Patrimonialgerichts-
barkeit und der niederen Polizei sowie die
Jagdgerechtigkeit der Guter fortbestan-
den®'. Die gesetzliche Aufhebung der Erb-
untertanigkeit machte die Bauern 6ffent-
lich-rechtlich zu unmittelbaren Untertanen
des Konigs, nachdem sie bis dahin Unter-
tanen der Gutsbesitzungen gewesen wa-
ren und als Subjekte nur mittelbar zum
Staatswesen gehort hatten.

Privatrechtlich erhielten die befreiten
Bauern das Recht, selbst Eigentum zu
erwerben und sich eine wirtschaftliche
Existenz aufzubauen, ohne durch Fron-
dienste und Abgaben daran gehindert zu
sein. Als Kehrseite wurde der Bauern-
schutz aufgehoben, sodass auch Adlige
nun Bauernland erwerben, ,Bauern aus-
kaufen® durften. Da die Bauern vollig unvor-
bereitetin den freien Wettbewerb gesto3en
wurden, konnten sie das erforderliche Geld
fUr den Erwerb des genutzten Landes zu-
meist nicht aufbringen. Bauernland wech-
selte so in der Folgezeit oft den Besitzer.
Arme Bauern waren daher in Notzeiten erst
recht schutzlos — die ,Kosten der Freiheit”
dieser in der Zeitachse positiv zu bewer-
tenden Reform wuchsen ihnen Uber den
Kopf, was sich bei der Wahrungsreform
vom 20. Juni 1948 bei vielen ebenso wie-
derholen sollte wie bei der Wirtschafts-,
Wahrungs- und Sozialunion vom 1.7.1990.

Die sozialen und dkonomischen Verdnde-
rungen, die mit der Bauernbefreiung und
mit der ebenfalls statuierten Freiheit der
Berufswahl einhergingen, fuhrten auch zu
einer Neuorganisation der preuischen Bu-
rokratie®?,

Die Krénung, aber auch bereits der
Schlussstein des Steinschen Reformwer-
kes war die von Konig Friedrich Wilhelm |1l
am 19.11.1808 unterzeichnete und ver-
offentlichte ,Ordnung fur sdmtliche Stadte
der preuBischen Monarchie* — die, wie
dargestellt, aber nur 6stlich der Elbe Wirk-
kraft entfaltete. Da in Konigsberg die Mittel
fUr ein eigenes Gesetzblatt fehlten, konnte
der Text der Stadteordnung lediglich in vier
Folgen im Laufe des Monats Dezember als
Zeitungsbeilage verdffentlicht  werden.
Aber auch bei der Veroffentlichung der
Stadteordnung herrschte keine Begeiste-
rung; vielmehr wurde sie in den meisten
preuBischen Stadten von der Bevolkerung
auBerst reserviert aufgenommen, obwohl
sie als Befreiungswerk gedacht war. Die
Birger konnten sich die neue Selbstver-
waltung noch nicht recht vorstellen. Vor
allem die Zunfte und Kaufmannschaften
widersetzten sich ihr in den GroBstadten3s.

Die Stadteordnung sollte nach den Planen
Steins allerdings kein Solitér werden. Un-
terschriftsreif bearbeitet waren auch die
Verordnungen Uber die Reformen der obe-
ren und unteren Staatsbehorden. Des Wei-
teren sollte die Stadteordnung um eine
Kreisverfassung erganzt werden, die eben-
falls von dem Grundsatz ausging®,

,die Tatigkeit aller Staatsburger bei der Staats-
verwaltung in Anspruch zu nehmen und nicht alles
dem Mietlingsgeist des Buros zu Uberlassen®.

Auf einen entsprechenden Auftrag Steins
legte Minister Schroetter am 13.10.1808
den Plan fur eine sich zun&chst nur auf die
Provinz PreuBen beziehende Kreisverfas-
sung vor, von dem Schroetter die Hoffnung
hatte, dass die Einrichtung ,womaoglich
Trinitatis 1809 ihren Anfang nehmen® mo-
ge. Dies erwies sich allerdings als krasse
Fehleinschatzung.

F. Ein abgefangener Brief und seine
Folgen

Am 15.8.1808 hatte Stein in der ihm eige-
nen Art anlasslich eines Volksaufstandes in
Spanien gegen die franzdsische Besat-
zungsmacht einen unverschlisselten Brief
an den Fursten Wittgenstein geschrieben,
der von der aktuellen Garung in Deutsch-
land, namentlich in Hessen und Westfalen,
und von der Notwendigkeit sprach, diese

4 Stein, in: Bua$S (Fn. 25), Bd. VII, Nr. 3, S. 2.

47 Stein, in: BuaS (Fn. 25), Bd. VII, Nr. 916, S. 1028
(1030).

48 Dazu ausf.: Burg (Fn. 23), S. 125 (138ff.).
49 Dazu naher: Henneke/Ritgen, DVBI. 2007, 1253 ff.

50 Dazu ausf: Hubatsch, Die Stein-Hardenbergschen
Reformen, 2. Aufl. 1989, passim.

5T von Unruh (Fn. 24), S. 399 (412).
52 von Unruh (Fn. 24), S. 399 (412f.).
58 Burg (Fn. 23), S. 125 (1321,

54 Stein, in: BuaS (Fn. 25), Bd. lll, Nr. 241, S. 335; zu
Steins Vorstellungen einer Kreisverfassung ausf.:
von Unruh (Fn. 8), S. 72ff.; ders. (Fn. 24), S. 399
(419ff.); ders., DVBI. 19883, 204 ff.
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zu nahren. Da ein franzosischer Marschall
auf der StraBe nach Tegel Steins Kurier
verhaftete, fiel dieser Brief in franz6sische
Hande und wurde von Napoleon mit Rand-
bemerkungen versehen in einer franzosi-
schen Zeitung verdffentlicht. Stein geriet
dadurch gegenuber der franzdsischen Be-
satzungsmacht in eine unhaltbare Lage,
war aber zugleich keineswegs bereit, sei-
nem Monarchen gegentber allen solchen
Planen abzuschworen. Walter Hubatsch®®
kommentiert Steins Vorgehen zutreffend:

,Diese Ubereifrige Eruption passt so vollstandig zu
Steins Charakter, dass es des Erstaunens Uber
eine solche Fulle von Fehlern und Ungereimthei-
ten gar nicht bedarf*.

In der Folgezeit wurde die Briefaffare so-
wohl von franzdsischer Seite weiter aufge-
bauscht als auch von innenpolitischen Ge-
gern ausgenutzt, gab es doch in PreuBen
viele Unzufriedene, die altpreuBische Tra-
ditionen Uber vieles andere stellten. Insbe-
sondere die Aufhebung der Erbunterténig-
keit und der freie Besitz des Grundeigen-
tums hatte einen GrofBteil des méarkischen
Adels gegen Stein aufgebracht. Heinz
Duchhardt® hat herausgearbeitet, dass

,der Spatherbst 1808 an Intrigen und hasserfull-
tem Gegeneinander kaum noch zu Uberbieten”

war. So waren Freiherr von Altenstein und
andere Mitarbeiter Steins seiner rauen Um-
gangsformen Uberdrissig und wollten
selbst zum Zuge kommen.

Und auch auf Kdnigin Luise war kein Ver-
lass mehr. Sie, die mit enthusiastischem
Vertrauen auf ihn zugegangen war und ihn
immer wieder um Rat und Trost gebeten
hatte, fUhlte sich in wachsendem MaBe von
Steins schroffem Betragen abgestoBen
und entfremdete sich von ihm zusehends.
Daher stltzte sie ihn nicht mehr und nahm
auch an Steins Abschiedsaudienz nicht
mehr teil. lhr kurzes Urteil lautete:

LEr ist zu sehr Stein“.

In einer solchen Situation war an eine Ver-
abschiedung der Kreisverfassung nicht zu
denken. Aber auch in der Folgezeit kam es
dazu nicht, was zu der Zwischenfeststel-
lung fUhrt, dass Stein bei allen Verdiensten
bezogen auf die Kreisbildung und die Kon-
stituierung neuer Formen von Kreisselbst-
verwaltung realiter nichts erreicht hat. Wie
dornenreich und politisch hoch brisant der
Weg bis hin zu ihrer Verabschiedung im
Dezember 1872 werden sollte, ist einer
besonderen Betrachtung®” wert. Wenn
Georg Christoph von Unruh®® ausfihrt:

4Erst mit dem Abschluss der Reform im Zusam-
menhang der Kreisordnung von 1872 wurden
auch die letzten Reste der administrativen Befug-
nisse der Gutsherren beseitigt, wozu Stein nicht
mehr gekommen war,"

verzerrt dies sowohl die dahinterstehenden
Sachprobleme als auch den Blick auf der
Zeitachse: Das Oktoberedikt von 1807 war
ebenso conditio sine qua non fur die Kreis-
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verfassung wie die darber hinausgehende
Beseitigung der ,letzten Reste der admi-
nistrativen Befugnisse der Gutsherren.*

Bis es soweit war, sollte allerdings nicht nur
ein Jahr vergehen, sondern weitere gut 64
Jahre und die Reform hatte dann fast ein
politisches Alphatier im Amt zu Fall ge-
bracht, das 1807/08 noch gar nicht ge-
boren war, namlich den spateren Reichs-
kanzler und preuBischen Ministerprasiden-
ten Otto von Bismarck auf dem Héhepunkt
seiner Macht im Jahr nach der Grindung
des Deutschen Reiches. Ahnlich lange be-
noétigte nach meiner Kenntnis nur noch die
Reform der Zusammenfihrung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe. Begonnen
am Ende der Weimarer Republik, sollte sie
erst 2003/04 gelingen und ebenfalls flr
heftigste politische Turbulenzen sorgen.

G. Erneute Entlassung Steins auf
Intervention Hardenbergs

Angesichts des franzdsischen Drucks bot
Stein zunachst am 18.10.1808 und dann
erneut am 7.11.1808 dem Kodnig seinen
Rucktritt an. Dass Kdnig Friedrich Wilhelm
Ill. Stein schlieBlich am 24.11.1808 ent-
lassen sollte, war nicht zuletzt auf Harden-
berg zurickzufthren. FUr diesen war es
unbegreiflich, dass Stein nach Entdeckung
des Briefes nicht sofort von sich aus zu-
rickgetreten war, sondern den Rucktritt
dem Konig nur angeboten und seine An-
nahme in dessen Hande gelegt hat.

Am 11.11.1808 legte Hardenberg Konig
Friedrich Wilhelm Ill. und Konigin Luise bei
einem unauffalligen Zusammentreffen vor
dem Brandenburger Tor in Konigsberg
nachdrtcklich dar, dass eine unvorsichtige
und unzeitgeméBe Bearbeitung des Vol-
kes, wie Stein sie in dem Brief an Wittgen-
stein zum Ausdruck gebracht hatte, h6chst
gefahrlich sei. AuBerdem warnte er den
K&nig vor der Idee und dem Ziel der Stein-
schen Reformen, da eine Teilhabe nie in
etwas Revolutiondres ausarten durfe.

Am Folgetag verfasste Hardenberg die so-
genannte Braunsberger Denkschrift, die er
dem Konig zuleitete und in deren Einlei-
tungssatz er die umgehende Entlassung
Steins und seine rdumliche Entfernung ein-
forderte. Zugleich unterbreitete er konkrete
Personal- und Besoldungsvorschlage. Im
Einzelnen heiBt es in der Braunsberger
Denkschrift u. a.:

,Um Euerer Kéniglichen Majestét unschéatzbarem
Vertrauen zu entsprechen und den mir ertheilten
héchsten Befehl zu befolgen, wiederhole ich
dasjenige hier schriftlich, was ich die Ehre hatte,
Héchstdenenselben mindlich Uber die Gegen-
stdnde zu sagen, zu deren Erdrterung Sie mich
zuzuziehen huldreichst geruhten. Ich glaube,
mich dabei kurz auf die Resultate beschranken
und in Absicht auf die Motive, besonders auf die
Charakterisirung der Personen, auf jene mind-
liche Unterredung ehrerbietigst beziehen zu koén-
nen. Jedoch erlaube ich mir hier und da einige
Zusétze:

Es scheint mit der politischen Lage der Dinge
schlechterdings nicht vereinbarlich, daf3 der sonst
so verdienstvolle Staatsminister Freiherr vom
Stein jetzt an der Spitze der Geschéfte bleibe,
vielmehr, so grof3 auch der Verlust fur Euerer
Majestét Dienst ist, nicht zu vermeiden, daB er
seine offentliche Entlassung erhalte und sich ent-
fernt von Berlin, in einem andern Ort Euerer
Konigl. Maj. Staaten aufhalte. Die Idee, als Staats-
rath in Dienstverbindung und in der Residenz zu
bleiben, méchte noch weit nachtheiliger in Ab-
sicht auf die Folgen, die man vermeiden will,
wirken, als die Beibehaltung der Stelle selbst.
Dieses schlieBt indessen nicht aus, daB Eure
Kénigl. Maj. das schriftliche Gutachten des Frei-
herrn vom Stein fordern kénnen, wo Hochstdie-
selben es fUr néthig finden. Euere Konigl. Maj.
werden ihm auch vermuthlich eine angemessene
Pension gnadigst aussetzen, da er zumal wegen
seiner Besitzungen, die in Landern liegen, welche
ganz unter franzdsischem EinfluB stehen, gar
nicht gesichert ist.

Der Schritt, inn seiner Dienste zu entlassen, dUrfte
nicht Ianger aufzuschieben sein, als bis zu dem
Augenblick, wo der Graf von Goltz die gegen-
wartige Unterhandlung in Berlin abgeschlossen
haben wird, weil sonst der widrige Eindruck bei
Napoleon immer arger werden wuirde.

Das Dringendste ist, ein Ministerium einzurichten,
das Euerer Konigliche Majestat Hochstdero Be-
fehle unmittelbar vernehme und die Ausflihrung
leite.

Dieses wiirde bestehen:

Aus dem Minister flr die Finanzen, bisherigen
Geheimen Finanzrath, dem Freiherrn Stein von
Altenstein.

Aus dem Minister des Innern, dem bisherigen
Kammerprasidenten zu Marienwerder, Grafen
von Dohna.

Die Einsetzung und Organisation dieses Ministe-
riums musste nothwendig mit der Dienstentlas-
sung des Staatsministers vom Stein gleichen
Schritt halten und nicht einen Augenblick ver-
spatet werden, damit die Leitung der Geschafte
nicht unterbrochen werde.

Ein Hauptgrundsatz in Euerer Kénigl. Maj. Politik,
Uber den ich ebenfalls Gelegenheit hatte, mich
mundlich ndher zu duBern und daher hier in kein
weiteres Detail eingehe, muB jetzt meines Erach-
tens sein, alles Aufsehen sorgféltigst zu vermei-
den. Und was macht wohl ein gréBeres und ge-
fahrlicheres Aufsehen, als eine unvorsichtige und
unzeitige Bearbeitung des Volkes. DaB dieses aus
Liebe und Anhéanglichkeit an seinen Konig und an
die Verfassung zu allen Opfern vorbereitet und
willig sei, daB man dessen Gesinnungen kenne
und wisse, was man von ihm fordern und er-
warten kann, daB man in der Stille Plane entwerfe,
wie man seine Theilnahme mit groBmdglichster
Kraft zu benutzen im Stande sei — darauf kommt
es an. Genaue Aufsicht auf MaBregeln einzelner
Manner und auf Verbindungen, die mit den reins-
ten Zwecken dennoch groBes unwiederbringli-
ches Unglick herbeifihren kdnnten, ist diesem-
nach hdchst nothwendig.*

55 Hubatsch (Fn. 50), S. 7.

56 Duchhardt (Fn. 4), S. 227 ff.

57 Dazu naher Henneke, Der Landkreis 2016, Heft 6.
58 von Unruh (Fn. 24), S. 399 (412).
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Das Entlassungsschreiben des
Konigs fiel diesmal flr Stein eh-
render und anerkennender aus als
im Januar 1807.

Doch kaum jemand rUhrte noch
die Hand fur Stein, was diesem
nicht verborgen blieb. So kom-
mentierte der Militarreformer Lud-
wig Yorck von Wartenburg Steins
Entlassung mit dem Satz%°:

,Ein unsinniger Kopf ist schon zertre-
ten; das andere Natterngeschmeil3
wird sich in seinem eigenen Gift auflo-
sen.”

Stein bekundete seinerseits seine
Verachtung fur die ,leeren, tragen
und platten Menschen® am konig-
lichen Hof und wartete nicht lan-
ger auf seine Aussdhnung oder
gar Wiederberufung. Die ohnehin
nicht einfache Beziehung zu Har-
denberg war seither schwer ge-
stort. Flr Stein war das zentrale
Kapitel seines Lebens abge-
schlossen, was ihn aber nicht da-
ran hinderte, den weiteren Verlauf
der Politik in PreuBen im Allgemei-
nen und die Politik Hardenbergs
im Besonderen kraftig zu kom-
mentieren®o,

HinzuzufUgen ist, dass mit der Entlassung
Steins die Angelegenheit flir Napoleon
noch nicht ihr Ende gefunden hatte. Er
erklarte Stein im Dezember 1808 von Spa-
nien aus férmlich zum ,Feind Frankreichs
und des Rheinbundes.” Seine Besitzungen
wurden sequestriert. AuBerdem wurde ihm
fUr den Fall seiner Ergreifung sofortige Er-
schieBung angedroht®!. Stein floh daher
aus PreuBen zunachst nach Bohmen.

H. Stein und die kommunale Selbst-
verwaltung

Die Bewertung der Leistungen Steins fallt
sehr unterschiedlich aus. Peter Burg®? hebt
hervor, dass das Urteil Uber die langfristi-
gen Wirkungen Steins in den Bereich der
historischen Mythen gelangt ist, insbeson-
dere treffe dies fUr die Inanspruchnahme
Steins als Begriinder der kommunalen
Selbstverwaltung zu. Gordon Craig ® halt
Stein im Ergebnis fur ,grindlich geschei-
tert. Die tats&chlich in die Praxis umge-
setzten Reformen seien mit Ausnahme der
Erweiterung der stadtischen Selbstverwal-
tung nur begrenzt durchgefthrt und friher
oder spater durch ,Nachbesserungen®
weiter verstimmelt worden:

,Stein kontrollierte die Dinge nur flr relativ kurze
Zeit mit eigener Hand. Daran trug er selbst eine
gewisse Mitschuld. Er war stets ein ungestimer
und eigenwilliger und unter dem Einfluss heftiger
Geflhle auch unvorsichtiger Mann.“

Zumindest darin sind sich alle Beobachter
einig®:

»Steins Ausscheiden aus dem Staatsdienst ist fur
die Weiterfliihrung der Reformen verhangnisvoll
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Parl. Staatssekretar Karl Diller (I.) Uberreicht das 2007 anlésslich des 250.
Stein-Geburtstages herausgegebene Sonderpostwertzeichen.
Foto: Robert Dieth

geworden und bezeichnet daflr, und nicht nur far
Steins Leben, einen tiefen und entscheidenden
Einschnitt.”

Fasst man die Gedanken, die Stein in der
Nassauer Denkschrift und anderen Publi-
kationen entfaltet hat, zusammen, so ergibt
sich das Bild einer Mit- und Selbstverwal-
tung, deren Ziel es mit einer Formulierung
des Bundesverfassungsgerichts®® war,

,das burgerliche Element enger mit dem Staate zu
verbinden, den Gegensatz zwischen Obrigkeit
und Untertan zu mildern und durch selbstverant-
wortliche Beteiligung der Burgerschaft an der
offentlichen Verwaltung in der Kommunalebene
den Gemeinsinn und das politische Interesse neu
zu beleben und zu bekréaftigen®.

Dem zentralen Anliegen Steins entspre-
chend, der von ihm als ,Nation“ bezeich-
neten Gesellschaft ,selbst einen Anteil an
der Verwaltung zu geben®, erweist sich
Selbstverwaltung im Sinne Steins als eine
besondere Organisationsform der Betrof-
fenenpartizipation, wobei sich die Betrof-
fenheit nicht nach gruppenspezifischen
Kriterien wie etwa Ubereinstimmenden In-
teressen oder der Zugehdrigkeit zu einem
bestimmten Berufsstand bestimmt, son-
dern allein von raumlichen Kriterien, ndm-
lich der Wohnsitznahme im Hoheitsbereich
einer Stadt oder eines Kreises abhéngt.

Die von Stein verantwortete Stadteord-
nung von 1808 beschrankte sich in ihrem
Geltungsbereich entsprechend der seiner-
zeitigen Gebietsausdehnung PreuBens auf
die Stadte ostlich der Elbe. Die Kreise
wurden von ihr komplett nicht erfasst.
Von einer Selbstverwaltung der Landge-

meinden war gar nicht erst die
Rede. Nach den preuBischen
Territorialgewinnen auf dem
Wiener Kongress 1815 wurde
die Stadteordnung von 1808
nicht auf die neuen westlich ge-
legenen Provinzen erstreckt,
stattdessen gab es unter-
schiedliche Ordnungen in den
preuBischen Provinzen, die von
Stein im Hinblick auf den unter-
schiedlichen  Charakter der
Volksstdmme ausdrucklich be-
gruBt wurden. Eine Kreisverfas-
sung gab es auch jetzt nicht.

Stein ging es bei allem um die
Mitwirkung der Eigentlimer an
den Verwaltungsangelegenhei-
ten, nicht dagegen um demo-
kratische Teilhabe auf der
Grundlage  gleichen  Wahl-
rechts, etwa auch fur Nichtei-
gentlmer und Frauen. Da
Deutschland zu seiner Zeit noch
kein Nationalstaat war, stellte
sich fur Stein das Problem der
Beschrankung des Wahlrechts
auf Deutsche oder die Auswei-
tung auf Auslander gem. Art. 28
Abs. 1 S. 3 GG gar nicht erst.

Bei der Entwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung hin zu Art. 28 Abs. 1
S. 2 und Abs. 2 GG bewegen wir uns bei
Stein also nach wie vor eher auf einer Stufe
mit und in der N&he von Friedrich dem Gro-
Ben — allerdings bei appellhafter Weckung
der schlafenden Kréafte und zerstreut liegen-
den Kenntnisse, die ihre Wirkung in der
BevolkerungaufDauernichtverfehlensollte.

Als Begriinder der kommunalen Selbst-
verwaltung i.S.v. Art. 28 Abs. 2 i.V.m.
Abs. 1 S. 2 GG kann Stein dagegen nicht
in Anspruch genommen werden, nicht fur
die Stadte — und schon gar nicht flr die
Kreise. ]

Prof. Dr. Hans Gunter Henneke,
Vorstand des Vereins flir Geschichte
der Deutschen Landkreise e.V., Berlin

59 Zitiert nach Steinberg, Bismarck, 2015, S. 34.

80 Dazu ausf.: Henneke, Der Landkreis 2016, Heft 5.
61 Dazu néher: Duchhardt (Fn. 4), S. 230.

& Burg (Fn. 23), S. 125 (137).

63 Craig (Fn. 38), S. 28.

64 Hubatsch (Fn. 50), S. 6.

& BVerfGE 11, 266 (274).
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Hardenbergs Konzept einer wohlwollenden

ie Befassung mit der ,Integration

durch Verwaltung” im sich zu Beginn
des 19. Jahrhunderts deutlich ausweiten-
den Bayern' hat es erforderlich gemacht,
erneut? einen kurzen Blick auf Karl Au-
gust von Hardenberg zu werfen, und
zwar auf seine Ansbacher Zeit, sein Wir-
ken auf dem Wiener Kongress und die
von ihm in PreuBen initiierten Schritte zur
Integration durch Verwaltung in den neu
erworbenen Westprovinzen.

Die ,GroBen Manner dieser Zeit“, Stein
(1757 - 1831), Hardenberg (1750 -
1822), Montgelas (1759 — 1838) und Met-
ternich (1773 — 1859), waren — von Met-
ternich abgesehen — alle 1750er Jahrgan-
ge; sie alle wurden — wohl wegen der von
ihnen zu bewaltigenden Herausforderun-
gen—relativ alt, wobei allein Hardenberg 72
2jahrignochim Amt—und zwarindem des
preuBischen Staatskanzlers — verstarb,
und das im November vor 195 Jahren,
genau am 26.11.1822 in Genua.

Das bedeutet, dass sich sein Todestag
2022 zum 200. Male jahrt und man in
diesem Jahr gleich vier (wenn man willauch
finf) Anldsse hat, (auch) dieses Staats-
manns und seiner Bedeutung fur die heu-
tige Zeit zu gedenken:

® 2022 jahrt sich Hardenbergs Todestag
zum 200. Male,

® die PreuBische Kreisordnung, die die
kommunale Selbstverwaltung auch
»aufs platte Land“ und damit ins ganze
LLand hinein brachte, wird 150 Jahre alt,

® die Ausdehnung des bis dahin nur
»PreuBischen Landkreistages” auf die
gesamte Weimarer Republik kann 2022
auf 100 Jahre zurlickblicken,

® die Wiedergrindung des Deutschen
Landkreistages nach dem Zweiten
Weltkrieg am 10.2.1947 auf 75 Jahre —

® und die Stiftung Schloss Neuharden-
berg wird dann immerhin bereits 20
Jahre alt.

Nachdem es lange still um Hardenberg
war, haben wir ihn im letzten Jahr aus
Anlass des 100-jahrigen Bestehens des
als Verband der preuBischen Landkreise
gegrindeten Landkreistages erneut ins
Licht gertickt®, begleitet von zwei Biogra-
fien. Die eine aus der Feder von Glinter de
Bruyn ist unter dem Titel: ,Die Somnam-
bule oder Des Staatskanzlers Tod“ im
September 2015 erschienen und durch
eine Lesung von Peter Simonischek am
30.10.2016 in Neuhardenberg eindrucks-
voll zur Auffihrung gebracht worden, die
andere aus der Feder eines GroBmeisters
der Biografie, Lothar Gall, istim September
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2016 erschienen. Stoff zur Befassung mit
der Frage: ,Was kann uns Hardenberg
heute sagen?“ gibt es also genug, zumal
bereits 2003 eine weitere Hardenberg-Bio-
grafie von Ingo Hermann erschienenist, vor
allem aber Thomas Stamm-Kuhlmann
nach seiner groBen Arbeit zu Friedrich Wil-
helm 1ll., dem ,Melancholiker auf dem
Thron*, die Tagebucher und autobiografi-
schen Aufzeichnungen Hardenbergs auf
1108 Seiten aufbereitet und mit einer 64-
seitigen erschlieBenden Einflhrung, auf die
sogleich néher einzugehen ist, versehen
hat. So erfahrt nicht nur jemand wie ich,
der aus dem niederséchsischen Landkreis
Diepholz stammt, eher vordergrindig,
dass sich Hardenberg wegen Landge-
richtstagen zwischen Sonntag, dem 24.
September und Freitag, dem 13. Oktober
1780, also als 30-Jahriger, in Stolzenau,
Diepenau, Nienburg, Liebenau, Hoya, Sy-
ke, Buchhausen, Neubuchhausen, Wild-
eshausen, Harpstedt, Ehrenburg, Bahren-
burg, Siedenburg, Diepholz und Lemférde
aufgehalten hat (S. 146f.), sondern es wird
Hardenbergs Wirken und Denken, mittel-
bar aber auch sein Wesen, umfassend
erschlossen, was Hardenberg dem Greifs-
walder Historiker dadurch erleichtert, dass
er in seinen zum Teil in deutscher, zum Teil
in franz&sischer Sprache abgefassten Auf-
zeichnungen nicht zwischen dienstlichen
und privaten Darlegungen trennt. Im Fol-
genden soll genau dies aber geschehen,
wobei aus Griinden der sich sogleich néher
erschlieBenden Kausalitat von Ereignissen
mit privaten Entwicklungen begonnen wer-
den soll.

A. Hardenberg und die Frauen

Hardenbergs Eltern versuchten frih, ihn
mit einer reichen Braut zusammenzubrin-
gen, die sie fur ihn ausgesucht hatten:
Sophie von HaBberg. Hardenberg lehnte
es allerdings brisk ab, sich darauf einzu-
lassen. Er wollte nicht, dass seine Eltern
eine Braut flr ihn aussuchten. Sophie von
HaBberg heiratete daraufhin — zundchst —
Hardenbergs Freund Ernst von Lenthe.
Hardenberg verliebte sich stattdessen in
Luise von und zum Stein, die Schwester
des Reichsfreiherrn aus Nassau, und be-

gehrte diese zu ehelichen. Gegen eine
Heirat mit ihr intervenierten nun wiederum
Hardenbergs Eltern, weil dieser ,nur eine
reiche Frau haben sollte”, aber auch Stein
war von einer solchen Verbindung keines-
falls angetan.

1773 hatten Hardenbergs Eltern erneut die
reiche Schwiegertochter, die ihnen vor-
schwebte, gefunden; diesmal die 1759
geborene, also erst 14-jahrige Christiane
Friderike Juliane von Reventlow. Diese und
der 23 Jahre alte Karl August von Harden-
berg fanden zueinander und heirateten am
8.6.1774. Hardenberg musste sich dafur
zusétzlich den Familiennamen seiner dani-
schen Frau zulegen und erhielt daftr den
NieBbrauch ihres Vermogens, das jahrlich
stattliche Einnahmen abwarf. Dennoch
,rechnete” sich diese Beziehung in keiner
Weise. 1781 reisten Hardenberg und seine
Frau bei einem grandiosen Aufwand von
Uber 30.000 Talern nach London und
Windsor, um ein glanzvolles gesellschaftli-
ches Leben in der Nahe zum Kdniglichen
Hof zu fUhren; schlieBlich war der Kurfirst
von Hannover auch Kénig von England und
Hardenberg war Landeskind, das im heu-
tigen Landkreis Helmstedt geboren wor-
den war. Christiane ging indes ein erheb-
liche Publizitat erzeugendes Liebesverhalt-
nis mit dem Prinzen von Wales, dem spéte-
ren Kénig George IV., ein, was Hardenberg
letztlich zum Abbruch des Aufenthalts in
London und zum Ausscheiden aus dem
Hannover’schen Staatsdienst veranlasste.
Insoweit muss man gleich mehrfach von
yJfrustrierten Aufwendungen“ sprechen.

Seine dann folgenden Tatigkeit als Minister
in Braunschweig ging aus &hnlichen Grin-
den zu Ende wie die in Hannover. Bereits
seit 1777, also drei Jahre nach der Hoch-
zeit mit Christiane von Reventlow, unter-
hielt Hardenberg Beziehungen ausgerech-
net zu jener Sophie von Lenthe, die ihm
seine Eltern 1772 als Braut zugedacht
hatten. Zehn Jahre spater kam es dann
nach seinen Tagebucheintragungen zur
,Catastrophe avec Madame de Revent-
low* und zur ,Explosion®. Christiane ihrer-
seits unterhielt ein ebenfalls fur Skandale
sorgendes Liebesverhdltnis zu Philipp
Adolf von Mdnchhausen. Im Herbst 1787
entschlossen sich Hardenberg und Chris-

Zugleich zu Thomas Stamm-Kuhlmann, Karl-August
von Hardenberg 1750 — 1822, 2000, 1108 S., 135
€, de Gruyter, Berlin.

1 Dazu Henneke, Der Landkreis 2017, ,

2 Dazu bereits ausf.: Henneke, Die deutschen Kreise
und ihr Landkreistag — Von den Anfangen in Bran-
denburg bis zur Etablierung der Bonner Republik,
2016, S. 62ff.

S Henneke, (Fn. 2), S. 62ff.
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tiane folgerichtig zur Scheidung, die sich
fUr Hardenberg in finanzieller Hinsicht auf-
grund des geltenden danischen Rechts als
verheerend entpuppte. Sei’'s drum.

Am zweiten Weihnachtstag 1787 kam es
zur Begegnung mit Sophie von Lenthe
(,Mon trésor"), die er am 9.6.1788, also
14 Jahre und einen Tag nach seiner ersten
Hochzeit, heiratete und insoweit im Tage-
buch vermerkte: ,Happy, most happy day*.
Der erneute gesellschaftliche Skandal, der
Wegfall der NieBbrauchsertrage aufgrund
der Scheidung und der daraufhin drohende
Bankrott fihrten 1790 zu einem erneuten
Dienstwechsel, diesmal als preuBischer
Minister zur Verwaltung der Markgraf-
schaften Ansbach und Bayreuth.

1794 hatte Hardenberg Uber Armeever-
pflegungsangelegenheiten in Frankfurt zu
verhandeln, dabei lernte er die junge San-
gerin und Schauspielerin Charlotte Schén-
emann kennen, die seine Méatresse wurde
und spater bei ihm auf dem von ihm er-
worbenen Gut Tempelberg in der Nahe der
Méarkischen Schweiz lebte. Zuvor hatte
sich die von Hardenberg so festgehaltene
,Catastrophe de Sophie“ ereignet, die die
Scheidung Hardenbergs von Sophie von
HaBberg-Lenthe nach sich ziehen sollte.
Die Hochzeit mit Charlotte Schénemann
fand erst 1807, und zwar zum dritten Male
im Juni, diesmal am 19., statt, nachdem
beide 1806 vor Napoleon nach Riga ge-
flohen waren. Hier blieben sie langer als
beabsichtigt, da seine EheschlieBung mit
Charlotte Schénemann den Standesdin-
kel seines Sohnes tief verletzt hatte. Im
Februar 1808 Ubersiedelte das Paar nach
Tilsit und am 18. Oktober 1808 stellte
Hardenberg in seinem Tagebuch betrtbt
fest, dass er und seine Frau sich auf den
Tag genau seit zwei Jahren in der ,mal-
heureusen Emigration“ befanden.

Nach der Ruckkehr des Ehepaars nach
Tempelberg im Dezember 1808 brachen
erneut aufwendige Arbeits- und unruhige
Reisezeiten an. Hardenberg hatte in der
Folgezeit nicht nur eine Affare mit Amalie
von Beguelin, sondern sollte 1816 auch
Friederike Hahnel kennen und bald lieben
lernen. Das hausliche Glick mit Charlotte,
jetzt im Haus Glinicke, an der KonigstraBBe
zwischen Potsdam und Berlin gelegen,
sollite darunter leiden, zumal Friederike
Héhnel mit ins Haus aufgenommen wurde
und man auch Reisen zu dritt anzutreten
pflegte, was Charlotte nicht behagte. Als
sie sich diesem Treiben entzog, arrangierte
Hardenberg am Sonnabend, dem 5. Mai
1821 eine (Schein-)Ehe Hahnels mit von
Kimsky. In seinem Tagebuch heiBt es lapi-
dar: ,Arrivée de Kimsky dans la matinée“,
arrangeé le mariage de laHahnel*. Am 7. Mai
1821 ging es dann ,nach Neu-Hardenberg
mit der Hédhnel, Kimsky und Hofer®. Am 24,
Juni 1821 reiste die nunmehrige Furstin
Hardenberg und friihere Schauspielerin
Charlotte Schénemann — fir Hardenberg
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Aufnimmerwiedersehn — nach Karlsbad.
Hardenberg reiste seither in der Regel
mit ,der Hahnel“ und von Kimsky. Auf der
vom Kénig angeordneten Reise nach Ve-
rona 1822 ging es Hardenberg, der zu-
nachst allein gereist war, gesundheitlich
gut, bis ihm die von ihm entbehrte Friede-
rike Hdhnel nachreiste. Hardenbergs Tage-
blcher enden mit der Eintragung vom
9.11.1822: ,Arrivée des Kimsky le soir.”

Die Zeit mit ihr tat ihm vermutlich nicht gut,
wie Varnhagen in seinen Tageblattern* ver-
merkte:

»Sie verursachte ihm Unruhe, ja sogar nachteilige
kérperliche Reizung; man gibt in letzterer Hinsicht
allerlei Abscheuliches zu verstehen: Kurz, man
sieht ihre Mitreise nach Italien als die Beschleu-
nigung seines Endes an.”

Von daher kam es nicht vdllig Uberra-
schend, dass Friedrich von der Marwitz,
der sich zu den Umstanden von Harden-
bergs Tod sehr drastisch &uBerte®. Zu dem
zusammenfassenden Befund kam:

,Ubrigens war Hardenberg von hellem Blick, ein-
nehmendem Wesen, aber leichtsinnig, liederlich
und hatte die Art und Unerfahrenheit eines Jing-
lings mit in sein graues Alter hinlUbergetragen,
daher, wenngleich nicht faul, doch immer seinen
Geschéften nicht gewachsen und jederzeit von
augenblicklichen Eindrlicken bestimmt. So, wie
er sein lebelang mit den Weibern unredlich war,
eine nach der andern heiratete, entflihrte, sitzen
lieB, und noch zehn andere neben ihr frequen-
tierte, so war er auch als Minister nach allem
greifend, sich mit allem beschéftigend, aber
nichts vollendend und behauptend.”

Hinzugeflgt werden muss allerdings, dass
diese Charakterisierung durchaus von per-
sonlichen Rivalitaten gekennzeichnet ist.

B. Hardenbergs Berufsweg

Wenden wir uns daher in objektiverer Wei-
se auf der Grundlage der von Stamm-Kuhl-
mann ausgewerteten TageblUcher und
Aufzeichnungen Hardenbergs beruflicher
Laufbahn zu und fragen zunachst, warum
sie trotz der vorgenannten Biografien nicht
in detaillierterem MaBe aufbereitet worden
ist. Stamm-Kuhlmann fihrt insoweit das
geringe Interesse an Hardenberg insbe-
sondere im 19. Jahrhundert darauf zurlck,
dass

,Sein angeblicher Opportunismus, seine vielfach
kritisierte Geschmeidigkeit, insgesamt seine Ei-
genschaften, die ihn eher einem rheinbindischen
Reformabsolutisten &hnlich machten, als dass in
ihm ein Vorlaufer der Reichsgrindung hatte ge-
sehen werden konnen®,

dem entgegen gestanden hatten.

Er hebt aber zugleich auch hervor, dass
das, was Hardenberg insbesondere im
Kaiserreich unbeliebt gemacht hatte, nam-
lich sein fehlender Nationalismus und seine
Orientierung an einem westeuropaischen,
wenngleich gouvernementalen Liberalis-
mus, ihn heute zu einem willkommenen
Vorlaufer bundesrepublikanischer West-
bindung mache.

Samtliche Tageblcher und Aufzeichnun-
gen Hardenbergs wurden Ubrigens gleich
nach Hardenbergs Tod auf Befehl Kdnig
Friedrich Wilhelms lll., der aufgrund des
abgekuhlten Verhaltnisses zu Hardenberg
in dessen letzten Lebensjahren nicht zu
Unrecht negative Ausfuhrungen beflrch-
tete, beschlagnahmt und versiegelt. Gelost
wurde das Siegel Ubrigens erst nahezu 50
Jahre spéater durch Bismarck personlich.
Hardenbergs Aufzeichnungen reichen bis
in seine frhe Kindheit, d.h. bis zu grau-
sigen Eindricken wie der Erhdngung eines
plindernden Soldaten im Siebenjéhrigen
Krieg 1756 — 1763 zurtick.

|, Hannover

Zwischendem 17.und 20. Lebensjahr stu-
dierte Hardenberg in Géttingen und Leip-
zig, ohne einen Abschluss abzulegen, und
ging sodann in die 6ffentliche Verwaltung
und auf Kavalierstour. AnschlieBend wurde
erKammerrat, ab 1778 Geheimer Kammer-
rat im Kurflrstentum Hannover, um in die-
ser Funktion u. a. die ausgiebigen Landge-
richtsreisenu. a. nach Syke, Neubruchhau-
sen und Harpstedt durchzufluhren, Gber die
eingangs berichtet wurde. In dieser Zeit
entwickelte er erste Verwaltungsrationali-
sierungsvorstellungen, die er gerade in ei-
nem absolutistischen System am leichtes-
ten durchzusetzen gedachte.

Il.  Braunschweig

Nach seinem Ausscheiden aus dem Han-
noverschen Staatsdienst wurde er in
Braunschweig mit dem Ziel Minister, dort
spéater Leitender Minister zu werden. Statt
Uber Hannover in die Interessen der Welt-
macht England eingebunden zu sein,
nahm er mithin die Chance wahr, in einem
kleinen Land eine tonangebende Rolle zu
spielen. Zu diesem Behufe bezog er ein
prachtvolles Haus und setzte den glanzen-
den Lebensstil fort, den er zuvor schon in
London und Windsor entfaltet hatte — und
entwickelte erneut Denkschriften zur Ver-
waltungsreform mit einer Neuaufteilung der
Zustandigkeiten und der Bildung von Fach-
ministerien fur Finanzen, Inneres und Jus-
tiz. AuBerdem trat auch er den Tausch-
planen Bayerns gegen die Osterreichi-
schen Niederlande (also Bayern an Oster-
reich und Belgien an den Wittelsbacher
Pfalzgrafen bei Rhein® entgegen. Letztlich
wurde Hardenberg aber auch in Braun-
schweig hinsichtlich der Realisierung sei-
ner Reformplane enttauscht.

Ill. Ansbach und Bayreuth

1790, also kurz nach der in ganz Europa
Erschitterungen ausldésenden Franzosi-
schen Revolution, trat der inzwischen im-
merhin schon 40-jahrige Hardenberg seine

4 Dazu naher Henneke (Fn. 2), S. 88.
5 Dazu Henneke (Fn. 2), S. 88.
6 Dazu Henneke, Der Landkreis 2017, .
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nachste Station an, um auf Veranlassung
des preuBischen Konigs Friedrich Wilhelm
Il. zur Verwaltung der Markgrafschaften
Ansbach und Bayreuth als ansbachischer
Minister zu amtieren. Nach den beiden
vergeblichen Anlaufen in Hannover und
Braunschweig hatte Hardenberg also
zum dritten Mal die Gelegenheit, seine in-
zwischen noch klarer konturierten Reform-
ideen umzusetzen.

Entscheidende Voraussetzung flr eine
Neugestaltung des staatlichen Verwal-
tungsapparats mit einer Neujustierung
des Verhéltnisses zwischen souveranen
Untertanen einerseits bzw. Staat und Indi-
viduum andererseits war die Herstellung
geschlossener Landesgebiete, wobei sich
Hardenberg sogar erfolgreich um einen
Anschluss Nirnbergs an PreuBen bemih-
te, den Konig Friedrich Wilhelm II. aller-
dings letztlich nicht volizog, um Osterreich
nicht zu reizen. Insgesamt zwolf Jahre
wirkte Hardenberg in Ansbach und Bay-
reuth und reformierte dabei die Verwaltung
erfolgreich — nicht zuletzt durch die fla-
chendeckende Einfiihrung von Kreis-
direktoren, die mit inrer zentralistischen
Unterordnung und ihrer diskretiondren
Gewalt an Ort und Stelle die Prafekten
und Unterprafekten der Zeit Napoleons,
die Vorbild fiir die spateren pfalzischen
Landkommissare werden sollten, sogar
vorwegnahmen. Mit der spateren Ubertra-
gung dieses Modells auf ganz PreuBBen
sollte Hardenberg jedoch scheitern”.

IV. PreuBen

Auf Ansbach und Bayreuth folgte eine Ta-
tigkeit Hardenbergs in PreuBens schwie-
rigster Zeit. Bezogen auf die Tatigkeit der
Verwaltung ging es insoweit einerseits da-
rum, die Sphare von Staat und Gesellschaft
insbesondere durch einen weitgehenden
Rlckzug des absolutistischen Staates aus
dem Wirtschaftsleben scharfer gegenein-
ander abzugrenzen, und andererseits da-
rum, den Beamtenapparat leistungsfahiger
zu machen und dabei zwar den Monarchen
in den Mittelpunkt zu stellen, nicht aber wie
noch zu Zeiten Friedrichs des GroBBen von
einer ,Selbstregierung“ des Monarchen
auszugehen. Hardenberg ging dabei wie-
derum von der Idee eines Kabinettsminis-
teriums aus, das sich aus den klassischen
Ressorts AuBeres, Krieg, Inneres, Justiz
und Finanzen zusammensetzen sollte.

Nachdem sich Hardenberg und Montgelas
bereits in Ansbach in Hardenbergs sei-
nerzeitiger Regierungs- und Montgelas*
seinerzeitigen Exilzeit kennengelernt hat-
ten®, trafen sie 1800 erneut zusammen, um
in Stddeutschland die Arrondierungen
PreuBens und Bayerns durch Grenzvertra-
ge festzulegen.

In den Folgejahren der Napoleonischen
Herrschaft rlickten auBenpolitische Frage-
stellungenins Zentrum. Hardenberg wurde
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preuBischer AuBenminister, aber im Méarz
1806 auf Druck Napoleons entlassen. Im
Oktober dieses Jahres kam es zur Schlacht
von Jena und Auerstedt, die flr PreuBen
verheerend ausging. Der Kénig und Koni-
gin Luise flohen — und auch Hardenberg
setzte mit Charlotte Schénemann seine
Flucht nach Nordosten fort. Da der un-
beugsame Stein seine Vorstellungen ge-
genuber Konig Friedrich Wilhelm Ill. nicht
durchsetzen konnte, forderte er am
3.1.1807 seinen Abschied, den er von
Friedrich Wilhelm [ll. ungerUhrt erhielt®:

.... daB Sie vielmehr als ein widerspenstiger,
trotziger, hartnackiger und ungehorsamer Staats-
diener anzusehen sind, der, auf sein Genie und
seine Talente pochend, weit entfernt, das Beste
des Staats vor Augen zu haben, nur durch Capri-
cen geleitet, aus Leidenschaft und aus personli-
chem Hass und Erbitterung handelt. Dergleichen
Staatsbeamte sind aber gerade diejenigen, deren
Verfahrungsart am allernachteiligsten und gefahr-
lichsten fir die Zusammenhaltung des Ganzen
wird. Da der Herr Baron von Stein unter gestrigem
Dato sein eigenes Urteil fallt, so weiB ich nichts
hinzuzusetzen.*

Unter dem Einfluss Konig Luises wurde
Hardenberg im April von Koénig Friedrich
Wilhelm Ill. zum Ersten Kabinettsminister (=
Premierminister) eingesetzt, im Juni 1807
aber erneut auf Druck Napoleons als Vor-
bedingung fur den Friedensschluss von
Tilsit vom 9.7.1807 entlassen. Hardenberg
verfasste daraufhin die Rigaer Denkschrift
(,Demokratische Grundsatze in einer mo-
narchischen Regierung: dies scheint mir
die angemessene Form flir den gegenwar-
tigen Zeitgeist"). Danach sollten zwar Frei-
heit und Gleichheit hergestellt werden,
nicht aber Selbstbestimmung. An die-
sem Konzept einer wohiwollenden Be-
amtendiktatur hielt Hardenberg bis zu sei-
nem Ende fest.

Anders Stein, der sich aus Staatsraison
Uberwinden musste, aber wegen der er-
folgten Krankung durch Kénig Friedrich
Wilhelm lIl. nur &uBerst schwer Uberwinden
konnte, einem erneuten Ruf Friedrich Wil-
helms Ill. zu folgen und Leitender Minister
zu werden und etliche Reformen, u. a. die
PreuBische Stadteordnung vom 19.11.
1808, durchsetzte, wobei Stein zur Zeit
ihres Inkrafttretens schon nicht mehr im
Amt war, war doch ein Brief Steins an
Wittgenstein, in dem er zur Vorbereitung
einer Volkserhebung gegen Napoleon auf-
forderte, von franzdsischer Seite abgefan-
gen und publiziert worden. Hardenberg
bestarkte Koénig Friedrich Wilhelm Ill. mas-
siv darin, Stein aufgrund dessen entlassen
zumuUssen. Spatestens das war der Beginn
einer ,wunderbaren Freundschaft® zwi-
schen Stein und Hardenberg bis zu Har-
denbergs Ableben.

Nach mehr als zwei Jahren im Exil in Riga
und Tilsit kehrte Hardenberg nach Tempel-
berg zurtck und erhielt mehr als beachtli-
che finanzielle Unterstitzungen vom Preu-

Bischen Staat insbesondere auf Ver-
anlassung seines langjahrigen Gefolgs-
mannes und nunmehrigen Finanzministers
und von Hardenberg protegierten Stein-
Nachfolgers Altenstein. Indes: Dohna und
Altenstein als Stein-Nachfolger reUssierten
in keiner Weise. PreuBen befand sich in
erheblichen eigenen Finanzndéten und
konnte zudem die betrachtlichen franzdsi-
schen Geldforderungen nicht begleichen.
Frankreich drohte bei weiteren Zahlungs-
ruckstanden PreuBens mit der Abtretung
Schlesiens und kam nach und nach zudem
Ergebnis, dass ausgerechnet der stets mit
eigenen Geldsorgen kdmpfende Harden-
berg am besten geeignet sei, die franzdsi-
schen Geldforderungen zu erfullen.

Hardenbergs groBe Stunde war gekom-
men. Er wurde von Konig Friedrich Wilhelm
Ill. zum Staatskanzler berufen, bezog kein
festes Gehalt, sondern konnte sich das
,Notwendige"“, was sich in der Riickschau
als ganz erheblich entpuppen sollte, aus
der koniglichen Kasse selbst bewilligen'®.
Hardenberg packte an, setzte verschiede-
ne Wirtschaftsreformen durch, auch um
die Staatseinnahmen zu steigern, und for-
derte mit dem Finanzedikt die Einfuhrung
indirekter Steuern. Mit dem Wirtschafts-
wachstum stiegen auch die Staatseinnah-
men. Zudem wurde mit dem Finanzedikt
ein — vom Konig allerdings nicht erfllites —
Verfassungsversprechen verbunden.
Fir Hardenberg stand dabei die Reihen-
folge der ReformmaBnahmen fest: Bevor
nicht die groBen Veranderungen in der
Sozialverfassung und der Verwaltungs-
struktur gesichert waren, kam fUr ihn die
dauerhafte Verankerung einer Repra-
sentation nicht in Betracht, da er vonihr
mehr Widerstand als Unterstutzung erwar-
tete. Weil in der burgerlichen Gesellschaft
der Zukunft flir sonderstandische Gruppen
kein Platz mehr war, wurde das Edikt zur
Judenemanzipation auf dem preuBischen
Territorium des Jahres 1812 verwirklicht.

1812 wurde schlielich zum Wendejahr.
Im Mérz lernten sich Napoleon und Har-
denberg auf dem Furstentag in Dresden
personlich kennen, wobei Napoleon, der
PreuBen als Aufmarschgebiet gegen Russ-
land bendtigte, sehrjovial auftrat. Nach den
Notizen der Frau des Vortragenden Rats im
Kanzleramt, die Hardenbergs seinerzeitige
,Lebensabschnittsgeliebte” war, riihrte ihn
das alles nicht sehr. Nach der Konvention
von Tauroggen Ende 1812 nach Napo-
leons gescheitertem Russlandfeldzug wa-
ren Entscheidungen geboten. Harden-
bergs vorrangiges Ziel bestand zunachst
lediglich in der gesicherten Herstellung der
Unabhangigkeit PreuBens.

7 Dazu naher Henneke (Fn. 2), S. 70ff.

& Dazu naher Henneke, Der Landkreis 2017, .
9 Dazu Henneke (Fn. 2), S. 34.

10 Dazu ausf.: Henneke (Fn. 2), S. 62 ff.
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Schloss Neuhardenberg.

Die von Bernd Kauffmann in seiner Rede
aus Anlass der feierlichen Eréffnung von
Schloss Neuhardenberg am 8. Mai 2002
hervorgehobene, nicht ndher datierte und
von ihm als lapidar bezeichnete Tagebuch-
notiz: ,Wardoch gut“hat Thomas Stamm-
Kuhlmann genau datiert'” und in einen
hoéchst bedeutsamen Kontext eingeordnet:
PreuBen hatte sich mittlerweile entschie-
den, sich in einer russisch-preuBischen
Allianz gegen Frankreich zu wenden. Das
War doch gut* bezieht sich auf diesen
Sachverhalt und die daraufhin erfolgreich
gefuhrten Waffenstillstandsunterhandlun-
gen, die am 4.6.1813 zur Zeichnung des
Waffenstillstands fuhrten.

Was nun aber tun, nachdem Napoleon in
der Volkerschlacht von Leipzig — jedenfalls
scheinbar —endgultig besiegt worden war?
Stein kannte kein Pardon und riet Zar
Alexander [. auf Paris loszumarschieren,
Napoleons militarische Ressourcen unwi-
derbringlich zu vernichten und Napoleon
zu stirzen. Osterreich wollte demgegen-
Uber so weit nicht gehen und Frankreich
aus Gleichgewichtsgrinden nicht zu sehr
verkleinern. Hardenberg schloss sich die-
ser Position mit der Folge an, dass ihn der
preuBische Konig gegenlber Zar Alexan-
der bloBstellte.

Im April 1814 arbeitete Hardenberg darauf-
hin im Vorfeld des Wiener Kongresses ei-
nen ,Plan pour I'Arrangement futur de
['Europe” aus, mit dem verhindert werden
sollte, dass nochmals eine Universalherr-
schaft nach napoleonischem Vorbild er-
richtet werden kénnte.

Am 3.6.1814 wurde Hardenberg daraufhin
von Koénig Friedrich Wilhelm Ill. in den
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erblichen Fiirstenstand erhoben. Auf
dem Wiener Kongress folgte die entspre-
chende materielle Ausstattung mit Ver-
leihungsurkunde vom 11.11.1814 nach,
mit der ihn der Kénig zum erblichen Stan-
desherrn auf den Gutern Quilitz, Rosenthal
und der ehemaligen Kommende Lietzen
machte. Die GUter und ihr Zubehdr wurden
unter dem Namen Neu-Hardenberg zu-
sammengefasst.

Auf dem Wiener Kongress verfolgte Har-
denberg fur PreuBen in der ihm eigenen
Geschmeidigkeit das Ziel, ganz Sachsen
zu erwerben. Der Zar wollte in Polen einen
konstitutionellen Staat unter seiner eigenen
Herrschaft errichten. Beides aber wollten
die anderen Europé&er nicht, insbesondere
Osterreich wollte nicht gleichzeitig die Rus-
sen in Krakau und die PreuBen in Dresden
haben. Da Kdnig Friedrich Withelm Iil. in
Treue fest zu Zar Alexander seinerzeit Har-
denberg zwang zu geloben, sich in Zukunft
nach den Anordnungen seines Konigs zu
richten, isolierten sich PreuBen und Russ-
land gleichermaBen — und Frankreich ge-
lang es durch Talleyrand geschickt, wieder
als gleichberechtigtes Mitglied ins europa-
ische Staatenkonzert aufgenommen zu
werden. PreuBen bekam infolgedessen
,nur’ 57 % der Flache und 42 % der Ein-
wohner Sachsens, daflr aber neben West-
falen auch die Rheinprovinzen, und Bayern
bekam spater die Pfalz, sodass beide,
Bayern und PreuBen, nun an Frankreich
angrenzten und Sachsen aufatmen konn-
te: Es wurde wegen seiner unverbrich-
lichen Treue zu Napoleon zwar kraftig
gerupft®, blieb in seiner Existenz aber unan-
getastet.

Nach dieser lange Kréaftebindung durch
auBenpolitische Fragen galt es erneut, sich
den unerledigten innenpolitischen Auf-
gaben zuzuwenden — und das in einem
gebietlich deutlich vergréBerten Preu-
Ben. Das heikle Problem der Einflhrung
einer Kommunalverfassung auf dem plat-
ten Land, das erst 1872 nach der Reichs-
griindung unter Bismarck geldst werden
sollte, schob er ganz bewusst ,auf die
lange Bank". Daflir hatte die Vereinheitli-
chung der Rechtsverhéltnisse und der
Gesetzgebung in allen Provinzen durch
den Zugewinn neuer Territorien noch an
Bedeutung gewonnen, damit PreuBen
auch auf diese Weise zu einer Nation
homogenisiert werden konnte. Im Rhein-
land kam man allerdings — ebenso wie
Bayern in der Pfalz'? — an der Fortgeltung
des Code Civil nicht vorbei.

Ein neues Steuersystem, das zum ersten
Mal alle Untertanen und damit auch das
Gesinde, dasim standischen Denken keine
selbststandige Existenz hatte, einbezog,
konnte 1820 etabliert werden. Einerseits
wurde damit das Untertanenverhaltnis zum
Staat unmittelbar gemacht, was einen wei-
teren Schritt auf dem Weg zur Staatsbir-
gergesellschaft darstellte, andererseits
wurden damit die unteren Schichten finan-
ziell ,Uber GebUhr* belastet.

Hardenbergs Einfluss auf den Kdnig sank
zu dieser Zeit deutlich. Ein Reformstau
stellte sich ein, aber Hardenbergs gestal-
terische Zeit war trotz hohen persdnlichen
Einsatzes abgelaufen. Sie endete, nach-
dem der Konig ihm eine Reise zum Folge-
kongress des Wiener Kongresses nach
Verona 1822 aufgendtigt hatte, mit Har-
denbergs bereits geschildertem Tod in Ge-
nua. O

Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke,
Vorstand des Vereins flir Geschichte
der Deutschen Landkreise e.V., Berlin

" Stamm-Kuhlmann, (), S. 734: 29.5.1813.

2 Dazu néher Henneke, Der Landkreis 2017, .
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Warum gratuliert Stein nach Hardenbergs Tod
~der preuBischen Monarchie zu diesem gltcklichen

A. Schrankenlose Vollmachten bei
unbegrenztem Gehalt

Nach dem Scheitern des auf Vorschlag
Hardenbergs eingesetzten Ministeriums
Dohna/Altenstein, das die Steinschen Re-
formen versanden lie3 und keine weitere
Reform mehr publizierte, und der sich in-
tensivierenden Ausbreitung Frankreichs
mit der Annektierung des friheren Konig-
reichs Hollands im Juli 1810 und der
bevorstehenden Annektierung Norddeut-
schlands in das franzdsische Staatsgebiet
bot Hardenberg nach einer Unterredung
mit Konig Friedrich Wilhelm [ll. und Kénigin
Luise auf der Pfaueninsel erneut seine
Dienste unter der Bedingung einer offiziel-
len Berufung an.

Napoleon intervenierte dagegen nicht
mehr, da ihm zu jener Zeit, im Sommer
1810, am meisten an einem kontributions-
zahlungswilligen PreuBen gelegen war,
was Hardenberg am besten zu garantieren
schien.

So stieg der soeben 60 Jahre alt gewor-
dene Hardenberg am 4. Juni 1810 zum
Staatskanzler PreuBens mit unbegrenztem
Gehalt und fast schrankenlosen Vollmach-
ten auf, vereinigte er doch bis zu seinem
Tod 1822 fur mehr als ein Dutzend Jahre
eine Machtfllle auf sich, wie sie in PreuBen
nie wieder — auch nicht von Otto von
Bismarck - erreicht werden sollte, und
das in einer Zeit, in der seine Glter ver-
wahrlost und seine wirtschaftlichen Ver-
haltnisse zumindest ,ungeordnet” waren.

Auch Koénigin Luise schlug sich auf Har-
denbergs Seite. Duchhardt' wei zu be-
richten:

LLetztlich mag sie froh gewesen sein, dass in den
SchoB der koniglichen Familie wieder etwas mehr
Ruhe einkehrte, aber auch darlber, dass nun
wieder Hardenberg an ihrer Seite sein wirde,
der kluge, elegante, geschmeidige Kavalier, zu
dem sie sich menschlich ja schon seit geraumer
Zeit hingezogen fuhlte.”

Spontan wie immer jubelte sie?:

,Meine Freude ist unaussprechlich, dass dem
Kénig und dem Lande ein so kluger und vor-
trefflicher Mann, dem nur Gerechtigkeit wider-
fahrt, wiedergegeben wird.”

Ihre Freude wahrte allerdings nicht lange,
starb sie doch bereits wenige Wochen
spater am 19.7.1810, wobei die letzten
Worte Konig Friedrich Wilhelms Ill. zu ihr
nach dessen eigenem Bekunden waren?:

,Du bist ja mein einziger Freund, zu dem ich
Zutrauen habe,”
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Ereignis”?

Von Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke, Berlin

worauf Luise einfiel:
,und Hardenberg."

Der so hochgelobte ,geschmeidige Kava-
lier* und ,einzige Freund” hatte nach der
Unterredung auf der Pfaueninsel umge-
hend an Konig Friedrich Wilhelm [Il. unter
dem 3.6.1810 geschrieben und die Bedin-
gungen seiner Ernennung alle selbst vor-
geschlagen.

I. Entfernung der bisherigen Minister

»Seit der gestrigen Unterredung mit E. K. M. und
bei der groBen Abneigung, welche Allerhdchst-
dieselben gegen die Entfernung des GroBkanz-
lers Beyme, des Ministers von Altenstein und des
Geheimen Staatsrats Nagler von ihren Dienst-
stellen bezeigten, habe ich mich unaufhdrlich
mit dem inneren Kampf beschéftiget zwischen
dem sehnlichen Wunsch, Héchstihrer auf die
Beibehaltung dieser Ménner gerichteten Neigung
zu entsprechen, und dem, was ich — nicht nach
Geflhlen, denn diese wirden, wollte ich ihnen
folgen, mich ebenfalls fur diese Beibehaltung
stimmen lassen — sondern nach vernlUnftigen
Grunden tun muB, um den schweren und groBen
Zweck zu erreichen, den E. K. M. mir aufgeben
wollen. Kénnten Allerhdchstdieselben doch in
meinem Herzen lesen! Sie wirden darin finden,
wieviel es mich kostet, Ihnen nach der sorgféaltig-
sten Prifung bestimmt zu erkléaren, daB ich mich
der Erflllung jenes Zwecks unmaoglich widmen
kann, wenn E. K. M. die Grinde fur jene Beibe-
haltung Uberwiegend finden sollten.

Niemand weiB es besser als Sie Selbst, aller-
gnadigster Koénig, wie weit entfernt ich davon
war, die Stelle zu suchen, die E. K. M. hochstes
Vertrauen mir Ubertréagt. Nur meine Liebe und
Anhanglichkeit an Allerhdchstdero Person und
die Betrachtung, daB die Pflicht es laut fordert,
in einem so gefahrvollen Augenblicke nach auBer-
sten Kréften zur Rettung beizutragen, kdénnen
mich allein bewegen, meine Ruhe und landliche
Zurlckgezogenheit, deren ich mich nach einem
stlrmischen Leben zu widmen hatte, zum Opfer
zu bringen. Aber ich kann das nur bei voller
Uberzeugung, daB ich wiirklich hoffen darf, das
vorgesteckte Ziel zu erreichen. Sonst wurde ich
hochst strafbar und pflichtwidrig gegen E. K. M.
und gegen mich selbst handeln. Mégen immerhin
gewohnliche Menschen mich flr fahig halten,
dem Ehrgeiz und Persoénlichkeiten Gehdr zu ge-
ben —das ist der Lauf der Welt — mein BewuBtsein
erhebt mich weit darlber. Um desto gefaBter
kann und muB ich aber dabei beharren, was mir
die Vernunft und mein Gewissen in dieser wich-
tigen Sache vorschreiben.

Wenn E. K. M. gnadigst zu erwagen geruhen, da
man wohl nicht leicht einen schwereren Beruf
Ubernehmen kénne, als der ist, dem ich nach
Hochstdero Willen folgen soll, so mussen Sie

einsehen, daB die Hindernisse notwendig weg-
zurdumen sind, die mir die Sache erschweren und
verleiden oder die Erflllung des Zwecks gar ver-
eiteln kénnen. Wenn E. K. M. die Zeit ferner
erwé&gen, in der ich das leisten soll, was ndtig
ist, so werden Hochstdieselben einsichtsvoll er-
messen, daB ich nicht erst das WagestUck eines
Versuch machen durfe, ob die Minister mir folgen
und eifrig und willig zu einem Zweck mit mir
arbeiten werden, daB ich schlechterdings darauf
rechnen muB, gleich Mitarbeiter zu haben, in die
ich kein MiBtrauen zu setzen gezwungen bin, die
mich gern und nach meinen Ideen unterstitzen
und die Ausfuhrung eifrig besorgen. Das steht
aber von den erwéhnten Mannern keineswegs zu
erwarten, vielmehr muB ich allem entgegensehen,
was Unzufriedenheit, beleidigter Egoismus und
bdser Willen ihnen eingeben wirde, wo nicht
offentlich und geradezu, doch heimlich und mit-
telbar gegen mich zu tun. Wird aber nur ein Glied
aus der Kette des Ganzen gerissen, treten Ver-
z6gerungen und unndétige Schwierigkeiten ein, so
muB dieses die Zerrlittung meiner Plane nach sich
ziehen, mithin die Nichterfullung von E. K. M.
Erwartungen und die schlimmsten Folgen flr
Hochstdieselben, fur mich aber ewig nagenden
Kummer, Schimpf und Schande.

Je begllickender E. K. M. Vertrauen fUr mich ist,
um desto heiliger ist die Pflicht, den héchsten
Grad der Sorgfalt anzuwenden, damit ich sol-
chem moglichst entspreche. Je ehrenvoller die
Meinung ist, welche man im Publikum von der
vorseienden Veranderung hat — wovon schon das
starke Steigen der Papiere ein Beweis ist —, desto
mehr liegt mir ob, auch dieses Zutrauen zu recht-
fertigen, so weit ich nur immer vermag, und ich
darf es E. K. M. beteuern, daB3 es selbst dieser
jetzt fUr die Geschafte besonders im Finanzwesen
so notwendigen guten Meinung und dem Ver-
trauen zu mir hochst nachteilig werden muBte,
wenn man sahe, dai3 ich nicht imstande sei, bei
meinem Eintritt an die Spitze der Administration
von E. K. M. zu bewlrken, daB Manner aus
derselben entfernt wirden, die das Publikum
entweder flir meine offenbaren Gegner halt wie
den GroBkanzler oder auf die es gar kein Ver-
trauen setzt.

Wie viele Zeit wirde ich gleich erst unnttz ver-
lieren, wenn ich damit anfangen sollte, die Unzu-
friedenheit der jetzigen Minister zu bekampfen,
ihnen unter weitlduftigen Diskussionen meine
Plane verstandlich und annehmlich zu machen,
wenn ich dann fortwahrend meine Aufmerksam-
keit von der Sache selbst abziehen mUBte, die die
groBte Sorgfalt erfordert, um sie darauf zu richten,
ob und wo man ihr Hindernisse in den Weg legte.
Nur dann darf ich mir einen guten Erfolg verspre-
chen, wenn ich mich frei von Sorgen dieser Art
allein mitdem, was not tut, beschéaftigen kann; nur
wenn ich mit jenen Mannern gar nichts zu tun
habe, mit ihnen keinen Augenblick verlieren muB,

1 Duchhardt, Stein. Eine Biografie, 2007, S. 228.

2 Hermann, Hardenberg. Der Reformkanzler, 2003, S.
288.

S Hermann (Fn. 2), S. 290.
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wenn ich gleich anfangs mit solchen Gehdilfen
arbeiten kann, bei denen ich jene Hindernisse zu
vermuten nicht gendtigt bin und auf deren Folg-
samkeit und guten Willen ich mich ganz verlassen
kann. Nur dann stehe ich auch dafir ein, daRB
keine Stagnation in den Geschéften entstehe.

Wenn E. K. M. Ubrigens die Opinion im Lande
wegen der mehrerwéhnten Entlassungen beach-
ten, so bitte ich ganz gewiB zu sein, dal3 die groBe
Mehrheit denselben den groBten Beifall geben
und in solcher eine heilsame und Hoffnung erre-
gende MaBregel sehen wird, was auch einzelne
davon halten méchten. Nie ist der Zeitpunkt
glnstiger dazu gewesen, nie kann er gunstiger
wiederkommen. Sollten E. K. M. durch meine
Grlinde nicht Uberzeugt werden, so bitte ich um
die einzige Gnade, mir zu gestatten, daB ich mich
in mein stilles eingeschranktes landliches Ver-
héltnis zurliickziehen durfe. Ich werde dann nie
aufhoren, den allerlebhaftesten Anteil an allem zu
nehmen, was E. K. M. héchste Person, |hr Haus
und die Wohlfahrt des Staats betrifft, aber zu-
gleich die Beruhigung haben, daB ich mich nicht
mit einem stréaflichen Leichtsinn einem Beruf hin-
gab, von dem ich voraussahe, daB ich ihn nicht
erfullen kénne. Mdchten E. K. M. mich doch nur
richtig hierin beurteilen! Wenn Allerhéchstdiesel-
ben aber durch jene Grinde Sich bewogen fin-
den, meine Anstellung der damit incompatibeln
Beibehaltung jener Manner vorzuziehen, so stelle
ich folgende MaBregeln der Hochsten Genehmi-
gung untertanigst anheim:

1. den Minister Grafen von der Goltz in seiner
Stelle beizubehalten,

2. dem Minister von Altenstein seine Entlassung
mit 4000 Talern Pension und der Erlaubnis, sie
auBer Landes zu verzehren, woran ihm sehr
viel gelegen sein wird, zu geben,

3. dem GroBkanzler Beyme ebenfalls seine Ent-
lassung mit 4000 Talern Pension,

4. dem Grafen von Dohna, der ein braver Mann
ist, Uber dessen Geschaftsflhrung aber allge-
meine Beschwerden herrschen, nicht weniger
die Entlassung aus dem Ministerium mit dem
Vorbehalt einer anderweitigen Anstellung nach
den Umstanden und 4000 Talern Pension, die
er vermutlich nicht annehmen wird,

5. dem Geheimen Staatsrat Nagler die Entlas-
sung mit 3000 Talern Pension.

Uber alle diese Gegensténde werde ich morgen E.
K. M. allerhéchste Befehle in Charlottenburg ver-
nehmen.

Il.  Staatskanzler zur Leitung aller Staats-
geschéfte

Uber meine eigene Anstellung, wenn E. K. M. sie
nach dem Inhalt meines untertanigsten Berichtes
beschlieBen, wage ich folgendes ehrerbietigst
vorzustellen.

1. Da mir an der Benennung gar nichts liegt,
sondern nur an der Sache, d. h. an der Moglich-
keit und Befugnis, nach Allerhdchstdero Befehlen
mit der erforderlichen Autoritat zu wirken, so
scheint mir die Benennung Prasident des Minis-
teriums und des Staatsrats, welche E. K. M.
beabsichtigen, auch dazu véllig hinreichend; ob
Allerhdchstdieselben den Titel Staatskanzler, wie
gestern vorkam, hinzuzuflgen fir gut finden,
wenn ein Justizminister an die Stelle des Grof3-
kanzlers tritt, stelle ich lediglich der héchsten
Bestimmung anheim. Aber wesentlich scheint
mir, daB in der Bekanntmachung gesagt werde,

22

100 Jahre Deutscher Landkreistag

daB E. K. M. mir die obere Leitung aller Staats-
geschéfte unter Ihren héchsten Befehlen anver-
traut haben, wegen der erforderlichen Autoritat.
Die naheren Verhaltnisse mit den Ministern wegen
der Vortrage bei Hochstdero Person usw. wirden
einer Feststellung bedurfen, dartber ich mir E.K.
M. héchste mundliche Befehle erst erbitten wer-
de.

Ill.  Gehalt: Auszahlung des Notwendigen
aus der kéniglichen Kasse

2. Wegen der Besoldung muB ich meine gestrige
Bitte unterténigst wiederholen. Zusetzen kannich
durchaus nichts, ohne Gefahr zu laufen, meine
Verpflichtungen nicht erflllen zu kénnen. Ertbri-
gen will ich nichts, nur das Notwendige ohne
Sorgen, die mit dem groBen Wirkungskreis, den
ich antrete, gar nicht vereinbar sind, wiinsche ich
zu haben, und das, hoffe ich, werden E. K. M.
billigen. Sie vertrauen mir Millionen an und werden
mir also auch gnédigst zutrauen, daB ich unfahig
bin, einen MiBbrauch von der Erlaubnis zu ma-
chen, jenes Notwendige mir aus der koniglichen
Kasse auszahlen zu lassen. Am Ende des Jahres
werde ich es Hochstdenenselben nachweisen.
Jede feste Bestimmung wiirde mir in dem gegen-
wartigen Augenblick zuviel oder zuwenig geben.
Beides aber wirde mir zuwider und letzteres, wie
gesagt, nicht zu ertragen sein. Das Publikum
bedarf ja hiervon gar nichts zu wissen! Aber so
geben E. K. M. mir Ruhe fur meine Arbeit, deren
ich bedarf. Da ich mich weit weniger um meine
Gutergeschafte werde bekimmern kdnnen, so
werde ich ohnehin dadurch ansehnlichen Verlust
erleiden. Auf die freie Wohnung in dem Hause am
Dénhoffschen Platz wirde ich Uberdem rechnen
durfen, da E. K. M. jene jetzt jedem Ihrer Minister
geben.”

Konig Friedrich Wilhelm Ill. folgte in allen
Punkten und verfugte am 4.6.1810:

»Ich habe beschlossen, Euch zum Staatskanzler
zu ernennen und Euch unter meinen unmittelba-
ren Befehlen die obere Leitung aller Staatsange-
legenheiten zu Ubertragen.”

Das noch 1808 auf Empfehlung Harden-
bergs ins Amt gelangte politische Leitungs-
personal wurde in Pension — zum Teil zum
Verzehr auBer Landes — geschickt; er er-
hielt den in PreuBen einmalig bleibenden
Titel eines Staatskanzlers und zwar kein
formelles Gehalt, dafir aber die Befugnis,
dem Staatshaushalt zu entnehmen, was er
bendtigte. Das waren in den zwolf Jahren
seiner Staatskanzlerschaft jahrlich durch-
schnittlich ungefahr 30.000 Taler und da-
mit knapp das Vierfache des Gehalts seiner
Vorgéanger. Als dieser Vorgang bald &ffent-
lich wurde, waren Neid und Erstaunen
keine vollig Uberraschende Reaktion.

B. Hardenbergs Rigaer Denkschrift
vom 12.9.1807

In  seiner Rigaer Denkschrift vom
12.9.1807, also kurz vor Steins Amtsantritt
nach dem Frieden von Tilsit, bekannte sich
Hardenberg bei einer strikten Unterschei-
dung von Gesellschaft und Staat zu einer
»Revolution von oben® und zu Veranderun-
gen in Staat und Gesellschaft allein durch
den Konig und die Regierung. Woértlich hie3
es in der Rigaer Denkschrift:

LAlso eine Revolution im guten Sinn, gerade
hinflihrend zu dem groBen Zwecke der Verede-
lung der Menschheit, durch Weisheit der Regie-
rung und nicht durch gewaltsame Impulsion von
innen oder auBen, das ist unser Ziel, unser leiten-
des Prinzip. Demokratische Grundsétze in einer
monarchischen Regierung: diese scheint mir die
angemessene Form fUr den gegenwartigen Zeit-
geist. Die reine Demokratie mUssen wir noch dem
Jahre 2440 Uberlassen, wenn sie anders je fUr den
Menschen gemacht ist.”

Ihm ging es um die Schaffung leistungs-
fahiger, wohlorganisierter Behdrden, die
mit mdglichst geringem Einsatz von Fach-
leuten und weniger Kosten hohe Leistun-
gen erzielen sollten*. Die Bevoélkerung soll-
te an einer solchen Neuordnung nicht mit-
wirken, sondern diese hinnehmen. Dabei
begriff er das ganze Volk als politische
Einheit und nicht als ortlich oder land-
schaftlich gegliederte Wahlerschaft. Die
Nationalreprasentation sollte — wie es in
Frankreich der dezentralisierten Verwal-
tung nach demokratischen Grundséatzen
entsprach — zur Verwirklichung des Ge-
dankens unbedingter nationaler Einheit
wirken. Dem standen nach seiner Auffas-
sung Formen landschaftlicher Verwaltung
in den Kernlanden PreuBens wie die Kreise
als sténdisches Relikt, das Nationalgeflige
hemmend und hinderlich im Weg. In den
Verteidigern dieser Einrichtung machte
Hardenberg daher Frondeure gegen seine
eigene Staatskonzeption aus, deren
Schwergewicht in der allein vom Konig
abhangigen Burokratie lag®.

Gerade bezogen auf die Kreisverfassung
bestanden zwischen Stein und Harden-
berg also von Anfang an und dauerhaft
fundamentale Auffassungsunterschiede.
Wie ,,demokratische Prinzipien in einer mo-
narchischen Staatsform® im Einzelnen aus-
gestaltet werden sollten, darin unterschie-
den sich die Vorstellungen von Stein und
Hardenberg also von vornherein ganz be-
trachtlich. Wahrend Stein den Burger —
aber auch nur diesen — unmittelbar zum
Dienst am Staat durch administrative Ta-
tigkeit heranzuziehen versuchte, strebte
Hardenberg einen Konstitutionalismus
an, indem eine Volksvertretung im Wesent-
lichen nur Einfluss auf die Gesetzgebung
neben beschrankten Kontrollbefugnissen
ausUben sollte®. Mit Steins Hauptidee, der
Zuziehung von standischen Deputierten zu
den Regierungskollegien, konnte Harden-
berg dagegen Uberhaupt nichts anfangen’.

Da es Hardenberg um die Entwicklung
eines zentral gelenkten und deshalb nach
seiner Ansicht besonders leistungsfahigen
burokratischen Kanzlersystems nach fran-

4 von Unruh, Die Verdnderungen der preuBischen
Staatsverfassung durch Sozial- und Verwaltungsre-
formen, in: Jeserich/Pohl/von Unruh (Hrsg.), Deut-
sche Verwaltungsgeschichte, Band 2, 1983, S. 399
(428, 436).

5 Zutreffend: von Unruh, Der Kreis, 1964, S. 76.
6 von Unruh (Fn. 4), S. 399 (435).
7 Duchhardt (Fn. 1), S. 221.
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zosischem Vorbild ging und er insoweit im
Ziel mit Kénig Friedrich Wilhelm Ill. Gber-
einstimmte und seine darauf bezogenen
Ansichten im Laufe seiner Zeit immer au-
toritdrer wurden, kam es wegen Steins
beharrlicher Forderungen nach einer repra-
sentativen Sténdeversammlung zwangs-
laufig spéatestens dann zum Zerwdirfnis,
als Hardenberg 1810 erneut in politische
Handlungsverantwortung gelangte und pri-
mar erreichen wollte — was ihm letztendlich
auch gelang —, PreuBen von Frankreichs
Vorherrschaft zu befreien und dessen eins-
tige Macht und Stérke mit dem Kénig an der
Spitze des Staates im européischen
Machtgeflige wieder herzustellen, wobei
er an Zugestandnisse an das Volk nur im
Rahmen des Althergebrachten dachte und
die Aufhebung drickender veralteter Vor-
rechte des Adels nicht als vorrangig be-
trachtete®.

Mitte 1810 erneut ins Amt gelangt, ging
Hardenberg also mit einer ganz anderen
Einstellung und mit vollig anderen Priorita-
ten an die Fortsetzung der Reformen her-
an, als Stein geendet hatte. Unter der Regie
Hardenbergs trat nach der Agonie des
Ministeriums Dohna/Altenstein an die Stel-
le des Steinschen Liberalismus ein Etatis-
mus nach franzésischem Vorbild, der deut-
lich effizienter war als alle vorherigen Kabi-
nettsysteme, aber weit davon entfernt, re-
prasentativ und national zu sein®.

Hinzu kam, dass Hardenberg nach Naturell
und Ausbildung Diplomat war, was es ihm
einerseits gestattete, innenpolitisch Kom-
promisse zu akzeptieren, die der prinzi-
pienfeste Stein entristet abgelehnt hatte,
und es ihm andererseits auBenpolitisch
nicht wiinschenswert erscheinen lief3, dass
PreuBen sich fortschrittlicher gebardete als
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Russland und Osterreich als seine Bind-
nispartner gegen Frankreich'®,

C. Der Hardenbergsche Weg der
Verwaltungsmodernisierung
ab 1810

Zunéchst wurde noch 1810 eine Gesinde-
ordnung erlassen, die den adligen Guts-
besitzern wieder das Recht auf kdrperliche
ZUchtigung einraumte und Widerstande
gegen die Obrigkeit unter schwere Strafe
stellte. Die gutsherrliche Gerichtsbarkeit,
die Stein — auch als Voraussetzung flr
die Schaffung einer Kreisverfassung — hat-
te aufheben wollen, tastete Hardenberg
nicht an. Die im Finanzedikt vom
27.10.1810 in Aussicht gestellte Einfuh-
rung einer standischen Verfassung wurde
in der Folgezeit nicht aufgegriffen. Das
,Edikt, die Regulirung der gutsherrlichen
und béauerlichen Verhaltnisse bertreffend”
vom 14.9.1811, das sog. Regulierungs-
edikt, verschlechterte die Lage der Bauern,
denen Steins Oktoberedikt von 1807 Frei-
heit und Eigentum gebracht hatte, wesent-
lich, da aufgrund der darin enthaltenen
Entschadigungsbestimmungen die Aus-
treibung der Bauern und die drastische
Vermehrung des Gutslandes begann. Es
wurde mithin Edikt um Edikt mit dem Ziel
vorgelegt, die soeben erst errungenen Frei-
heiten wieder zu beschranken'".

I Edikt wegen Errichtung der Kreisdirek-
torien und der Gendarmerie vom
30.7.1812

Nach der Besetzung durch Frankreich im
Herbst 1806 mussten auf Verlangen der
Franzosen samtliche Kreise auf eigene
Kosten eine Gendarmerie errichten, die
sich sodann nach dem Urteil der Landrate
durchweg bewéhrte. Hardenberg kam es

im Zuge der Legalisierung dieses Vorgangs
nunmehr darauf an, moglichst schnell die
Polizeiexekutive im Lande befriedigend zu
regeln, was ihm weitaus vordringlicher war
als die Stein beschéftigende Frage einer
Beteiligung der Birger am Gemeinwesen.
Mit dem geradezu als Modell fUr Harden-
bergs Vorstellungen von der Einrichtung
der Verwaltung in den unteren Instanzen
anzusehenden Edikt wegen Errichtung der
Kreisdirektorien und der Gendarmerie vom
30.7.1812 sollten Méangel beseitigt wer-
den,

,Welche der Wirksamkeit der Staatsverwaltung in
Beziehung auf das platte Land hinderlich sind.”

Hardenbergs Ziel war es allein, eine schlag-
kraftige und an die BedUrfnisse der Zeit
angepasste Exekutivpolizei auch auf dem
platten Land zu schaffen, um damit die
unmittelbaren  Einwirkungsmaglichkeiten
der Staatsverwaltung rasch und reibungs-
los bis in den letzten Winkel des verbliebe-
nen Staatsgebiets zu sichern, wéahrend
Stein an der Uberkommenen Organstel-
lung des Landrats festhalten und die un-
tersten Polizeiorgane gerade nicht nach Art
der franzdsischen Gendarmerie durch be-
soldete Beamte, sondern durch gewéahlte
ehrenamtliche Wehrméanner in der Tradi-
tion der altdeutschen Schitzengilden
organisieren wollte — eine Vorstellung, die
Hardenberg vollig fremd war'. In dem
Edikt heil3t es:

,Die aus diesen (= den kreisangehdrigen) Stadten
und den landlichen Gemeinden zusammenge-
setzten Kreise werden als selbstandige, fur sich
bestehende Gemeindeverbande das, was in den
Stadten erster Klasse geleistet wird, durch ihre
Zusammensetzung wirken. Jene Stadte zweiter
Klasse und die landlichen Gemeinden werden die
ersten Bedurfnisse der 6ffentlichen Sozietat be-
friedigen; die Kreise aber Uberall eintreten, wo
diese Befriedigung Uber die Krafte der Gemein-
den hinausgeht und ein héheres, mehr in das
Staatsverstandnis eingreifendes Interesse zu ge-
wahren ist.”

In dem Edikt findet zum ersten Mal das
Wort ,Kreisverfassung® Erwahnung, wobei
die Kreise als Kérperschaften den ,Stadten
erster Klasse” gleichgestellt werden und
beide jeweils Uber ein gemeinschaftliches
Vermodgen und Uber eine Kasse zur Be-
streitung der Partikularlasten verfugen soll-
ten.

Der Steinschen Stadteordnung von 1808
tat das Edikt starken Abbruch und drohte
sie mit Ausnahme der groBten Stadte
(Stadte erster Klasse) Uberhaupt aufzuhe-
ben. Stattdessen sollten mit Ausnahme der
groBen Orte Stadt und Land miteinanderim
Kreis verbunden werden und der Uberort-

8 Luh, Der kurze Traum der Freiheit, 2015, S. 166f.
9 Craig, Das Ende PreuBens, 1983, S. 29.

10 Craig (Fn. 9), S. 29.

" Dazu Luh (Fn. 8), S. 171f.

2 von Unruh (Fn. 5), S. 78.
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liche Funktionsbereich des Kreises die Ta-
tigkeit der Stadte zweiter Klasse erganzen.

Luh'® ist zu dem Urteil gekommen, dass
das Edikt ,mit der Selbstverwaltung so gut
wie aufgerdumt haben wirde“. Deutlich
hervorgehoben werden muss, dass das
Edikt bezogen auf die Kreise in zweierlei
Hinsicht mit dem in PreuBen Uberkomme-
nen brach'.

® Ohne Rucksicht auf die bisher beste-
henden Kreisgrenzen sollten die Kreise
unter dem Gesichtspunkt einer mogli-
chen Gleichheit der Einwohnerzahlen
gegliedert werden.

® An der Spitze des Kreises sollte nach
den Vorstellungen Hardenbergs nicht
mehr ein Landrat stehen; er hielt es
vielmehr flir geboten, ,einen besolde-
ten, ganz qualifizierten und vom Staat
bleibend angestellten Kreisvorstehen-
den, den Kreisdirektor, zu haben*, der
von der obersten Staatsbehdrde ohne
jegliche Mitwirkung der Kreiseingeses-
senen ernannt werden sollte.

von Unruh'® bezeichnet beide Veranderun-
gen zutreffend als eine

»durch nichts gerechtfertigte MaBnahme, durch
die das letzte Band, welches bisher wenigstens
noch eine Gesellschaftsklasse des flachen
Landes an den Staat geknUpft und ihm dienstbar
gemacht hat, zerrissen wurde.”

— man geriet also vollstandig in franzdsi-
sches Fahrwasser.

Von Erfolg sollte die MaBnahme allerdings
nicht sein, vor allem die auf lange Traditio-
nen zurlckblickenden kurmarkischen Krei-
se leisteten gegen das Edikt heftigen Wi-
derstand, da am Grundsatz des Mitspra-
cherechts von Untertanen nicht mehr fest-
gehalten und die Institution des Landrats
beseitigt werden sollte. Die remonstrie-
renden Landrate wurden von Hardenberg
ihrer Position enthoben; der Hauptwider-
standler, der Landmarschall der grundbe-
sitzenden Lebuser Stande, Friedrich Au-
gust Ludwig von der Marwitz, Neffe des
legendéaren Johann Friedrich Adolf von der
Marwitz, auf dessen Grabstein er die Worte
setzen lieB:

»Sah Friedrichs Heldenzeit und kdmpfte mit ihmin
allen seinen Kriegen. Wahlte Ungnade, wo Ge-
horsam nicht Ehre brachte®,

der hervorgehoben hatte, dass in den ver-
gangenen 200 Jahren die Ritterschafft im
Allgemeinen die Landrate gestellt habe,
welche des in sie von den Kreiseingeses-
senen gesetzten Vertrauens wurdig wa-
ren'®, wurde von Hardenberg sogar in
der Festung Spandau fur finf Wochen
festgesetzt. Aber auch die preuBischen
Stadte, in denen seit 1808 die Stadteord-
nung galt, leisteten heftigen Widerstand,
da es ihnen mit dem Geist der Stadteord-
nung nicht vereinbar zu sein schien, dass
ihnen als polizeiliche Obrigkeit ein staat-
licher Hoheitstrager vorstehen sollte. Har-
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Zuden Verhandlungsfihrern auf dem Wiener Kongress (hier in einem zeitgendssischen Kupferstich von Jean
Godefroy nach dem Gemalde von Jean Baptiste Isabey) gehdrte Staatskanzler Hardenberg (unten links
sitzend).

denberg wollte demgegenuber erreichen,
dass der Staat wieder groBeren Einfluss auf
die stadtische Selbstverwaltung nehmen
sollte”.

Da der Widerstand von allen Seiten kam,
wurde 1812 die Moglichkeit endgultig ver-
passt, Stadt und Land, die bisher strikt
voneinander getrennt waren, unter einer
Kreisverfassung nach demselben System
zu gliedern, wodurch die interkommunalen
Verhaltnisse letztlich bis zur Gegenwart
negativ beeinflusst werden sollten. Mit Ka-
binettsorder vom 19.5.1814 wurde das
Edikt suspendiert, mit der sogleich zu
behandelnden Verordnung vom 30.4.
1815 wurde es aufgehoben. Nur die Re-
gelung, dass dem Kreisdirektor die Kom-
mandogewalt Uber die Gendarmerie in
seinem Kreis zustehen sollte, wurde
verwirklicht, behielt Bestand und ging nach
Aufhebung des Edikts auf den Landrat
Uber.

Il.  Exkurs: Napoleons Russland-Feldzug,
die Konvention von Tauroggen, die
Befreiungskriege und der Wiener
Kongress

Als das Gendarmerie- und Kreisedikt am
30.7.1812 erlassen wurde, sollte Napoleon
den Hohepunkt seiner Macht bereits Uber-
schritten haben; er wusste es nur selbst
noch nicht. Sein im Juni 1812 begonnener
Russland-Feldzug endete nach anfangli-
chen Erfolgen bekanntlich in einer der
groBten militarischen Katastrophen der
Menschheitsgeschichte. Durch die von
Generalleutnant Yorck von Wartenburg oh-
ne Billigung Konig Friedrich Wilhelms Il
abgeschlossene Konvention von Taurog-
genam 30.12.1812 erklarte sich das preu-

Bische Korps fuir neutral und griff nicht mehr
in Kampfhandlungen ein. Es folgten die
Befreiungskriege mit der Volkerschlacht
bei Leipzig vom 16. — 19.10.1813, die
Aufldsung des Rheinbundes, die Abdan-
kung Napoleons am 11.4.1814 und der
Wiener Kongress vom 18.9.1814 -
9.6.1815 sowie schlieBlich — als Nachhut-
gefecht — die Schlacht bei Waterloo am
18.6.1815.

Ohne die auf radikalen Ideen beruhenden
Reformgesetze Steins und die an eine Fort-
setzung geknupften Hoffnungen der Be-
volkerung wéaren nach dem Signal von
Tauroggen wohl bei Weitem nicht so viele
PreuBen unter Einsatz ihres Lebens tapfer
gegen den aufgrund der langen Dauer des
Besatzungsregimes immer verhasster ge-
worden franzésischen Feind gezogen, wo-
durch die Befreiung vom napoleonischen
Joch gelingen konnte'®. Im Laufe der Zeit
wurde die franzOsische Besatzung auf-
grund des oft selbstherrlichen Verhaltens
der Besatzer als immer demutigender
empfunden. Das preuBische Streben nach
Erneuerung auf allen Gebieten wurde mit
einer Politik gegen Napoleon verbunden
und immer stéarker dem Ziel der nationalen
Befreiung PreuBens — und auch Deutsch-
lands (!) — untergeordnet®.

18 Luh (Fn. 8), S. 152.

% von Unruh (Fn. 5), S. 91f,; ders. (Fn. 4), S. 399
(444).

S von Unruh, (Fn. 4), S. 399 (444).

6 von Unruh (Fn. 5), S. 94.

7 von Unruh (Fn. 5), S. 94.

8 Dazu ausf.: Luh (Fn. 8), passim, insb. S. 180.
9 Luh (Fn. 8), S. 140.
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Am 11. November 1814 gab Koénig Friedrich Wilhelm Ill. das Schloss Neu-Hardenberg als konigliche
Dotation seinem im Juni desselben Jahres in den Flrstenstand erhobenen Staatskanzler Karl August First
von Hardenberg. Quelle: Schloss Neuhardenberg, Lithografie aus dem 19. Jahrhundert von Alexander
Duncker

Am 3.6.1814, einen Tag nach dem Einzug
der Truppen in Paris, hatte Hardenberg —
wissend, was das erwartungsvolle Volk
hoéren wollte — Koénig Friedrich Withelm Ill.
veranlasst, offentlich zu auern:

LIch behalte Mir vor, Uber die Anordnung des
Staatsrats sowie Uber die der standischen Ver-
fassung und Reprasentation nach meiner Ruck-
kehr einen Beschluss zu fassen.”

Aber ebenso wie nach dem Finanzedikt
vom 27.10.1810 sollte auch jetzt in dieser
Hinsicht nichts geschehen.

Auf dem Wiener Kongress wurden die zu-
vor von Napoleon auf deutschem Territo-
rium groBflachig durchgeflhrten Gebiets-
bereinigungen nicht rlickgéangig gemacht,
andererseits wurden aber neue Gebiets-
zuschnitte unter RuckfUhrung des franzé-
sischen Staatsgebiets auf sein Ausgangs-
gebiet vorgenommen, durch die PreuBen
unter maBgeblicher Verhandlungsfiihrung
Hardenbergs aus Gesichtspunkten der
Schaffung eines Krafteausgleichs in Euro-
pa eine betrachtliche Westausdehnung auf
die Rheinprovinzen und auf Westfalen er-
fuhr, statt sich —wie von PreuBen selbst und
dabei insbesondere von Hardenberg
beabsichtigt — Sachsen vollstandig und
nicht nur teilweise einverleiben zu kdnnen.
Kénig Friedrich Wilhelm lll. wurde nicht
zuletzt dank Hardenbergs Verhandlungs-
geschick ein groBer Gewinner auf dem
Wiener Kongress, indem er unter den eu-
ropaischen Méachten seine und seines
Hauses Reputation nicht nur wiederher-
stellen, sondern sogar ausbauen konnte.

Die Schlussakte des Wiener Kongresses
entstand aus der Ablehnung der Ideen des
Freiherrn vom Stein und seiner Entourage.

100 Jahre Deutscher Landkreistag

Die deutschen Angelegenheiten betrafen
die Souverane, nicht aber das Volk. Das
neue Staatsgebiet wurde nicht durch das
einigende Band der Anordnung einer stan-
dischen Verfassung zusammengefuhrt.

Wahrend sich Stein endgultig resigniert
zurlickzog, wurde Staatskanzler Harden-
berg bereits im Juni 1814, also noch vor
dem Wiener Kongress, von Konig Friedrich
Wilhelm /ll. in den FUrstenstand erhoben.
Am 11.11. desselben Jahres erhielt er den
Ort Quilitz und das dortige Schloss als
konigliche Dotation. Ort und Schloss er-
hielten kurz darauf den Namen Neu-Har-
denberg. Dieam 1.5.1949 vorgenommene
Umbenennung in Marxwalde war eine FuB3-
note der Geschichte und wurde zum
1.1.1991 wieder rickgéngig gemacht.

Ill. Veerordnung wegen verbesserter
Einrichtung der Provinzial-Behdrden
vom 30.4.1815

Um die neu hinzugewonnenen riesigen
Territorien wirksam in Besitz nehmen und
sodann nach und nach beherrschen zu
kdénnen, mussten sie verwaltungsmaBig
untergliedert werden. Es fand also eine
,integration durch Verwaltung“ statt. So
kam es noch von Wien aus am 30.4.
1815 zum Erlass der Verordnung wegen
verbesserter Einrichtung der Provinzial-
Behorden. Darin heif3t es u. a.:

§ 1 Der PreuBische Staat wird in zehn Provinzen
getheilt;

Jede Provinz wird in zwei oder mehr Regie-
rungsbezirke getheilt, deren Uberhaupt funf
und zwanzig seyn werden;

§ 2 In jeder Provinz wird ein Ober-Prasident die
Verwaltung derjenigen allgemeinen Landes-

angelegenheiten fuhren, welche zweckge-
maBer der Ausflihrung einer Behdrde anver-
traut werden, deren Wirksamkeit nicht auf
einen einzelnen Regierungsbezirk be-
schrankt ist.

§ 4 Die Oberprasidenten bilden keine Mittel-In-
stanz zwischen den Ministerien und den Re-
gierungen, sondern sie leiten die ihnen an-
vertrauten Geschafte unter ihrer besonderen
Verantwortlichkeit, als bestandige Kommis-
sarien des Ministeriums. Eine besondere In-
struktion, welche die Lokalitat jeder Provinz
berlicksichtigt, soll die Gegenstande, in wel-
che die Wirksamkeit der Ober-Prasidenten
eingreift, noch néher auseinandersetzen.

§ 9 Die den Regierungen zugetheilten Geschéfte
der innern Verwaltung werden in zwei Haupt-
abtheilungen bearbeitet, die unter einem Pré&-
sidenten vereinigt sind, und nur bei Gegen-
stdnden, die eine gemeinschaftliche Bera-
thung erfordern, zusammen treten und eine
Behdrde bilden.

Die Directoren und Rathe beider Abtheilun-
gen heiBen Regierungs-Direktoren und Re-
gierungs-Réthe.

§ 11 Die erste Hauptabtheilung bearbeitet
sédmmtliche von den Ministern der auswar-
tigen Angelegenheiten, des Innern, des
Krieges und der Polizey, in GemaBheit der
Ordre vom 3ten Junius 1814 abhangende
Angelegenheiten. Sie ist daher das Organ
dieser Minister.

§ 13 Die Regierung verwaltet:

1) die innern Angelegenheiten der Landes-
hoheit, als: sténdische, Verfassungs-,
Landes-, Grenz-, Huldigungs-, Abfahrt-
und AbschoB-Sachen, Censur, Publikation
der Gesetze durch das Amtsblatt.

2) Die Landespolizei, als: die Polizei der
allgemeinen Sicherheit, der Lebensmittel
und andere Gegenstande; das Armenwe-
sen, die Vorsorge zur Abwendung allgemei-
ner Beschadigungen, die Besserungshéu-
ser, die milden Stiftungen und &hnliche 6f-
fentliche Anstalten, die Aufsicht auf Kommu-
nen und Korporationen, die keinen gewerb-
lichen Zweck haben.

3) Die Militairsachen, bei denen die Einwir-
kung der Civilverwaltung statt findet, als:

Rekrutirung, Verabschiedung, Mobilma-
chung, Verpflegung, Mérsche, Servis, Fes-
tungsbau.

§ 24 Die zweite Haupt-Abtheilung der Regierung
verwaltet sammtliche Geschafte, welche
nach der Ordre vom 3ten Juni 1814. der
obern Leitung des Finanz-Ministers anver-
traut sind. Sie ist das Organ dieses Minis-
ters.

§ 26 Diese zweite Abtheilung der Regierung ver-
waltet:

1) das gesammte Staats-Einkommen ihres
Bezirks, in so fern nicht flr einzelne Zweige
besondere Behdrden ausdricklich bestellt
sind, namentlich flr die Bergwerks- und
Salz-Angelegenheiten; also sémmtliche Do-
mainen, sékularisirte Guter, Forsten, Rega-
lien, Steuern, Accise und Zdlle;

2) die Gewerbe-Polizei in Ricksicht auf
Handel, Fabriken, Handwerker und gewerb-
liche Korporationen;
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3) das Bau-Wesen, sowohl in Ricksicht auf
Land- als Wasserbau.

§ 33 Die Organe, deren sich die erste Abtheihung
der Regierung zur Vollziehung ihrer Verfu-
gungen bedient, sind die Land-Rathe.

§ 34 Jeder Kreis hat einen Land-Rath.

§ 35 Jeder Regierungsbezirk wird in Kreise ein-
getheilt. In der Regel soll die schon statt
findende Eintheilung beibehalten werden.
Wo jedoch keine Kreis-Eintheilung vorhan-
den, oder die vorhandene fir eine gehdrige
Verwaltung unangemessenist, soll mit mog-
lichster Berlcksichtigung friherer Verhalt-
nisse eine angemessene Eintheilung sofort
bewirkt werden.

§ 36 Alle Ortschaften, die in den Grenzen eines
Kreises liegen, gehdren zu demselben und
sind der landrathlichen Aufsicht untergeord-
net; doch sollen alle ansehnliche Stadte mit
derjenigen Umgebung, die mit ihren stadti-
schen Verhaltnissen in wesentlicher Beruh-
rung stehen, eigene Kreise bilden.

§ 37 Die Organisations-Kommissarien mussen
die hierzu geeigneten Stadte in jedem Re-
gierungsbezirk bestimmen, und die Umge-
bung festsetzen.

§ 38 Der Polizei-Dirigent in einer solchen Stadt
vertritt die Stelle des Landraths.

§ 39 Bis zu erfolgter Eintheilung der Regierungs-
bezirke in Kreise behalten Wir Uns die Ver-
ordnung Uber die Organisation der Land-
rathe und deren Instruktion vor, und setzen
zugleich fest, daB die bisherigen Kreisbe-
hérden, unter welchen Namen sie auch ein-
gerichtet sind, bis zur vollstandigen Organi-
sation der Kreisverwaltung in Thatigkeit blei-
ben.

§ 40 Die Organe der zweiten Abtheilung der
Regierung sind:
1) Die Landrathe und die ihre Stelle ver-
tretenden Polizei-Behdrden, Behufs der
Aufsicht auf die direkte Steuererhebung
und in Angelegenheiten der Gewerbe-Poli-
zei;
2) die fur die einzelnen Zweige der Verwal-
tung des offentlichen Einkommens ange-
stellten Unterbehérden und Finanzbediente;
3) die Baubediente, Fabriken-Kommissarien
und andere technische Beamte.

§ 43 Die Organe des Medizinal-Kollegiums ist der
Medizinalrath des Regierungsbezirks, der
sich wiederum der Landrathe als seines
Organs bedient.

Friedrich Wilhelm.
C. Furst von Hardenberg.“

Mit der Verordnung vom 30.4.1815 wurde
das stark vergréBerte PreuBen also in die
zehn Provinzen Brandenburg, Ostpreu-
Ben, WestpreuBen, Pommern, Sachsen,
GroBherzogtum Posen, Schlesien, Jlich-
Kleve-Berg, Westfalen und das GroBher-
zogtum Niederrhein und diese wiederum in
Regierungsbezirke eingeteilt. Eine flachen-
deckende Einteilung in Kreise wurde vor-
gegeben, wobei dabei regelmaBig die
»Schon stattfindende Einteilung® beibehal-
ten werden sollte. In der Kurmark hatte bei
der Neugliederung der Kreise der le-
bendige historische Gedanke Uber den
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Das Kuratorium der Stiftung Schloss Neuhardenberg im Frihjahr 2015 vor dem Eingang des Schlosses

Neuhardenberg, den auch die Lithografie von Duncker zeigt (siehe vorherige Seite).

rationalen Reformgedanken gesiegt, wah-
rend man in Kreisen, die Uber keine so alte
landschaftliche Zusammengehdrigkeits-
tradition verfligten wie die brandenburgi-
schen Kreise zu Neueinteilungen kam,
wenn ,die vorhandene Einteilung flr eine
gehorige Verwaltung unangemessen* war.
Der Aufbau der preuBischen Verwaltung
vollzog sich in den neu hinzugekommenen
Landesteilen behutsam und erfolgte kei-
neswegs nur mit der obrigkeitstaatlichen
Brechstange. Die aufgrund dessen in den
Jahren 1815 — 1818 vorgenommene Ein-
teilung PreuBens in Kreise ist sodann bis in
das 20. Jahrhundert hinein nur wenig ver-
andert worden — sieht man einmal von den
noch zu behandelnden Folgen der Indus-
trialisierung ab. 1822 wurden die Provinzen
Julich-Kleve-Berg mit Sitz in Kéin und
GroBherzogtum Niederrhein zur Rheinpro-
vinz mit der Hauptstadt Koblenz fusioniert.

Jeder Kreis hatte einen Landrat, ,welcher
der Regierung zur Vollziehung ihrer MaB3-
nahmen zur Verfugung“ stand. Die Uber-
kommene kurmarkische Form der Bestel-
lung des Landrats durch den Koénig auf
Vorschlag von drei Kandidaten durch die
Kreisstande wurde in den Rheinprovinzen
und in Westfalen, wo es keine Kreisrepra-
sentationen gab, nicht eingeflhrt, eine Un-
terlassung, die die Integration in den west-
lichen Provinzen erheblich belastete?°. Hier
erfolgte die Ernennung der Landréte ohne
Mitwirkung der Kreiseingesessenen. Der
Landrat war hier reiner Staatsbeamter,
der Kreis ein rein staatlicher Verwaltungs-
bezirk.

Erhebliche nachteilige Folgen hatte auch
die Regelung, dass ,alle ansehnlichen
Stéadte mit derjenigen Umgebung, die mit
ihren stadtischen Verhaltnissen in wesent-
licher Berlhrung® standen, eigene Kreise
bilden sollten und damit von den das flache
Land umfassenden Kreisen abgeschieden
wurden. Begriindet wurde diese MaBnah-

Foto: DSGV

me mit der Erkenntnis der noch vorhande-
nen erheblichen Differenzen zwischen den
Belangen von Handel und Gewerbe in den
Stadten einerseits und den agrarisch struk-
turierten Landgebieten andererseits. Die
Folge war, dass dadurch die bestehenden
Gegensatze zwischen Stadt und Land
nicht in einer gemeinsamen Kdrperschaft
zusammengefihrt werden konnten. Auf
diese Weise gelangte man nicht rechtzeitig
zum Verstandnis und Ausgleich der wech-
selseitigen Beziehungen. Georg Christoph
von Unruh hat Recht, wenn er wertend
hinzuflgt?':

,ES wurde vielmehr fUr viele kleine und mittlere
Stédte eine Prestigefrage, ,kreisfrei’ zu werden,
als ob damit ein Nutzen oder besonderer Vorteil
fUr ihre Burger verbunden gewesen wére... Da die
Kreise noch in altstandischer Form organisiert
wurden, blieb dem Burgertum als administratives
Wirkungsfeld nur die Stadt, sieht man einmal von
der Beamtenschaft der Regierung ab.*

V. Instruktion die Ausflihrung der Verord-
nung vom 30.4.1815 betreffend

Die Durchfihrung der Verordnung vom
30.4.1815 und damit die Einteilung der
Regierungsbezirke in Kreise wurde in den
von PreuBen neu erworbenen Gebieten
den Regierungen der Regierungsbezirke
Ubertragen. Napoleon hatte zuvor in den
von ihm besetzten Gebieten die Verwal-
tung bereits vollig neu organisiert und De-
partements und Arrondissements ge-
schaffen, sodass PreuB3en bei Inbesitznah-
me der neuen Provinzen auch auf der
unteren Ebene vorhandene Verwaltungs-
strukturen vorfand und als Ubergangsbe-
hérden mit veranderten Amtsbezeichnun-
gen Ubernahm.

Indervom 3.7.1815 stammenden ,Instruk-
tion die Ausfuhrung der Verordnung vom
30.4.1815 wegen verbesserter Einrichtung

20 Zutreffend: von Unruh (Fn. 4), S. 399 (438).
21 Zutreffend: von Unruh (Fn. 4), S. 399 (438f1.).
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der Provinzial-Behorden betreffend” heil3t
es u. a., dass der Organisations-Commis-
sarius zundchst zu prifen hat, welche
Stadte des Regierungsbezirks dazu geeig-
net sind, eigene Kreise zu bilden??:

,Die Verglnstigung flr eine Stadt, einen eigenen
Kreis zu bilden, istimmer eine Ausnahme von der
Regel; sie muss daher durch besondere wichtige
Verhéltnisse vorzlglich durch die Betrachtlichkeit
und Wohlhabenheit einer mit Handel und Fabri-
kation beschéftigten Bevolkerung, oder durch
den Besitz solcher flr den ganzen Staat wichtigen
Anstalten, wie Provinzial-Kollegien, Universitéten,
Festungen, Seehafen u. dgl. begriindet seyn.

Erst wenn der Commissarius mit sich selbst dar-
Uber einig ist, welche Stadte eigne Kreise bilden
sollen, wird es ihm moglich seyn, auch die Ein-
theilung der unter den Landrathen stehenden
Kreise, deren Verhaltnisse haupts&chlich durch
die Landwirtschaft und die damit zunachst ver-
bundenen Gewerbe bestimmt werden, richtig zu
beurtheilen. Es ist sehr zu wiinschen, dass die
Kreise, was Flachenraum und geografische Lage
betrifft, so gebildet werden, dass Niemand leicht
weiter als zwei bis drei Meilen zum Sitze der
Kreisbehorde hat, und also, ohne auswarts zu
Ubernachten, seine Geschafte bei derselben ab-
machen kann. Ebensoist sehr zu wiinschen, dass
in Rucksicht der Bevolkerung die Kreise, auch in
sehr bevilkerten Gegenden, nicht leicht Uber
36.000 Einwohner enthalten, in unbevdlkerten,
aber doch auch nicht leicht unter 20.000 Men-
schen umfassen.

Indessen gestatten schon die allgemeinen Ruck-
sichten auf die Lage der Landes- und Provinzial-
Grenzen, der groBen Gewasser, Geburge und
Forsten, und selbst der Verschiedenheit der Spra-
che und des Gewerbes nicht immer strenge bei
diesen Bedingungen stehen zu bleiben, und der
Organisations-Comissiarius wird gendthigt seyn,
sich schon deshalb Abweichungen von der Regel,
doch nicht ohne erhebliche Griinde zu gestatten.

Eine vorzugliche Aufmerksamkeit aber erfordert
die méglichste Beibehaltung der alten Kreisgren-
zen, und es wird den Organisations-Commissa-
rien zur Pflicht gemacht, diese solange zu er-
halten, als nicht Uberwiegende Griinde dagegen
sprechen. Bei unbefangener Uberlegung wird es
in den mehresten Fallen sehr mdglich bleiben, die
alten Kreisgrenzen ganz oder doch gréBtentheils
beizubehalten, und damit dennoch die Forderun-
gen einer guten Polizey-Verfassung zu verbinden,
indem man z.B. bloB allzu kleine Kreise mit
benachbarten im Ganzen vereinigt, oder umge-
kehrt die einzeln vorkommenden allzu groBen
Kreise von 60.000 bis 100.000 Menschen in zwei
oder drei Kreise theilt, Enklaven den sie umge-
benden Kreisen einverleibt, bloB einzeln weit vor-
ragende Spitzen abschneidet, tberhaupt aber die
polizeylichen Zwecke der Eintheilung mit der
sorgféltigsten Schonung bestehender Verhaltnis-
se zu verbinden sucht. Was hier von Kreisen
gesagt ist, gilt in L&ndern, wo noch keine Kreis-
Eintheilung besteht, auch von Kantonen, Aemtern
oder andern Unterabtheilungen, an welche die
Einwohner gewdhnt waren.

Die projectirte Kreis-Abtheilung wird der Com-
missarius auf die beste Spezialkarte der Provinz,
die er erlangen kann, eintragen lassen, und die
Grlnde dafir, nebst der aus dem vorhandenen
statistischen Hulfsmitteln entnommenen Bevol-
kerung der einzelnen projectirten Kreise in seinen
Haupt-Organisations-Bericht aufnehmen.

100 Jahre Deutscher Landkreistag

Aus der Anzahl und Beschaffenheit der Kreise
ergiebt sich die Organisation der Kreisbehdrden.
Es ist die Absicht, das in den alten Staaten an-
genommene landrathliche Verh&ltni3 — wonach
angesehene, mit dem O&ffentlichen Vertrauen
beehrte, im Kreise angesessene Gutsbesitzer
die Polizey verwalten — moglichst allgemein bei-
zubehalten, ohne doch unter besonderen Ver-
haltnissen Modeficationen auszuschlieBen. In
den Stadten, welche eigene Kreise bilden, wird
die Polizey-Verwaltung sich mehrentheils, wie
vormals, mit dem burgermeisterlichen Amte ver-
einigen lassen, wenn dem Staat mehr Einfluss auf
die Wahlen gegeben wird, und die Stellen auf
Lebenszeit vergeben werden. Die Organisations-
Commissarien haben inihrem Hauptberichte hier-
nach Vorschlage zur Einrichtung der Kreisbehor-
den vorzulegen.*

In den Rheinprovinzen wurden aufgrund
dessen am 20. bzw. 23.4.1816 Kreise in
den Regierungsbezirken Cleve, Aachen,
DuUsseldorf, Koéln, Trier und Koblenz ge-
bildet, wobei zu Letzterem auch Wetzlar
gehdrte. Die Regierung in Munster verof-
fentlichte aufgrund dessen am 10.8.1816
die von ihr vorgenommene Kreiseinteilung.
Die Regierung in Minden folgt am 25.10.
1816. Im Regierungsbezirk Arnsberg tra-
ten die Landrathe mit dem 1.4.1817 in ihre
Stellung ein.

In den drei preuBischen Westprovinzen
sind 1816 insgesamt 101 landrétliche Krei-
se gebildet worden.

V. Entwurf einer Instruktion fir die Land-
rédte und die ihnen untergeordneten
Kreisoffizianten vom 31.12.1816

Auch wenn der vorlaufige Entwurf einer
Instruktion des PreuBischen Innenminis-
ters fur die Landrate und die ihnen unterge-
ordneten Kreisoffizianten vom 31.12.1816
ohne rechtliche Bindungen blieb, so wurde
ihr Inhalt fUr die Tatigkeit eines jeden Leiters
einer Kreisverwaltung faktisch maBgebend
und bestimmend. In den §§ 28f., 39, 48f.
und 51 heiBt es:

,Die Landrate haben gegen die Kreiseingesesse-
nen Glimpf, Bescheidenheit, Geduld, aber auch —
wo die Pflicht es erheischt — Ernst zu beweisen,
sich Uberall rechtschaffen zu benehmen, tatigund
Uberlegt zu handeln, auf alles, was in ihrem Kreis
vorgeht, Acht zu haben, sich von allem und jedem
Notiz zu verschaffen, dazu die ohnehin nach der
Natur ihrer Geschafte vorkommenden Reisen im
Kreise fleiBig zu benutzen und sich dadurch des in
sie gesetzten vorzlglichen Vertrauens Wert zu
erhalten.

Ganz besonders mussen die Landréte ihre teil-
nehmenden Blicke auf die unteren Volksklassen
der Handwerker und Landleute richten, ihnen
Uberall mit Belehrung, Aufmunterung und gutem
Rat an die Hand gehen, das Gute in ihnen er-
wecken und férdern und vorzuglich sie zur kirch-
lichen Andacht und zum sorgsamen Anhalten
ihrer Kinder zur Schule ermahnen. Sie mussen
durch Wecken des persénlichen Vertrauens die
Kreiseinwohner gewdhnen, den Landrat als ihren
natlrlichen Ratgeber zu betrachten. Wie weit die
Landréate an der Beaufsichtigung und Leitung des
Schulwesens in ihren Kreisen teilzunehmen ha-
ben, wird ihnen eine vorzugliche véaterliche Sorg-

falt fur diesen wichtigen Teil ihres Berufes drin-
gend empfohlen.

Der Landrat muss auf die ZweckmaBigkeit, Re-
gelmaBigkeit und geféllige Anordnung des An-
baues in den Stadten und ihres Ausbaues achten,
die Verbesserung des StraBenpflasters beférdern
und Strenge an die Erhaltung der Reinlichkeit
desselben wirken. Er muss ferner auf alles achten,
was auf Leben und Gesundheit von Menschen
und Vieh im Kreis Bezug hat.

Eine der vorzUglichsten Pflichten des Landrats ist
die Sorgfalt fur die Verbesserung und Beforde-
rung der Gewerbe sowohlin den Stadten als auch
aufdem Lande. Der besonderen Sorge des Land-
rats ist die Landwirtschaft empfohlen mit Melio-
rationen, Be- und Entwasserung und dem Bau
von Deichen und Dammen.

Was den Ackerbau betrifft, so muss der Landrat
immer das Bestreben vor Augen haben, seinen
Kreis nach und nach auf eine hdhere Stufe der
Kultur zu bringen. Ebenso machen gute Wege
und LandstraBen ein hauptséchliches Hilfsmittel
fur die Beférderung aller Gewerbsamkeit.

Mit gleicher Sorgfalt muss der Landrat auch fur
das Emporkommen der Stédte wirksam zu wer-
den streben und sich das Beste der Stadte und
des platten Landes jederzeit und Uberall als zu-
sammenhangend und unzertrennlich denken.“?3

Bezlglich der Qualifikation fur das Land-
ratsamt wurde in der Instruktion bestimmt,
dass der Bewerber im Kreise angesessen
sein musse und entweder die Qualifikation
zum Gerichts- bzw. Regierungsassessor
besitzen oder Gerichts- bzw. Regierungs-
referendar sein solle. Zumindest musse er
jedoch als Hilfsarbeiter an den Geschaften
einer Regierung oder eines Landratsamtes
teilgenommen haben. Hervorgehoben
wurde, dass der Landrat disziplinarisch
der Regierung untersteht. Weiter heiBt es:

,Er kann auf seinem Gut wohnen und von dort die
Geschéafte fUhren; er muss in dem Falle noch
einen besonderen Dienstraum in der Kreisstadt
haben und dort mindestens einmal die Woche
Sprechstunde abhalten. Dem Landrat unterste-
hen die im Kreis gelegenen Stédte und das flache
Land, alle Ortsobrigkeiten, Ortskommunal- und
Polizeybeamten. Seine unmittelbaren Gehilfen
sind der Kreissekretdr, der Kreisbote und der
Austeiter.”

Der vorlaufige Entwurf einer Instruktion far
die Landréate Ubertrug den Landraten also
weniger eigentliche Verwaltungsaufgaben
als vielmehr die Aufsicht und die Sorge fur
den ordnungsgeméaBen Gang der Verwal-
tung und die Hebung der Wirtschaft und
der Landeskultur ihres Kreises. Da der
Landrat keine wirklichen Entscheidungs-
befugnisse besal3, fungierte er lediglich
als Kommissar der Bezirksregierung?*.

22 Abdruck bei Reekers, Die Gebietsentwicklung der
Kreise und Gemeinden Westfalens 1817 - 1967,
1977, S. 132f.

28 Wiedergabe bei: von Unruh (Fn. 5), S. 96f.

24 |eesch, Die Verwaltung der Provinz Westfalen 1815
— 1945, Struktur und Organisation, 1993, S. 42f.
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VI. Hardenbergs Scheitern

1819/20 legte Hardenberg seine Ideen zu
einer landstandischen Verfassung in Preu-
Ben vor, die letztlich aber bei Kénig Fried-
rich Wilhelm lll. nicht durchzusetzen waren.
von der Marwitz kritisierte daran erneut,
dass

,das Land jetzt jedes Verbandes ermangelt, seit
die Landrate zu bloBen Exekutoren der Regierung
herabgesunken sind; die Zentralisation aller Ge-
schéfte werde befdrdert.”

Auch Stein lehnte die von Hardenberg ge-
auBerten Uberlegungen ab:

,Der Landrat ist das Organ der Regierung bei der
Verwaltung des Kreises und dessen Vorsteher; er
soll, um seine Bestimmung zu erflllen, eine ge-
naue Kenntnis der Ortlichkeit und Persénlichkeit
seines Kreises besitzen. Daher wird es wesentlich
notwendig, die Regel festzusetzen, dass der
Landrat aus dem Kreis, und wenigstens aus der
Provinz und dem Regierungsbezirk gewahlt wer-
de, da die Anstellung ganz Fremder, in entfernten
Gegenden der Monarchie Einheimischer groBe
Nachteile und ein groBes Missvergnlgen verur-
sacht haben. Ich sage gewahlt, denn dieses
sichert das Vertrauen, und bringt in das Verhéaltnis
des Beamten gegen seine Amtseingesessenen
Milde; die Wahl der Landrate war auch in der
PreuBischen Monarchie herkdmmilich, sie ge-
schah sonst vom Adel und aus dem Adel; man
wlrde jetzt von den Landst&nden drei Subjekte
aus den Eingesessenen wahlen, und der Regie-
rung zur Auswahl, dem Koénig zur Genehmigung
vorschlagen lassen. Dadurch, dass man das Ge-
meinwesen in allen Abstufungen zweckmaBig
ordnet, wird der Geschéftskreis der Landrate
vereinfacht und man kann daher in vielen Fallen
die Kreise vergroBern.”

Aber auch daraus wurde nichts. Allen Be-
muhungen um eine Kreisverfassung setzte
die ablehnende Entscheidung des Kdnigs
vom 21.6.1821 ein Ende, wozu Stein be-
merkte®®:

,Der Staatskanzler ist ganz bei diesem Geschéfte
Ubergangen. Er sinkt taglich tiefer in Lasterhaf-
tigkeit und in allgemeiner Verachtung.”

Glnter de Bruyn? weiB darlber zu be-
richten, wie die Aristokraten des Hofes
die von Hardenberg ausgearbeitete neue
Kommunalordnung, die den Rittergutsbe-
sitzern die Polizeigewalt entziehen sollte,
dem Kdnig erst vorlegten, nachdem sie ihn
mit einem Gegenvorschlag schon vom Ge-
genteil Uberzeugt hatten, sodass der Konig
das Papier des Staatskanzlers wortlos ver-
worfen habe.

D. Steins Urteil liber Hardenberg

Der gelaufige Begriff der Stein-Harden-
bergschen Reformen assoziiert in der Sa-
che eine Einheit und eine Ubereinstimmung
im politischen Denken der beiden Prota-
gonisten der preuBischen Reformen, die
weder im Personlichen noch im Sachlichen
gegeben war, wenngleich sie einen langen
gemeinsamen Weg zurtckgelegt und
1806/07 Hand in Hand gearbeitet haben,
um PreuBen aus der groBten Not her-
auszufUhren.
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Der entscheidende Bruch in der personli-
chen Beziehung zwischen beiden durfte
eingesetzt haben, als Hardenberg 1808
gegen die neuerliche Entlassung Steins
auf Druck von Napoleon nicht nur nicht
intervenierte, sondern das Konigspaar bei
einem konspirativen Treffen und in der
nachfolgenden Braunsberger Denkschrift
ausdrUcklich zur Entlassung Steins auffor-
derte und letztlich davon selbst mit seiner
Wiederberufung im Juni 1810, die im
Einvernehmen mit Napoleon erfolgte, so-
gar profitierte.

In der Sache waren die Positionen zwi-
schen Stein und Hardenberg zur Rolle
der Selbstverwaltung und zur buUrger-
schaftlichen Mitwirkung an Exekutivange-
legenheiten schlechterdings unvereinbar.
Zwar hat Hardenberg die nach dem Wiener
Kongress  hinzugewonnenen  Gebiete
PreuBens im Westen flachendeckend mit
einer Kreisbildung Uberzogen; dies ge-
schah aber ausschlieflich aus Gesichts-
punkten der Sicherung hoheitlicher
Gewaltaustbung in allen Winkeln Preu-
Bens. Einen Beitrag zur Etablierung der
Kreise als Selbstverwaltungskdrperschaft
hat Hardenberg nicht geleistet, durch die
flachendeckende Untergliederung Preu-
Bens in allen Provinzen aber im Laufe der
Zeit zur ldentifikationsbildung der Men-
schen in den neuen Kreisen als Uberschau-
paren Raumen vor allem in den landlich
gepragten Gebieten beigetragen. Die Ver-
einheitlichung durch neue Kreise verander-
te mithin alte Identitdten und wurde zur
Grundlage neuer Bezugsraume. Von daher
nimmt es nicht wunder, dass viele Kreise in
den friheren Westprovinzen im Jahr 2016
der Kreiseinteilung im Jahre 1816 geden-
ken.

Erhebliche charakterliche Unterschiede
wiesen Hardenberg und Stein schon im-
mer auf, war Stein doch in hohem MaBe
den klassischen Moralvorstellungen seiner
Epoche verhaftet und stiel3 sich heftig an
Hardenbergs Leichtlebigkeit, seinem au-
Berehelichen Umgang auch mit Frauen
aus Steins Nahe und der Tatsache, dass
Hardenberg dreimal verheiratet war. Des-
halb bezeichnete er ihn schon frih als
,seichten, leeren Windbeutel.“?” Bereits
1788 hatte sich der damals 30-jahrige
Stein zu Hardenbergs Affare mit Sophie
von Lenthe, seiner spateren zweiten Frau2®
geauBert:?°

,Die Geschichte von Hardenberg und Lenthe ist
eine Folge von Leichtsinn, Sinnlichkeit und bey-
des mit romanhaftem und empfindsamen Wesen
Uberguldet — damit diese Menschen ihre Laster
edeln und interessant machen wollen. Ich horte
die ndheren Umstande in Hannover und mir er-
regten sie Abscheu und Verachtung.*

Hardenbergs jungster Biograph Ingo Her-
mann versucht Hardenberg in persénlicher
Hinsicht wie folgt gerecht zu werden®°:

~Spekulationen Uber die tieferen Grinde seiner
immer wieder neu auffammenden und die be-

wahrten Beziehungen aufs Spiel setzenden Lie-
besaffaren sind schwierig: Hardenberg jedenfalls
hat die Suche nach der heilenden Geborgenheitin
der Nahe einer Frau bis zu seiner Sterbestunde
nicht aufgegeben. Das, wonach er sich ein Leben
lang gesehnt hat, fand erimmer nur fUr einige Zeit.
Aber er fand es. Der selbstbewusste Staatsmann
und weltgewandte Diplomat, der aufgeklarte Re-
former hat nie aufgehért, der verwundbare und
liebeshungrige Mann zu sein. Er war kein Erobe-
rer, er wurde erobert und er lie es zu. Doch hat er
— anders als ihm oft verleumderisch nachgesagt
wurde —die Turbulenzen seiner regen Sinnlichkeit
immer von seinen Amtsgeschaften ferngehalten.

Der Furst, an die angestrengteste Tatigkeit ge-
wohnt und im Lebensgenusse die Schwéache des
Alters sich und anderen gern verbergend, ver-
mochte wahrend seines ganzen Lebens, ja bis in
die letzten Tage desselben, manchen falschen
Lockungen der Sinnlichkeit nicht zu widerste-
hen.*

Heinz Duchhardt®' hat sicher recht, dass
die Unterschiede zwischen Stein und Har-
denberg in dem Moment voll aufbrachen,
indem der eine seine Karriere am Ende sah
und der andere unter dem Strich davon
profitierte, sodass eine anfangs korrekte
und fur beide Seiten verheiBungsvolle Be-
ziehung im Laufe der Jahre in bittere Feind-
schaft und sogar in Hass umschlug.

Uber Hardenbergs letzte Lebensjahre und
seine Beziehung zu der jungen Friederike
Héhnel hat Giinter de Bruyn®? Ende 2015
eine auf Dokumente gegrindete Erzéhlung
vorgelegt, der u.a. zu entnehmen ist%,
dass Konig Friedrich Wilhelm 1il., als ihm
die Nachricht vom Tod seines Staatskanz-
lers in Genua Ubermittelt wurde, nur gleich-
gultig fragte:

,Hat er lange gelitten”? Woran ist er eigentlich
gestorben?*,

um sodann sein unterbrochenes Gesprach
ruhig fortzusetzen. Das ,Woran?“ haben
Karl August Varnhagen von Ense und
Friedrich von der Marwitz wie folgt be-
schrieben: Varnhagen hat in seinen Tage-
blattern vom 10.12.1822 festgehalten:
,Sie (Friederike Hahnel) verursachte nachteilige
kérperliche Reizung; man gibt (in letzter Hinsicht)
allerlei Abscheuliches zu verstehen: Kurz: Man
sieht ihre Mitreise nach Italien als Beschleunigung
seines Endes an.”

Anschaulicher schreibt von der Marwitz®*:

25 Stein, in: Botzenhagen/Hubatsch (Hrsg.), Freiherr
vom Stein, Briefe und amtliche Schriften (BuaS),
Band VI, S. 467.

26 de Bruyn, Die Somnambule oder Des Staatskanz-
lers Tod, 2015, S. 95.

27 Duchhardt (Fn. 1), S. 220ff.

28 Dazu Henneke, Der Landkreis 2016, Heft 4, sub B
I

29 Stein, BuaS (Fn. 25), Band I, S. 281.
80 Hermann (Fn. 2), S. 1251., 404.

81 Duchhardt (Fn. 1), S. 223.

82 de Bruyn (Fn. 26).

38 de Bruyn (Fn. 26), S. 96.

34 Zitiert nach de Bruyn (Fn. 26), S. 104.
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JHardenbergs ltalienreise war ein Skandal, wie
seine ganze Lebensweise esimmer gewesen war.
Er hatte immer Matressen gehabt, seit einigen
Jahren aber hielt er sich eine gewisse MIm.
Héhnel. Diese Mlim. Hédhnel mit ihrem Herrn von
Kimsky fuhren mit dem alten Stinder vor aller Welt
Augen in einem Wagen. Diese saubere Gesell-
schaft pliinderte ihn so aus, dass ungeachtet er
Uber 100.000 Taler, die er vor seiner Abreise aus
Staatskassen erhob, mitgenommen hatte, man
dennoch bei seinem nach Monaten erfolgten
Tode nichts bei ihm fand. Der Kdnig war ver-
mutlich sehr verwundert, ihn mit einem Male
hinter sich herkommen zu sehen, indessen war
Hardenbergs Zeit vorbei und er konnte keinen
Schaden mehr anrichten — kurz: er konnte in
Verona an keinem Geschaft teilnehmen, ent-
schloss sich daher zu einer Reise nach Stden
und starb in Genua.”

Das letzte Wort in diesem Abschnitt soll
allerdings Freiherr vom Stein Gber Harden-
berg erhalten. 1815, als Stein Gesandter
am Deutschen Bundestag werden sollte,
lehnte er ab

,wegen meiner Abneigung, mich in das Verhaltnis
der Abhangigkeit zu setzen von einem Mann, den
ich so wenig achtete wie den Staatskanzler, von
dem ich vorhersah, dass er mich bei irgendeiner
Gelegenheit oder aus irgendeiner Veranlassung
aufopfern wiirde.”

1816 schrieb Stein Uber Hardenberg und
dessen Ministerium?3:

,Es ist dem Staatskanzler Uber Erwarten gelun-
gen, sich ein Ministerium zu bilden, das ihn 1ahmt,
sich zu umgeben von Menschen, die ihm weder
nutzen noch ehren, und aus einem seicht be-
rechneten Egoismus alles Gute auf das Spiel
setzen. Er wird es aufgeben und ich erwarte mir
nichts.”

Im September 1818 schrieb Stein, Harden-
berg habe in Berlin einen ,Stall des Augias*
angerichtet und erganzte®®:

L,lch bewundere die Geschicklichkeit des Staats-
kanzlers, alle tlchtigen, talentvollen Manner
lahmzulegen. Der Geist des Herrn ist von ihm
gewichen, der Segen des Himmels fehlt dem alten
Sunder, nichts gedeiht unter ihm, nichts gelingt
ihm.“

Wenige Monate spater, im Februar 1819,
schrieb Stein angesichts der Berufung
Humboldts zum Minister®’:

,Der alte Staatskanzler ist anmaBend, dinkelvoll
und egoistisch, zugleich aber auch seicht, stumpf
und schlecht influiert und umgeben. Wahrschein-
lich wird dieser alles selbst zu machen versuchen,
es schlecht machen und Humboldt wird be-
schrankt sein auf Verhindern des Schlechten
und Unbrauchbaren.”

Knapp ein Jahr spater quittiert Stein die
Entlassung Humboldts mit dem Urteil®®:

,Die Entfernung des Herrn von Humboldt wirkt
héchst nachteilig auf die offentliche Meinung und
verderblich auf den Fortgang des ihm anvertrau-
ten Wirkungskreises, der einem geistvollen, ar-
beitsamen, geschaftserfahrenen Mann entrissen
und allein und ausschlieBlich in den Handen eines
stumpfen, oberflachlichen und herrschstichtigen
Titans ruht.*

Dank Hardenberg werde man
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,eine Rhapsodie von liberalen Phrasen, von An-
schmiegen an demokratische Schreier, von des-
potischen Realitaten, ohne Haltung und Grind-
lichkeit, ohne Rucksicht auf das Bestandene und
Kenntnis davon*

erhalten.®®
Stein war demgegentiber besorgt,

,daB die Machthaber allein die burokratische,
zentralisierende Monarchie im Auge haben, wo
wir anschlieBend durch eine eigentums- und in-
teressenlose, buchgelehrte oder empirische,
wohlbezahlte Beamtenhierarchie, die sich in der
Spitze des Staatskanzellariats endigt, regiert wer-
den. Diese Beamtenkaste hat dann die Macht.”

Nach Hardenbergs Tod im November
1822 auBerte sich Stein Uber Harden-
berg*°:

,Gestern erhielten wir von Frankfurt die Nachricht,
der Staatskanzler sei in Genua am Schlag ge-
storben. Ist er nun wirklich, ernstlich und zum
letzten Male tot, so gratuliere ich zuerst der
preuBischen Monarchie zu diesem glicklichen
Ereignis, sodann winscheich ... eine recht grind-
liche Umformung des Bestehenden vorzuneh-
men und Sparsamkeit, Grindlichkeit, Ordnung,
Gehorsam in allen Zweigen wieder herzustellen,
deren Stelle Verschwendung, GroBtuerei, Ober-
flachlichkeit, Insubordination eingenommen.*

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

Vier Jahre spater betonte er*!, dass sich
seine Abneigung gegen Hardenberg grin-
dete

Lauf seiner Lasterhaftigkeit, seiner skandalésen
Liederlichkeit, wodurch er zur schlechten Gesell-
schaft hingezogen wurde, seinem Stolz, der ihn
veranlasste, alle Tuchtigen, selbstéandigen Man-
ner von den Geschaften zu entfernen und mittel-
maBige oder nichtswirdige zu wahlen, seiner
Falschheit, die verhinderte, daB er nie eine dauer-
hafte Freundschaft knUpfte, seiner Verschwen-
dung des dffentlichen Vermdgens, seinem Leicht-
sinn und Oberflachlichkeit, da er nichts Grind-
liches kannte.”

Sein Endurteil Uber Hardenberg in seiner
Autobiografie lautete*?:

,Herr von Hardenberg hatte die Gutmutigkeit und
Freundlichkeit sanguinischer, genussliebender
mit einem leichten beweglichen Sinn begabter
Menschen, einen Verstand, der schnell auffasste,
Arbeitsamkeit und ein vorteilhaftes AuBeres. Es
fehlte aber seinem Charakter sowohl an einer
religids sittlichen Grundlage als an intensiver Kraft
und Festigkeit, seinem Verstand an Tiefe, sein
Ubermut an Gliick, seine weinerliche Weichheit in
Widerwartigkeiten, seine Oberflachlichkeit, Ei-
genschaften, die durch Sinnlichkeit, Stolz und
Falschheit geleitet, so viel Ubel verursachten. Er
begann seine Verwaltung mit Entfernung der
tUchtigsten Geschaftsménner, umgab sichimmer
nur mit mittelmaBigen, haufig mit schlechten
Menschen, die ihn missbrauchten, selbst unan-
standig behandelten, seine Neigung zu unzich-
tigen SpaBen, sein vertrauter Umgang mit nichts-
wurdigen Weibern, deren eine ihm im Ausland die

Augen zudrlickte, der mit seiner Wirde, seiner
Aufgeblasenheit, seinen grauen Haaren kontras-
tierte, machten ihn verachtlich und entfernten von
seinem Umgang alle besseren (und edleren) Men-
schen. Er starb und hinterlieB die Finanzen ver-
wirrt, die Verwaltung in den Handen einer Uber-
zahl schlecht ausgewahlter und verschwende-
risch bezahlter Beamten und den alten preuBi-
schen Geist der Sparsamkeit und des Gehorsams
im Dienst untergraben. Nicht nach dem GroBen
und Edlen strebte er, um des GroBen und Guten
willen, sondern als Mittel zu seinem Ruhm, er
begriff es nicht und erreichte es nicht und ver-
schwand, nicht geachtet, nicht geliebt, nicht be-
dauert.”

Christopher Clark*® charakterisierte Har-
denberg treffend als ,gerissen, flexibel, be-
rechnend und diplomatisch®, Stein dage-
gen als ,schwierig, impulsiv und hochné-
sig”. Damit ist Entscheidendes gesagt. [

Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke,
Vorstand des Vereins fir Geschichte
der Deutschen Landkreise e.V., Berlin

8 Stein, BuaS (Fn.

(Fn. 25), Band V, S. 4609.
% Stein, Bua$S (Fn. 25), Band V, S. 821.
37 Stein, Bua$ (Fn. 25), Band VI, S. 221f.
38 Stein, BuaS (Fn. 25), Band VI, S. 205
% Stein, Bua$S (Fn. 25), Band VI, S. 40.
40 Stein, BuaS (Fn. 25), Band VI, S. 582.
41 Stein, BuaS (Fn. 25), Band VI, S. 980.

42 Stein, BuaS (Fn. 25), Band IX, S. 864 (887f.).; dazu
auch Duchhardt (Fn. 1), S. 249ff.

4 Clark, PreuBen, 2007, S. 373.
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Der lange Weg zur Entstehung von Selbstverwaltung
in den Landkommissariaten des Rheinkreises®

A. Einleitung
. Anlass fur Jubilden

Jubilden zu begehen, ist oft kein einfaches
Unterfangen. So ist es auch bei den Krei-
sen. Das hat der Deutsche Landkreistag
aus Anlass des von ihm am 8.9.2016 be-
gangenen Jubildums erfahren, als er der
100. Wiederkehr der Grindung des Ver-
bandes der PreuBischen Landkreise ge-
dachte. Ein auf das Gebiet der heutigen
Bundesrepublik Deutschland erstreckter
Verband bezog sich damit ganz bewusst
auf die Griindung eines Verbandes — nur —
der preuBischen Landkreise. Dass die pa-
rallelen Gebietskdrperschaften in anderen
Gliedern des Kaiserreiches seinerzeit noch
nicht dabei waren, ja es sie in Mecklenburg
und - sogar bis 1939 —in Baden noch nicht
einmal gab, wurde nach sorgfaltiger Abwéa-
gung in Kauf genommen.

Gegenuber anderen Jubilden hatte es der
Deutsche Landkreistag aber sogar noch
leicht, konnte er doch von einem eindeu-
tigen Fixpunkt ausgehen: dem Bestand der
Kreise in PreuBen. Sie waren bereits zu
Zeiten Friedrichs des GroBen ,da“. Nun
veranderte sich das Gebiet PreuBens aller-
dings im Laufe des 19. Jahrhunderts mehr-
fach. Zunachst wurde es — insbesondere
durch den Frieden von Tilsit im Jahre 1807
— deutlich kleiner und auf ostelbische Ge-
biete zusammengedruckt. Von dort an gab
es allerdings nur noch Expansionen — und
zwar in zwei Schritten, namlich zunachst
durch den Wiener Kongress 1815, als die
Provinzen Sachsen, Westfalen und die
Rheinprovinz, die zunachst fur sechs Jahre
aus zwei Provinzen bestehen sollte, dazu-
kamen. In diesen neuen Provinzen wurden
zur ErschlieBung der neu erworbenen Ge-
biete flachendeckend Kreise mit einem
Landrat an der Spitze gebildet. Dies ge-
schah jeweilsim Jahr 1816. Als ,Integration
durch Verwaltung“ kann man den Vorgang
am besten bezeichnen.

Die n&chste Welle der Kreisbildung erfolgte
nach einer erneuten Gebietsausdehnung
PreuBens aufgrund der siegreichen Kriege
gegen Danemark und Osterreich von 1864
bzw. 1866 ab 1867 in den nunmehr neuen
Provinzen Schleswig-Holstein, Hessen-
Nassau und — zeitversetzt — in der Provinz
Hannover.

Mit der jeweiligen Kreisbildung wurden
aber nur Territorien abgesteckt und Land-
rate als Staatsreprasentanten vor Ort an
die Spitze gestellt. Uber die innere Kreis-
verfassung, insbesondere Uber das Vor-
handensein von Selbstverwaltungsaufga-
ben und Selbstverwaltungsorganen, sagt
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dieser Vorgang also noch nichts. Insoweit
herrschen heute vielfach véllig falsche Vor-
stellungen gerade Uber die Auswirkungen
der Reformideen des Freiherrn vom Stein
auf die Kreise (es gab keine) und Uber das
Zusammenwirken Steins und Harden-
bergs (sie waren sich in zunehmend ver-
tiefender, zum Hass steigender Abneigung
verbunden. Hardenberg, der groBe Staats-
reformer, war Etatist und Zentralist, der fUr
die Ausweitung der auf die preuBischen
Stadte beschrankten Stein’schen Stadte-
ordnung vom 19.11.1808 auf das flache
Land nun gar nichts Ubrig hatte). Kurzum:
Die auf allgemeinen, unmittelbaren, freien,
gleichen und geheimen Wahlen —und dann
auch noch von Mannern und Frauen —
beruhende Selbstverwaltung lieB deutlich
auf sich warten.

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

Von Kreisen (auch) als Selbstverwal-
tungskorperschaften und nicht nur als
unteren staatlichen Behdrden und damit
von Kreisen im heutigen Sinne kann man in
PreuBen erst seit Inkrafttreten der Preu-
Bischen Kreisordnung vom 13.12.1872
sprechen, wobei diese in den hinzu ge-
tretenen Provinzen erstnach undnach, also
nach Erprobunginden preuBischen Stamm-
landen, bis 1888 (Schleswig-Holstein bil-
dete die Nachhut) in Kraft gesetzt wurde.

Wéahrend man also mit einer Einhundert-
jahrfeier aus Anlass der Grindung des
Verbandes der PreuBischen Landkreise
im Jahre 1916 im September letzten Jah-
res auf der halbwegs sicheren Seite stand,
wenngleich es seinerzeit noch kein Frauen-
wahlrecht gab und die vorgenannten Wahl-
grundsatze in PreuBen auch erst seit 1920
galten, bleibt der Wertungsschritt begrtin-
dungsbedurftig, dass sich der erst 1922
gegrindete bzw. 1947 wiedergegriindete
Deutsche Landkreistag seinerseits auf die-
se preuBische Grindung zu stltzen ver-
mag. Dieser Begrindungsversuch ist an
anderer Stelle unternommen worden’.

Noch viel schwieriger als der Bildung der
»neu-preuBischen” Kreise in den heutigen
Bundeslandern Sachsen-Anhalt, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land sowie Hessen nur mit den Kreisen
Wetzlar und Braunfels (jeweils 1816), Hes-

sen, Schleswig-Holstein (jeweils 1867) und
Niedersachsen (1885) zu gedenken, ist es,
die Kreisbildung in den nicht-preuBischen
Gebieten Deutschlands auf ein friheres
Datum als auf den 28.11.1938 zurlickzu-
datieren, als aufgrund des Gesetzes Uber
den Neuaufbau des Reiches vom
30.1.1934, also dem dritten Jahrestag
der sog. Machtergreifung, die Dritte Ver-
ordnung Uber den Neuaufbau des Reiches
durch Reichsinnenminister Wilhelm Frick
erging, mit der aus allen kreisparallelen
Verwaltungsbezirken auBerhalb PreuBens
ab 1.1.1939 Landkreise mit der Behdrden-
bezeichnung: ,Der Landrat“ wurden. Diese
Verordnung betraf explizit

® die Bezirksamter in Bayern und Baden,

® die Amtshauptmannschaften in Sach-
sen,

® die Oberamter in Wirttemberg,

® die Kreisamter in Thuaringen, Hessen
und Anhalt,

® die Amter in Oldenburg,

® die Kreisdirektionen in Braunschweig
und

e die Bezirkshauptmannschaften in Os-
terreich.

Im Gegenzug wurde u. a. verordnet, dass
die bisherigen bayerischen Kreise ab
1.1.1939 Bezirksverbande heien und
der vorher so bezeichnete Kreishaupt-
mann in Sachsen seither die Amtsbezeich-
nung: ,Regierungsprasident” fuhrt.

Eines sieht man daran sofort: Auf bloBe
Namensbezeichnungen kann bei der Be-
gehung von Kreisjubilden jedenfalls durch
heutige Landkreise und ihren kommunalen
Spitzenverband keinesfalls abgestellt wer-
den. Das krasseste Beispiel dafUr bildet der
am 24.9.1816 gebildete ,Landrath des
Rheinkreises”, war doch der Rheinkreis,
wie gleich zu zeigen sein wird, keineswegs
ein Landkreis, sondern ein Regierungs-
bezirk und der Landrath ein vom Konig —
und zwar konkret vom bayerischen Kdnig
Maximilian I. — ernanntes Gremium aus
dem Kreis der Hbchstbesteuerten, wel-
ches einmal im Jahr einberufen wurde.

Und damit sind wir schon bei der Frage
angekommen, wie es sich denn mit der uns
interessierenden Kreisbildung, also der
Entstehung und Entwicklung der Landkrei-
se im heutigen Sinne in der Pfalz als Lan-

* DLT-Ehrenmitglied Hans Jérg Duppré zum Aus-
scheiden aus dem Amt als ,pfélzischer Landrat",
das er seit 1979 bekleidet hat.

! Dazu naher Henneke, Die deutschen Kreise und ihr
Landkreistag — Von den Anfangen in Brandenburg
bis zur Etablierung der Bonner Republik, 2016.
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desteil von Rheinland-Pfalz, denn um
nichts anderes handelte es sich beim
Rheinkreis, im Einzelnen verhalt.

Bevor diese Frage aber beantwortet wer-
den kann, sind zwei weitere Vorfragen zu
beantworten, um nicht anschlieBend in
einer Begriffsverwirrung unterzugehen:

® Wie unterscheidet sich die historische
Kurpfalz mit dem Pfalzgrafen bei Rhein
vom heutigen Gebiet der Pfalz ei-
nerseits und der Kurpfalz andererseits?

® \Welche Rolle kommt insoweit — ohne
sich dabei in unndtigen Verastelungen
zu verlieren — den Wittelsbachern zu?

Il.  Die historische Pfalzgrafschaft

Bei der historischen Pfalzgrafschaft han-
delt es sich um ein verstreutes Gebiet, das
am Ober- und Mittelrhein zwischen Mosel
und Kraichgau belegen war und seine
Kerngebiete am unteren Neckar hatte.
Das Gebiet der Pfalzgrafschaft war nicht
zusammenhangend, sondern bildete einen
Flickenteppich. Dennoch gehorte die
Pfalzgrafschaft zumindest zwischen dem
Beginn des 13. Jahrhunderts und dem
Beginn des DreiBigjahrigen Krieges, also
fir mehr als 400 Jahre, zu den bedeu-
tendsten weltlichen Territorien des Heiligen
Rdmischen Reiches Deutscher Nation, in
dem nicht zuletzt als Zeichen daflr bereits
1386 die Universitat Heidelberg als alteste
Universitat auf heutigem deutschen Terri-
torium, zu dem Prag (1348) und Wien
(1865) mit ihren friiheren Universitatsgrin-
dungen ja nicht mehr gehdren, gegrindet
wurde. Mindestens seit Beginn des 13.
Jahrhunderts hatten die Pfalzgrafen bei
Rhein die Kurwiirde inne und durften
damit den Kaiser mitwahlen, aufgrund des-
sen wurde die Pfalzgrafschaft im Laufe der
Zeitimmer haufiger als Kurpfalz betitelt und
zum Namen fur die Territorien des Pfalz-
grafen bei Rhein. Bekanntlich hat Kaiser
Karl IV. in der 1356 erlassenen ,Goldenen
Bulle“ auch niedergelegt, dass die Erzbi-
schofe von Mainz, KéIn und Trier, der Pfalz-
graf bei Rhein, der Herzog von Sachsen,
der Markgraf von Brandenburg und der
Kdnig von Béhmen das siebenkdpfige Kur-
kollegium bilden.

Nach dem DreiBigjahrigen Krieg, in dem es
im Gebiet der Kurpfalz zu besonders star-
ken Verheerungen kam, konnte die Kur-
pfalz dagegen nicht wieder an die frihere
Bedeutung anknUpfen; die bisherige Kur-
wulrde ging im Westfélischen Frieden von
1648 verloren und fiel stattdessen an
Baiern. Fur die Pfalz wurde spater aller-
dings eine neue, also achte Kurwirde ge-
schaffen.

Um das Land nach dem DreiBigjahrigen
Krieg wieder aufzubauen, wurden in ganz
Europa Siedler angeworben, die neue Fer-
tigkeiten, aber auch andere Religionszu-
gehodrigkeiten in die Kurpfalz mitbrachten.
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Von 1688 bis 1714 wurde das Land indes
durch zwei langwierige Kriege erneut von
Verwilstungen heimgesucht. Im pfélzi-
schen Erbfolgekrieg von 1688 bis 1697
kam es zu schwersten systematischen Zer-
stérungen und brutalen Verwistungen
durch franzdsische Truppen unter Fihrung
von General Mélac — ein Name, der in der
Pfalz und in Baden nach wie vor bertchtigt
ist und nach welchem ebenso viele Haus-
hunde benannt worden sind wie das
Schimpfwort ,Lackel“ auf Mélac zurlck-
gehen dirfte. Vor der franzdsischen Gren-
ze, also im Norden und Osten, sollte ein
100 km breiter Streifen geschaffen werden,
auf dem keine befestigten menschlichen
Ansiedlungen mehr mdglich sein sollten.
Bleibendes Zeichen der Zerstorung vieler
Stadte zu jener Zeit ist die Sprengung des
Heidelberger Schlosses im Jahre 1689.
Kaum war der eine Erbfolgekrieg, der pfal-
zische, 1697 vorbei, begann 1701 ein wei-
terer, dieses Mal der spanische, der bis
1714 andauerte und auf pféalzischem Ge-
biet erneut zu schweren Zerstérungen und
infolgedessen auch zu erheblichen Ein-
wohnerverlusten flhrte.

AnschlieBend kam es im 18. Jahrhundert
zu einer Blltezeit, bis im Jahr 1777 die
Kurpfalz mit Baiern zusammenge-
schlossen wurde, was uns zu den Wit-
telsbachern flhrt, deren durchgehende Er-
folgsgeschichte bis zur Revolution 1918
eingesetzt hat, nachdem der Welfe Hein-
rich der Léwe, bis 1180 Herzog von Sach-
sen und von Baiern, etwa 50-jahrig auf dem
Reichstag in der Kaiserpfalz von Gelnhau-
sen, deren Uberreste immer noch direkt
neben dem vor kurzem errichteten Kreis-
haus des Main-Kinzig-Kreises zu besichti-
gen sind, von Kaiser Barbarossa aller Am-
ter enthoben wurde.

Ill.  Die Wittelsbacher in Baiern und in der
Kurpfalz

Im Marz 1194 wurde Heinrich der Léwe
allerdings von Kaiser Heinrich VI., dem
Sohn des 1190 ertrunkenen Kaisers Fried-
rich Barbarossa, in der Pfalz Tilleda am
Kyffhauser (heute Landkreis Mansfeld-
Stdharz in Sachsen-Anhalt) wieder in die
volle Gnade des (neuen) Kaisers aufge-
nommen, um kurz darauf im August
1195 zu sterben. Als Zeichen der Annahe-
rung wurde der ebenfalls gedchtete Sohn
Heinrichs des Léwen, Heinrich der Altere
von Braunschweig, 1195 von Heinrich VI.
mit der Pfalzgrafschaft bei Rhein belehnt.
Heinrich der Altere war seit 1194 heimlich
mit der Erbtochter des vorherigen Pfalz-
grafen, Konrad von Staufen, verheiratet,
der kurz nach Heinrichs Hochzeit mit seiner
Tochter 1195 ebenfalls starb. Hatte die
Erbtochter, wie eigentlich von Heinrich VI.
vorgesehen, stattdessen Konig Philipp 1.
von Frankreich geheiratet, hatte die Ge-
schichte der Pfalzgrafschaft einen vdllig
anderen Verlauf genommen.

Konrad von Staufen war es gewesen, der
1182 die Hofhaltung des Pfalzgrafen bei
Rhein von der Burg Stahleck bei Bache-
rach auf die Burg Heidelberg verlegt hatte.
Hier also hielt 1195 mit Heinrich dem Alte-
ren zunéchst ein Welfe Einzug, der 1212
zugunsten seines einzigen Sohnes, Hein-
rich des Jungeren von Braunschweig, auf
die Pfalz verzichtete. Der jugendliche Hein-
rich der Jiungere heiratete zwar schon
1212, verstarb aber bereits 1214 erst 17-
jahrig kinderlos.

Das gab dem seit 1212 amtierenden r6-
misch-deutschen Kénig und spéateren Kai-
ser Friedrich Il., dem ,Mann aus Apulien®,
die Gelegenheit, die Pfalzgrafschaft neu
zu vergeben und den Wittelsbacher
Ludwig den Kelheimer mitihr zu belehnen.
Ludwig wurde spéater deshalb ,der Kelhei-
mer“ genannt, weil er in Kelheim nicht nur
1173 geboren, sondern auch 1231 ermor-
det wurde.

In Baiern war nach der Absetzung Heinrich
des Léwen bereits der Wittelsbacher
Otto 1. 1180 als enger Verbindeter Kaiser
Friedrich Barbarossas mit dem Herzogtum
Baiern belehnt worden, dem nach seinem
Tod am 11.7.1183 sein damals neunjahri-
ger Sohn Ludwig der Kelheimer als Herzog
von Baiern folgte. Unter der Herrschaft der
Wittelsbacher kam es spater zu Teilungen
in unterschiedliche Linien, nicht nur 1329 in
eine bairische und eine pfalzische. 1410
kam es zu einer groBen Teilung der Pfalz
mit mehreren pfalzischen Nebenlinien und
-territorien, unter ihnen u.a. die Linie
Pfalz-Zweibriicken, flr die letztlich,
namlich ab 1799, gelten sollte: ,The win-
ner takes it all“.

Bis dahin sollten aber noch fast 400 wech-
selvolle Jahre vergehen. Das Kernterrito-
rium der Pfalzgrafschaft, an das die Kur-
wUrde gebunden war, und dessen Resi-
denzstadt Heidelberg war, wurde nun end-
gultig als Kurpfalz bezeichnet. Nachdem
die Schrecken der Erbfolgekriege Uber-
wunden worden waren, wurde 1720 die
Residenz, statt das zerstorte Heidelberger
Schloss wieder aufzubauen, nicht zuletzt
aus konfessionellen Grinden mit dem Bau
des Mannheimer Schlosses nach Mann-
heim verlegt. Auch diese Stadt war vollig
zerstort und musste — wir befinden uns
inzwischen im Zeitalter des Absolutismus
— vollig neu aufgebaut werden. Dies ge-
schah schachbrettmusterartig streng geo-
metrisch nach Vorgaben des Herrschers.
Dazu entstand in 20-jahriger Bauzeit die
zweitgréBte Schlossanlage Europas nach
Versailles.

Nach dem Erléschen der Wittelsbacher
Linie Pfalz-Neuburg 1742 trat durch Erb-
folge Kurfiirst Karl-Theodor aus der Ne-
benlinie Pfalz-Sulzbach, also ein Oberpfél-
zer, fur immerhin 57 Jahre bis 1799 die
Nachfolge in der Kurpfalz an. 1777 starben
auch die baierischen Wittelsbacher aus
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und Kurfurst Karl-Theodor trat das weitere
Erbe als Herzog und Kurfurst von Baiern
an. Damit entstand ein Wittelsbachischer
Gesamtstaat Kurpfalz-Baiern, nachdemim
Hausvertrag von Pavia 1329, also knapp
450 Jahre zuvor, eine Trennung zwischen
der alteren pfélzischen und der jungeren
baierischen Linie vorgenommen wurde,
wobei die Pfalzer Linie auch die spater
sog. Obere Pfalz gen Baiern zugeschlagen
bekommen hatte.

Kurfurst Karl-Theodor war diesem Erbe
nicht so zugetan, wie man hatte denken
mdgen und versuchte sogar, Habsburg
einen Tausch Baierns gegen die Osterrei-
chischen Niederlande, das heutige Bel-
gien, schmackhaft zu machen, wogegen
sein potenzieller Nachfolger, Herzog Karl-
August von Pfalz-Zweibrtcken, und der
PreuBenkonig Friedrich der GroBe aus
Grinden des européischen Gleichge-
wichts erfolgreich intervenierten und was
die Alt-Baiern ihrem neuen Kurflrsten, der
1778 eher widerwillig die Residenz von
Mannheim nach Munchen verlegte, nach-
haltig verUbelten. Da Karl-Theodor trotz
der 1795 70-jahrig eingegangenen zweiten
Ehe mit der erst 18-jahrigen Leopoldine
von Osterreich-Este 1799 ebenfalls ohne
legitime Erben, wenngleich nicht kinderlos,
verstarb, erlosch auch die Linie Pfalz-Sulz-
bach.

Nun kam die bis dahin im Machtgefuge
eher unbedeutende Linie Pfalz-Zweibrii-
cken zum Zuge, wodurch 1799 erstmals
alle Wittelsbacher Fiirstentiimer wie-
der vereinigt waren. Dass das Erbe dabei
an den 1756 geborenen Max IV. Joseph
bis zu seinem Tod 1825 fallen wirde, war
bei dessen Geburt 1756 nun wirklich nicht
vorauszusehen. Daflr musste nicht nur die
baierische Linie der Wittelsbacher ausster-
ben und der seinerzeit bereits in der Kur-
pfalz regierende Karl-Theodor ebenfalls
ohne legitime Erben bleiben. Herzog von
Pfalz-Zweibriicken war mit Christian IV. ein
Herzog, der nicht standesgeman, sondern
aus Liebe geheiratet hatte (und zwar eine
Tanzerin) und damit aus der Erbfolge aus-
scheiden musste. Als nachster wére sein
jungerer Bruder Friedrich Michael an der
Reihe gewesen, ware er nicht nach dem
Scheitern seiner Ehe (seine Frau erwartete
von einem Schauspieler ein Kind und wur-
de ins Kloster abgeschoben) bereits 1767
verstorben. Dessen Sohn Karl-August,
zehn Jahre élter als sein Bruder Max V.
Joseph, begann sich seither darauf einzu-
stellen, dassihmdas (Gesamt-) Erbe einmal
zufallen wirde. Als Herzog von Pfalz-Zwei-
bricken geschah dies auch nach dem Tod
Christians 1V. im Jahre 1775. Karl-Augusts
Erbe ware sodann spater an seinen 1776
geborenen Sohn Karl-August Friedrich ge-
fallen; dieser starb allerdings nur 8-jahrig
1784, sodass es fur Max IV. Joseph ge-
radezu unausweichlich wurde, — wie man
heute sagen wirde: — ,Chef des Hauses
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Wittelsbach® zu werden, da Karl-August,
der als finsterer, wolltistiger, zur Héarte
geneigter eigensinniger Mann* charakteri-
siert und ,Hundskarl* genannt wurde, am
1.4.1795 und damit vier Jahre vor dem 22
Jahre élteren Karl-Theodor starb, und Max
Joseph seine eigene Hochzeit mit Auguste
Wilhelmine von Hessen-Darmstadt auf
dem Karlsberg anders als viele Hochzeits-
gaste trotz einer Feuerwerksexplosion mit
mehreren Toten und vielen Schwerverletz-
ten Uberlebte. Max Joseph und Auguste
Wilhelmine wurden sodann zu den Stamm-
eltern aller heute lebenden Wittelsbacher,
wenngleich die Pfalzgrafin bereits 1796
verstarb, nachdem sie bereits funf Kinder,
unter ihnen den 1786 geborenen spéateren
baierischen Konig Ludwig I., geboren hat-
te.

Zum Zeitpunkt des Todes von Karl Theodor
1799 befand sich Maximilian V. Joseph
wegen der sogleich néher zu behandeln-
den Besetzung — auch - seines Herzog-
tums durch die franzosische Revolutions-
armee allerdings weder im Herzogschloss
in Zweibricken nochimvon 1778 bis 1788
von seinem Bruder Karl-August errichte-
ten, aber 1793 von franzdsischen Truppen
bereits wieder zerstdrten Schloss Karls-
berg bei Homburg, an das heute nur noch
die 1878 als ,Bayerische Bierbrauerei zum
Karlsberg“ gegrtndete Karlsbergbrauerei
in Homburg erinnert, sondern in seiner
Exilresidenz Brandenburg-Ansbach und
plante von dort aus zusammen mit seinem
Mitarbeiter Maximilian von Montgelas kunf-
tige weitreichende Verwaltungsreformen.
Das Schloss Karlsberg, ein insgesamt 4
km langes Bauwerk, war — zu Lebzeiten
Karl-Theodors —im Kern deshalb errichtet
worden, um so frihzeitig auch auf diese
Weise den Anspruch des Herzogs von
Pfalz-Zweibrticken auf die Erbfolge im Her-
zogtum Baiern zu ,untermauern®.

Leitender Minister in Ansbach war von
1790 bis 1798 bekanntlich der spatere
preuBische Staatskanzler Karl-August
von Hardenberg, der zunachst hier seine
Plane zu einer grundlegenden Verwal-
tungsreform auf der Ebene des Zen-
tralstaats durchsetzte. Vom Ansbach aus
diesen Jahren, das 1805 an Baiern fallen
sollte, gibt es also zahlreiche Verbindungs-
linien nicht nur Uber Hardenberg nach
PreuBen, sondern auch tber Max IV. Jo-
seph und von Montgelas zur spateren
Verwaltungsmodernisierung in Baiern.

B. Franzosenzeit und
Napoleonische Reformen

Im Zuge des ersten Koalitionskrieges von
1792 bis 1797 besetzten franzdsische Re-
volutionstruppen im Herbst 1794 die zum
Heiligen Romischen Reich gehdrenden
linksrheinischen Gebiete. Im Frieden von
Campo Formio vom 17.10.1797 zwischen
Frankreich und Kaiser Franz Il. verzichtete
dieser u.a. auf die Osterreichischen Nie-

derlande und erkannte in einem geheimen
Zusatzartikel den Rhein zwischen Basel
und der Nette sudlich von Andernach als
Ostgrenze Frankreichs an. Diese Gebiete
wurden am 4.11.1797 gesetzlich in den
franzdsischen Staat eingegliedert. Die
linksrheinischen Gebiete der Pfalz waren
damit fur den pfélzischen Kurflrsten Karl-
Theodor ebenso verloren wie fur Max V.
Joseph. Der Frieden von Lunéville vom
9.2.1801 beendete formlich auch den
zweiten Koalitionskrieg und bestétigte
den Frieden von Campo Formio. Sodann
nahm Napoleon, der seit dem 9.11.1799
in Frankreich herrschte, die bereits 1797 in
das franzOsische Staatsgebiet eingeglie-
derten Gebiete nunmehr nach der auch
volkerrechtlich erfolgten Abtretung offiziell
in Besitz.

Das Heilige Rdmische Reich Deutscher
Nation wurde zur Entschadigung der von
dem Gebietsverlust betroffenen deutschen
Flrsten verpflichtet, was mit dem Reich-
deputationshauptschluss von 1803
durch Sakularisierung kirchlichen Besitzes
und durch die Mediatisierung kleiner Herr-
schaften auch geschah und worauf noch
einzugehen ist.

Zunachst aber ist der Blick auf die Aus- und
Nachwirkungen der ,Franzosenzeit® im
linksrheinischen Gebiet und damit auch
in den linksrheinischen Teilen der Pfalz zu
werfen.

Die 1789 von der franzsischen National-
versammlung vorgenommene und bis
heute fortbestehende Einteilung Frank-
reichs in Departements wurde 1798 auch
auf die annektierten Gebiete, die ein Jahr-
zehnt spéter bis Libeck und Eutin reichen
sollten, erstreckt. Das flihrte flr das heu-
tige Gebiet der Pfalz dazu, dass es von
drei Departements erfasst wurde, dem
bereits zuvor zu Frankreich gehdrenden
Departement Bas-Rhin mit Sitz in StraB3-
burg im Stden, dem Departement Sarre
mit Sitz in Trier im Westen und dem De-
partement Mont-Tonnerre (Donnersberg)
mit Sitz in Mainz im Zentrum. Die Departe-
ments gliederten sich in Arrondissements,
denen ihrerseits Kantone zugeordnet wa-
ren.

Damit fand die zuvor bestehende Zersplit-
terung der Territorien auf weltliche Herr-
scher (z.B. Kurpfalz, Pfalz-Zweibrlcken),
geistliche Fursten (z. B. Stift Speier), freie
Reichsstadte (Speier), Kleinherrschaften
von Grafen, Rittern, Kldstern, Stiften sowie
Propsteien von ganz unterschiedlicher
wirtschaftlicher Potenz und politischer Be-
deutung, die auf keinerlei gemeinsame
Tradition zurlickgreifen konnten, im Gebiet
der heutigen Pfalz durch Eingliederung in
den Territorialstaat Frankreich ihr Ende.
Diese Zersplitterung in fast 40 Territorien
wurde durch die bestehende kulturelle und
gesellschaftliche Vielfalt noch gesteigert,
weil Lutheraner, Calvinisten, Katholiken

100 Jahre Deutscher Landkreistag
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und Juden auf engstem Raum zusammen-
lebten. Obwohl diese Territorien — bei ge-
bietlicher Dominanz der Wittelsbacher Li-
nien — zuvor nie eine Einheit gebildet und
keine gemeinsame Geschichte gehabt hat-
ten, wurden sie von den franzosischen
Revolutiondren zusammengefasst und
dann von Napoleon in groBem Umfang
vereinheitlicht. Nach franzdsischem Vor-
bild erfolgte die Verwaltung der eroberten
Gebiete streng zentralistisch.

Zudem kam es zur EinfUhrung des franz6-
sischen Rechts, was am 21.3.1804 auch
zur Einfihrung des —bis zu seiner Abldsung
durch das Biurgerliche Gesetzbuch am
1.1.1900 weiter geltenden — Code Civil
flhrte. Die Grundherrschaft und die Patri-
monialgerichtsbarkeit wurden beseitigt,
Justizund Verwaltung getrennt, die Zivilehe
eingefuhrt, eine neue Gerichtsordnung eta-
bliert, die Gleichheit aller M&nner vor dem
Gesetz herbeigeflhrt, der Schutz von Frei-
heit und Eigentum gewahrt und die Tren-
nung von Religion und Staat vorgenom-
men. Der Untertan wurde — zumindest auf
dem Papier — zum Burger; in der Realitat
sah es gerade in der napoleonischen Epo-
che allerdings anders aus.

Mit anderen Worten: In der ,Franzosen-
zeit" machte das linksrheinische Gebiet
und damit auch die Pfalz heutigen Zu-
schnitts in rechtlicher Hinsicht einen gro-
Ben Sprung nach vorn, wahrend die Um-
setzung dieser Errungenschaften im
rechtsrheinischen Gebiet noch erhebliche
Zeit in Anspruch nehmen sollte, was nicht
zuletzt fir Baiern und fUr PreuBen galt.
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C. Bildung von Territorialstaaten im
rechtsrheinischen Teil des Heili-
gen Réomischen Reiches Deut-
scher Nation

Die napoleonischen Reformen hatten in-
des nicht nur Auswirkungen in den von ihm
Frankreich einverleibten linksrheinischen
Territorien, die fUr die bisherigen Herrscher
dauerhaft verloren waren. Mit dem Reichs-
deputationshauptschluss von 1803 kam
es auf der rechten Rheinseite durch die
Sékularisierung und Mediatisierung zu
massiven ,Flurbereinigungen® und damit
erstmals zur Bildung gebietlich — jedenfalls
weitgehend - geschlossener Territorial-
staaten, wobei fur linksrheinisch verloren
gegangene Gebiete groBzlgige Entschéa-
digungen erfolgten. 112 souverane Klein-
staaten Ostlich des Rheins horten auf zu
bestehen.

Die Hauptgewinner waren PreuBen,
Wiirttemberg, Baden und das Kurfiirs-
tentum Pfalz-Baiern. Das zum Kurflrs-
tentum aufgewertete Baden erhielt die
groBten Teile der Kurpfalz mit Heidelberg,
Mannheim und Schwetzingen; Teilgebiete
im Odenwald und an der Bergstral3e wur-
den dem GroBherzogtum Hessen zuge-
schlagen und Baiern konnte sein Gebiet
nach Norden und Westen um Bamberg,
Wirzburg, Kempten, Augsburg, Uim und
Nordlingen erheblich erweitern. Zum ers-
ten Mal erstreckte sich die Wittelsbacher
Herrschaft so auf ein geschlossenes Ge-
biet, das Teil eines Staates und nicht mehr
eines frlhneuzeitlichen Territoriums war.

Nun verbieten es die Zeitlaufte aber, einen
(zu) raschen Sprung von 1803 bis 1815
vorzunehmen, um sodann zu dem Ergeb-

nis zu kommen, dass nach dem Sieg Uber
Napoleon die von ihm zwischenzeitlich
nach Frankreich einverleibten Gebiete fur
die neu aufgestellten deutschen Staaten
nach dem Ende des Heiligen Rémischen
Reiches Deutscher Nation 1806 zur ,Beu-
tenahme” zur Verflgung standen.

Das grobe Ergebnis kann allerdings voran-
gestellt werden: Frankreich fiel grund-
satzlich auf die alten Grenzen von 1792
zurlick. PreuBen bekam neben einem Teil
von Sachsen (Provinz Sachsen) Westfalen
und die Rheinprovinzen, Baiern die Pfalz,
wobei weder PreuBen noch Baiern dieses
Ergebnis angestrebt hatten, hatten doch
beide eine Arrondierung ihres eigenen
Territoriums préferiert; PreuBen mit dem
Ziel der vélligen Einverleibung Sachsens,
Baiern mit dem Ziel der Sud- und Ost-
Ausdehnung. Also muss das ,Warum®
mit einem besonderen Blick auf Baiern kurz
erlautert werden. Auch nach 1801 war
namlich  Napoleons  Eroberungsdrang
noch lange nicht gestillt, wenngleich eine
kurze Ruhephase eintreten sollte.

Kurfurst Karl-Theodorvon Baiern war bis zu
seinem Tod am 16.2.1799 Osterreich véllig
ergeben. Sein Nachfolger Max Joseph und
der von diesem bereits am 21.2.1799 zum
AuBenminister berufene langjahrige Mit-
arbeiter Montgelas erkannten allerdings
schnell, dass angesichts des aktuellen
Machtgefliges Baiern sich eher an der
Seite Frankreichs als an der Seite Oster-
reichs zur dritten Kraft auf deutschem
Boden weiterentwickeln konnte, zumal
sich Baiern etwa bei der Salzgewinnung im
Raum Berchtesgaden/Traunstein auch
noch gegen Anspriiche Osterreichs zur
Wehr zu setzen hatte. FUr Frankreich war
Baiern ein willkommener Pufferstaat zu
Osterreich, ohne Frankreich selbst bedro-
hen zu kdnnen. Es drangte daher Baiern zu
einem Buindnis. Das Beispiel PreuBen zeig-
te, dass der Versuch, Neutralitat zu wahren,
nicht Erfolg versprechend war. Montgelas
steuerte daher nach dem Friedenvon Luné-
ville nach und nach immer stérker, wenn
auch vorsichtig, auf ein Bindnis mit Frank-
reich hin, wenngleich er nicht frei von Zwei-
feln hinsichtlich der Dauerhaftigkeit von
Napoleons Erfolgen und Herrschaft war.

Ende 1804/Anfang 1805 war es soweit.
Zunachst schlossen Russland und Oster-
reich eine Allianz gegen Frankreich, danach
verstandigten sich Frankreich und Baiern —
allerdings heimlich — auf einen Bundnisver-
trag. Kaiser Franz Il. forderte ohne Kennt-
nisse dieses Vertrages von Baiern die Ein-
gliederung seiner Truppen in die Osterrei-
chische Armee. Das lehnte Baiern ab, so-
dass Osterreich (erst) auf diese Weise vom
geplanten Bundniswechsel Baierns erfuhr.

Wahrend sich Baden und WuUrttemberg
offiziell mit Frankreich verblndet hatten,
verfuhr Montgelas zunachst weiter nach
der Devise: ,Abwarten ist besser als gar
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nichts tun“, um schlieBlich doch Max Jo-
seph zur —rUckdatierten — Vertragsratifizie-
rung zu bewegen. Der Biindniswechsel war
vollzogen! In der folgenden Schlacht bei
Austerlitz besiegte Napoleon die vereinig-
ten dsterreichischen und russischen Trup-
pen am 2.12.1805 vernichtend. Der Friede
von PreBburg vom 26.12.1805 versetzte
zum einen dem Heiligen Rémischen
Reich Deutscher Nation 1806 den To-
desstoB, zum anderen hatte Osterreich
erhebliche Gebietsverluste zu verzeichnen,
wahrend Baiern auf der Siegerseite
stand und mit dem Zugewinn von Tirol
und Vorarlberg auf Kosten Osterreichs
belohnt, allerdings mit der Einverleibung
Tirols wegen der dort sodann stattfinden-
denAufstandeinsbesondere unterder Fih-
rung des Gastwirts, Wein- und Pferdehand-
lers Andreas Hofer, der 1810 erschossen
wurde, nicht wirklich glicklich wurde. Zu-
mindest lernten Max Joseph und Montge-
las aufdiese Weise, dassinneuerworbenen
Gebieten Reformen besser behutsam
durchgefuhrt werden als sie mit der Brech-
stange durchzusetzen.

Zum 1.1.1806 wurde Baiern zum Koénig-
reich erhoben und Max . Joseph der
erste Konig. An der Seite Frankreichs lie3
es sich fur Baiern sodann fur mehrere Jahre
gut leben — bis es zum Russlandfeldzug
1812 kam, in dem nicht nur die Grand
Armée nahezu vernichtet wurde, sondern
auch Baiern fast sein gesamtes Heer von
30.000 Mann einbUBte.

Yorck von Wartenburg gab mit der Kon-
vention von Tauroggen vom 30.12.1812
sozusagen den Startschuss fur eine 1813
offen ausbrechende Erhebung gegen die
napoleonische Herrschaft. Die Freiheits-
kriege begannen und gipfelten in der
Volkerschlacht bei Leipzig. Zunachst gin-
gen die PreuBen in GroBbeeren und drei
Tage spater, am 26.8.1813, ,ran wie Bli-
cher an der Katzbach®, wahrend Konig
Friedrich August I. von Sachsen treu an
der Seite Napoleons stand.

Baiern geriet dagegen hinsichtlich seiner
Treue zu Napoleon spatestensimMai 1813
nach dem Aphorismus Talleyrands: ,Verrat
ist eine Frage des Datums® ins Wanken,
wartete zunachst aber erneut ab, wie sich
die Dinge weiterentwickelten. Man durfte
weder zu frih noch zu spéat die Seiten
wechseln, durfte den erneuten Seiten-
wechsel aber keineswegs vollig verpas-
sen. Nachdem Osterreich den Druck auf
Baiern deutlich erhdhte und am 7.10.1813
ultimativ mit Einmarsch nach Baiern droh-
te, wurde am 8.10.1813 der Vertrag von
Ried geschlossen, mit dem Baiern aus
dem Rheinbund aus- und an der Seite
der Alliierten in den Krieg gegen Napo-
leon eintrat. Um hinterher erneut auf der
Siegerseite zu stehen, wurde es auch
hdéchste Zeit, fand die entscheidende Vol-
kerschlacht bei Leipzig doch nur wenige
Tage spater vom 16. — 19.10.1813 statt.
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D. Um den Wiener Kongress herum

Auf dem zur territorialen Neuordnung Eu-
ropas fuhrenden Wiener Kongress gab es
mithin eine Situation, in der zwischen ein-
deutigen Verlierern (Frankreich und sein
treuer VerblUndeter Sachsen), eindeutigen
Siegern (Osterreich, Russland und Preu-
Ben) und ,spaten, wackeligen Verbiinde-
ten“ (Baiern) zu unterscheiden war. Das
Ergebnis des langwierigen Geschachers
um Flachen, Menschen und Steuerauf-
kommen von Landern, die jeweils ge-
schlossene, maglichst vergréBerte Territo-
rien anstrebten, sah wie folgt aus:

Im Vertrag von Ried vom 8.10.1813 war
Baiern dadurch zum Seitenwechsel geko-
dert worden, dass der Kaiser von Oster-
reich auch im Namen seiner Verblndeten
dem Koénig von Baiern volle Souveranitat
und ungestorten Besitz aller seiner Gebiete
garantierte. In geheimen Zusatzartikeln ak-
zeptierte der Konig von Baiern allerdings
alle Abtretungen zur Sicherung einer
passenden militdrischen Grenze bei
geografisch, statistisch und finanziell
gleichwertigen Entschadigungen, die
mit dem baierischen Gebiet einen voll-
stdndigen und nicht unterbrochenen
Zusammenhang bilden sollten. Dieses

Ergebnis wurde bekanntermaBen letzt-
lich nicht erreicht.

Waéhrend Baiern bei dem Vertrag nur an
kleinere klnftige Grenzbegradigungen
dachte, hatte Osterreich weitaus GréBeres
vor. Nachdem Napoleon besiegt worden
war, dachte allerdings auch Baiern an Ex-
pansion, aber nicht an den Riickerwerb
der frilheren linksrheinischen Wittels-
bacher Besitzungen. Vielmehr wollte
Baiern Salzburg behalten und nur fur den
Fall der Abtretung Salzburgs in der rechts-
rheinischen Pfalz und erst danach mit Ge-
bieten in den Arrondissements Mainz und
Speier entschadigt werden. Auf jeden Fall
wollte Baiern die Festung Mainz gewinnen,
fand insoweit aber in PreuBen einen au-
Berst hartnéckigen Konkurrenten.

Da vor dem Abschluss konkreter Verein-
barungen im Hinblick auf die Verwaltung
der zuvor von Frankreich besetzten Ge-
biete operative MaBnahmen geboten wa-
ren, wurde in einer Vereinbarung der Alliier-
ten vom 16.6.1814 zur Verwaltung fUr das
Gebiet zwischen Rhein, Mosel, Saar und
der neuen franzdsischen Grenze an der
Queich, die bei Hauenstein entspringt
und im Stadtgebiet von Germersheim in
den Rhein mUndet, die ,k. u. k. oster-
reichische und k. baierische Gemein-

1812: Bayern umfasst u. a. Vorarlberg, Tirol und Salzburg
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Quelle: Putzger — Historischer Weltatlas, 89. Auflage, 1965; Westermanns GroBer Atlas zur Weltgeschichte,
1969; Haacks geographischer Atlas. VEB Hermann Haack Geographisch-Kartographische Anstalt, Gotha/

Leipzig, 1. Auflage, 1979.

Urheber: Ziegelbrenner
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Bayern in den verdnderten Grenzen von 1816 schaftliche Landesadministration® ein-
¥ T e e y gerichtet.
DERE DEUTSCHE BUXD - M.*“i"' ?"
JAL {E;l-iﬁi 5 = X g, OsvsEe Die endglltige Zuordnung des Gebiets
Honnsen: - HAT s blieb dabei bewusst offen. Daflr einigten

sich Osterreich und Baiern im Juni 1814,
also noch vor Beginn des Wiener Kongres-
ses, darauf, dass Tirol und Vorarlberg an
Osterreich zurlickgingen und Baiern dafiir
das GroBherzogtum WuUrzburg und das
Farstentum Aschaffenburg erhielt. Dieser
Gebietsaustausch wurde sodann vom
Wiener Kongress bestétigt. Das Weitere
war deutlich schwieriger.

Der Kampf zwischen PreuBen und Baiern
um Mainz ging unentschieden aus, indem
er zu einem Patt fuhrte. PreuBen war in
seinem Bestreben, Frankfurt und Mainz zu
bekommen, zwar nicht erfolgreich, konnte
aberverhindern, dass Mainzan Baiern ging.
Stattdessen wurde es dem schwacheren
Hessen-Darmstadt zugeschlagen. Auch
war PreuBens Ziel, sich ganz Sachsen ein-
zuverleiben, nicht durchsetzbar. Am Ende
erhielt PreuBen ,nur” 57 % des bisherigen
Gebiets von Sachsen und 42 % seiner
Bevdlkerung und wurde fur den entgange-
e A ] L nen Rest mit der Rheinprovinz einschlie3-
Quelle: Putzger — Historischer Weltatlas, 89. Auflage, 1965; Westermanns GroBer Atlas zur Weltgeschichte, lich Wetzlar und Braunfels entschadigt.
1969; Haacks geographischer Atlas. VEB Hermann Haack Geographisch-Kartographische Anstalt, Gotha/ i
Leipzig, 1. Auﬂ%geg,; 1579; dtv-Atlas zur Weltgeschichte Band 19? Vgn den Anfén%er? bis zur Franzdsischen Aufdem Wiener Kongress selbst erfuhr das

Revolution; 23. Aufl. 1989, ISBN 3-423-03002-X. Urheber: Ziegelbrenner Territorium Baierns dage.gen k..eine Ve':én_
derung. Stattdessen erreichte Osterreich,

dass ihm in der Kongressakte vom
Gebietsabweichungen zwischen dem Wittelsbacher Herrschaftsgebiet vor der franzo-  9-6.1815 die Landesteile auf dem rechten

sischen Annektion und dem Kénigreich Baiern ab 1816 und linken Rheinufer, Uber die der Kon-
gress noch nicht verfigt hatte, in voller

é NN e Souverénitit zugesprochen wurden,

B suf dom Wicner Kosgress mpempe Gebire:——— wodurch Osterreich ab dem 10.6.1815
u.a. die linksrheinischen pfalzischen Ge-
biete zu Besitz erhielt. Wahrend Baiern
— meinte, dass jenes Land den beiden Staa-
ten weiterhin zur gemeinsamen Verwaltung
zugewiesen worden sei, vertrat Metternich
im Ergebnis erfolgreich die Auffassung,
dass nach der Kongressakte die Gebiete
eindeutig nur noch dsterreichisches Eigen-
tum seien.

schweiz —

[ Eonigrest Bayern set 1519

Hinzu kam, dass die von Baiern alternativ-
los angestrebte territoriale Einheit zu den
linksrheinischen Gebieten ohne eine Land-
briicke nicht zu erreichen war. Zu deren
Gewahrung waren die anderen Kon-
gressmachte aber nicht bereit. So ging
man in Wien im Juni 1815 auseinander.

Nach der Unterzeichnung des 2. Pariser
Friedens am 20.11.1815 kam auf der
linken Rheinseite auch Landau mit den
Kantonen Bergzabern und Kandel aus
dem franzosischen Departement Bas-
Rhin unter Osterreichs Herrschaft.

SchlieBlich wurde mit dem Miinchener
Staatsvertrag vom 14.4.1816, also erst
zehn Monate nach Ende des Wiener Kon-
gresses, der Verhandlungsknoten zwi-
schen Osterreich und Baiern mit Auswir-
kungen fUr die Pfalz durchgeschlagen:
Quelle: Haus der Bayerischen Geschichte.  Baiern trat das Hausruck- und Innviertel,
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das tirolische Amt Vils und die gréBten Teile
des so hochgehaltenen Flrstentums Salz-
burg an Osterreich ab und enthielt als Ent-
schadigung die fuldaischen Amter Ham-
melburg und Brlckenau, das béhmische
Amt Redwitz, die hessischen Amter Alze-
nau, Miltenberg, Amorbach und Heubach,
sowie das, was man zundchst den Rhein-
kreis und spéter die Pfalz nennen sollte,
namlich aus dem friheren Departement
Mont-Tonnere, die Arrondissements Zwei-

briicken, Kaiserslautern und Speier (bei
Letzterem ohne die Kantone Worms und
Pfeddersheim), aus dem Departement
Mainz aber lediglich den Kanton Kirch-
heimbolanden; dazu aus dem Departe-
ment Sarre die Kantone Kusel im Arron-
dissement Birkenfeld sowie Waldmohr und
Blieskastel im Arrondissement Saarbri-
cken und aus dem Departement Bas-Rhin
die Kantone Landau, Bergzabern und Kan-
del und das Gebiet links der Lauter, wel-

%udﬂm oermdge cined am {4, April . J. in Mindien abaefchloffencn Staate-Bertrages von Seiner Kaiferlid Konig:
lidben Apojtolijden Majejtat an Seine Majeftat den Konig von Baicrn folgende Landes-Begirfe auf dem linfen Nbein-1fer
abgetreten worden find; ndmlidy:

Jn dem Donnersberg-Departemente: 1. Dad Arrondiffement Jwcibriden; 2. Das Wrvondiffement Kaiferslantern; 3. vas
Arrondiffement Spever, mit Audnabme der Kantone Worms und Preddersheim; 4. ver Kanton Kirdyheimbolanden im Arrondifje:
ment Alzen; im Saar-Departemente: 5. die Kantone Waldmobr, Blicsfaftel, der Kanton Kufel, mit Ausnabme der Ortidafren
Sehwaryerden, Reidwoeiler, Prefelbac, Ruthweiler, Burg-Licdbtenberg, Thal-Lidbtenbery; 6. im Kantone St. Wendel: die Gemeinven
Saal, Nicverfirdyen, Bubach, Marth, Hoff und Ofterbriden; 7. im Kantone Grumbadh: die Gemeinden Gidenan wnd St. Julian;
im Nieverehein-Departemente: 8 der Kanton, die Stadt und Feftung Landan, lestere nad den Beftimmungen ves Stants:
Bertrags vom 14 April v. J.; die Kantone Bergaabern, Kandel und ver gange Theil ves Departements vom Nieverrhein, welder
von Franfreidy durdy den Parifer Bertrag vom 20 RNovember 1815 abaetreten worden — fo werden von Unterjeicdhnetem, Krajt
erbaltener Vollmacht und im Namen Seiner Kaiferlid-Konigliden Apoftolijden Majeitat, jamtlide yur BVerwaltung be-
fagter dnder geborige, fowobl geiftlidhe als weltlidhe Staatsdiencr, desgleidben fimtliche Unterthanen viefer Begirfe ihrer bisherigen
Dienfi= und Unterthanen-Pflichten hiermit feverlich entlofen.

Unvergeflicy bleibt Seiner Kaiferlid-Konigliden Apoftolitden Majeftdt die von den bicvern Bewohnern der wunmehr
abgetretenen Lanver Jbhnen und Jbrem Haufe bewicfene Trene und Anbanglidfeit. — Jndem Allerboditdieielben von ibuen
wit den Icbfafejien Winfhen fitr ifr Filnfiges Wobleraehen fdbeiven, ermarten Sie von ibrer bisher bewdbrten Denfungsart, dai
fic Seiner Majeftat vem Konige vou Baiern und Seinem Konigliden Haufe mit gleicher Treue umd Gehorfam ergeben
feon werben,

Gefdhchen Worms, am 1= Mai 1816.

Wilbhelm von Drofoif,
Seiner Raiferlid-Rinigliden Apofiolijden Majefiat wirklider Hofrath, Be-
neral-Rommifidr bed 8. 8. Oefierreidifben Gebicts am linfen Rbeins

Ujer und Sommandeur des Riniglid Baierifben Eivil - Bervienft=
Chens.

Aus: Die Entstehung der Pfalz als Entschadigung flr Bayern auf dem linken Rheinufer von Martin Mattheis, in:
Pfalzer Heimat 48, Heft 4, 1997.
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ches am 20.11.1815 von Frankreich an
Osterreich abgetreten worden war. Bei
der Gebietsaufteilung spielten also we-
der die alten Grenzen im Heiligen Romi-
schen Reich noch die von Frankreich neu
gezogenen Departement-Grenzen eine
maBgebliche Rolle.

Zu einer Landbricke zwischen dem ver-
gréBerten Baiern und der Pfalz kam es also
nicht und Salzburg ging flir Baiern ebenso
verloren wie Tirol und Vorarlberg.

Im Ergebnis ist festzuhalten: Wéhrend die
Pfalzer eine Deputation zum Wiener Kon-
gress sandten, um

,die Winsche des Volkes, baierisch zu werden®,
zum Ausdruck zu bringen und

Loei den hohen alliierten Machten den Wunsch
auszudrlcken, dass das Land zwischen Mosel,
Rhein und franzdsischer Grenze ungeteilt an des
Konigs Majestéat abgegeben und von Allerhéchst
demselben nicht vertauscht werden wolle,

bestand von Seiten Max Josephs und
Montgelas — anders als beim Thronfolger
Ludwig I. — ohne Rucksicht auf historische
Sentimentalitdten aus nichterner Staats-
rason keinerleilnteresse daran, die ehe-
maligen wittelsbachischen Gebiete
Kurpfalz und Zweibriicken-Pfalz wie-
derzuerlangen oder sich in anderer Weise
auf die linke Rheinseite hin auszubreiten
und damit einen Puffer gegen Frankreich,
von dem potenziell stete Gefahrdungen
ausgingen, zu bilden und zudem noch eine
gemeinsame Grenze mit PreuBen zu be-
kommen. Stattdessen hatte man altbaieri-
sche Staatsgebiete arrondieren sowie Salz-
burg behalten und nicht eine unerwtinsch-
te, politisch und konfessionell unsichere
Exklave auf dem linken Rheinufer mit eta-
bliertem franzdsischen Rechtssystem da-
zubekommen wollen. Man war sich in
Baiernsicher, fiirden Verlust Salzburgs
mit der kinstlich geschaffenen Provinz, in
der es keine einzige Stadt gab, die admi-
nistrativ, wirtschaftlich oder kulturell eine
Uberértliche Bedeutung besal3, nur einen
schlechten Ersatz erhalten zu haben.

Auch wenn die eigenen Ziele nicht erreicht
wurden und PreuBen (erneut) zum Gegen-
pol Habsburgs geworden war, hatte das
Wittelsbacher Baiern die napoleonische
Zeit nicht nur Uberlebt, sondern ging ter-
ritorial gestarkt und zum Kénigreich erho-
ben aus dieser turbulenten Zeit der Um-
walzung hervor. Sowohl in der Gebietsaus-
dehnung wie im inneren Aufbau war ein
ganz neuer Staat entstanden.

E. Baiern in der Pfalz

Am 30.4.1816 nahm Max Ludwig die
neuen ,Baierischen Lande am Rhein® form-
lich in Besitz. Das neu erworbene Territo-
rium knUpfte zundchst an die franzosi-
schen Verwaltungsstrukturen an und wur-
de nach franzdsischem Vorbild mit einem
Flussnamen belegt und ,,Rheinkreis* ge-
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nannt. Die gesamte Verwaltung wurde zu-
nachst dem baierischen AuBenminis-
terium unter Montgelas unterstellt, der
S0 in besonderer Weise seinen Einfluss auf
die Ausbildung der staatlichen Strukturen
im Rheinkreis zur Geltung bringen konnte.
1817 wurden in allen acht baierischen
Kreisen, also auch im neuen Rheinkreis,
Regierungen als Verwaltungsspitze ge-
schaffen. Sitz der ,,Koniglichen Regie-
rung der baierischen Lande am Rhein“
wurde Mitte August 1816 Speier, das an
der auBersten Westgrenze des Rheinkrei-
ses und damit am nachsten zum rechts-
rheinischen Baiern gelegen war, und nicht
etwa das etwas groBere Zweibriicken,
von wo aus sich Max Joseph urspringlich
zu seinen verschiedenen ererbten Territo-
rien aufgemacht hatte. Zweibrtcken war
aus baierischer Sicht zu peripher und zu
nahe an der franzdsischen Grenze gele-
gen. Speier wurde im September 1816
auch Sitz des zunachst nur im linksrheini-
schen Baiern geschaffenen, aus 20 vom
Kdnig ernannten Mitgliedern bestehenden
rein staatlichen ,Landraths des Rhein-
kreises“, dem in der Hauptsache die Auf-
gabe zufiel, die festgelegte Gesamtsumme
der direkten Steuern umzulegen, der spa-
ter aber zu einem Reprasentationsorgan
der Pfalz heranwachsen sollte. Diese Insti-
tution wurde 1828 nach einheitlichem
Muster auf die anderen sieben baierischen

Quelle: Speyer, Pfalzische Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften (Scan: Peter Haag-Kirchner,

HMP). Kreise Ubertragen. Uberdies war Speier

noch Sitz der Bistumsleitung. Dennoch
Rheinkreis 1816 -1837 / Pfalz 1837 - 1946 entwickelte sich die Stadt nicht zur Metro-
Verwaltungsgliederung 1818 - 1862 pole, zumal keinerlei Anstrengungen unter-

nommen wurden, Speier zu einem kultu-
rellen Anziehungspunkt zu entwickeln.
Ruppert?> kommentiert dies mit dem Satz:
»S0 zeigte die Pfalz auch in dieser Hinsicht
einen Grundzug, der Beobachtern immer
wieder auffiel: Vielfalt ohne Einheit.*

Aus den Unterprafekturen der franzdsi-
schen Arrondissements wurden im Rhein-
kreis zundchst die vier Kreisdirektionen
Frankenthal, Kaiserslautern, Landau und
Zweibrlicken gebildet. Die darunter beste-
henden 31 Kantone wurden als Gerichts-
behdrden unverandert beibehalten.

Mit Wirkung zum 1.4.1818 wurden die vier
Kreisdirektionen dann aufgeldst und in
zwolf Landkommissariate, fUr die es in
der baierischen Verwaltungsstruktur kein
Vorbild gab, aufgeteilt, womit der gesamte
Rheinkreis flachendeckend erfasst war
und die direkt der pféalzischen Regierungs-
kammer des Innern unterstanden. Es han-
delte sich um die Landkommissariate Ger-
mersheim, Landau, Bergzabern, Speier,
Neustadt, Frankenthal, Kaiserslautern,
Kirchheimbolanden, Pirmasens, ZweibrU-
cken, Homburg und Kusel. Dieser Akt gilt
als die Geburtsstunde der Landkreise
in der Pfalz, wenngleich es sich aus-

Quelle: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/1/1b/Verwaltungskarte_Rheinkreis_bzw. 2 Ruppert, Die Pfalz im Kénigreich Bayern, 2017, S.
_Pfalz_1818-1862.svg/1054px-Verwaltungskarte_Rheinkreis_bzw._Pfalz_1818-1862.svg.png. 24,
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schlieBlich um staatliche Verwaltungs-
einheiten handelte, deren Aufgabenbe-
stand und Zustandigkeit gegenuber den
aufgeldsten Kreisdirektionen nicht veran-
dert wurden. Dem staatlichen Landkom-
missar standen als Ausstattung ein Aktuar,
zwei Schreiber und ein Bote zur Verfugung.
Ahnlich waren die preuBischen Landréte in
den 1816 in den Westprovinzen gebildeten
Landkreisen ausgestattet.

Nach 1803 stand Baiern mit Max Joseph
und seinem Vertrauten Montgelas an der
Spitze aufgrund der standigen gebietlichen
Veréanderungen innenpolitisch vor der
Daueraufgabe, die vielen neu erworbenen,
zum Teil wechselnden Territorien und
Reichsstadte in den sich formenden Terri-
torialstaat zu integrieren; eine Aufgabe, die
nach 1815 in gleicher Weise auch auf
PreuBen zukommen sollte.

Waéhrend in PreuBen Freiherr vom Stein in
seiner kurzen Regierungszeit 1807/08,
aber mit weitreichenden Konzeptionen,
nach einer organischen VerknUpfung zwi-
schen Volk und Staat und einem Aufbau
von unten nach oben strebte, verfolgte
Montgelas — insoweit Hardenberg nicht
undhnlich - angesichts der vorgefunde-
nen Vielfalt und Unterschiedlichkeit in den
hinzugewonnenen Gebieten einen strikt
zentralistischen Ansatz nach franzési-
schem Vorbild von oben nach unten, und
versuchte daher, alles eigenstandige, kor-
porative Leben zu ersticken. Auf diese
Weise gelang es Montgelas, jedenfalls im
territorial ausgeweiteten rechtsrheini-
schen Baiern einen einheitlichen baie-
rischen Staatsraum zu schaffen, in dem
sich die einzelnen Teile dennoch fremd
gegenuberstanden, weil es ihm — bildlich
gesprochen — nicht gelingen sollte, dem
vergroBerten Korper auch noch ,eine Seele
einzuhauchen®:

Aus den dabei — insbesondere in Tirol —
entstehenden Friktionen zog Montgelas
jedoch fUr den linksrheinischen Rheinkreis
(ebenso wie Hardenberg in PreuBen fUr die
Westprovinzen) nach 1815 Lehren. Trotz
Widerstéanden an den eigenen Hofen belie-
Ben beide den linksrheinischen Gebie-
ten ihre franzésischen Einrichtungen
und das franzodsische Recht, sodass
diese Gebiete im 19. Jahrhundert in recht-
licher und verwaltungsorganisatorischer
Hinsicht moderner waren als das rechts-
rheinische Baiern und PreuBen. Da die
Pfalzer keinerlei Zweifel daran lieBen, dass
sie die in der Franzosenzeit eingeflihrte
Ordnung und die Einrichtungen bewahren
wollten, verfolgte Montgelas die Strate-
gie, durch weitgehendes Entgegenkom-
men die Zustimmung der Bevélkerung
zu gewinnen, statt lange und heftige Wi-
dersténde brechen zu mussen, zumal hier
strukturell schon vieles von dem verwirk-
licht worden war, was seinen eigenen Vor-
stellungen von einem modernen Staat
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strukturell entsprach. Montgelas auBerte
sich dazu wie folgt:

,Die pfalz-baierischen Provinzen, deren Bewoh-
ner nach Sitten, Begabung und Anschauungen
vollig verschieden sind, kénnten niemals nach
denselben Grundsétzen regiert, vom gleichen
Geiste erflllt, zu einem gemeinsamen Ziel gefuhrt
werden. Die Bewohner des einen dieser Gebiete
hassen die des anderen.“®

Er zielte vielmehr eher darauf ab, auch die
kinftige Entwicklung des rechtsrheini-
schen Baiern daran zu orientieren. Am
16.6.1816 sicherte Konig Max I. Joseph,
der den neuen Landesteil in seiner Zeit als
Kdnig bis 1825 niemals besuchen sollte,
férmlich zu, an der bisherigen Verfassung
und an den bestehenden Einrichtungen
und Gesetzen im Rheinkreis nichts zu an-
dern. Diese einfiihlsame Eingliede-
rungspolitik |6ste in der Pfalz viel Zustim-
mung aus.

Da aber gerade das franzdsische Recht
bezogen auf die Staats- und Verwaltungs-
organisation strikt zentralistisch ausgerich-
tet war, waren insoweit die Verhaltnisse in
der Pfalz — etwa durch die strikte Tren-
nung zwischen Justiz einerseits und Ver-
waltung einschlieBlich Polizei andererseits
— zwar anders als im rechtsrheinischen
Baiern, damit aber nicht weniger zen-
tralistisch, zumal sich Montgelas, der
am 2.2.1817 dank tatkraftiger Mitwirkung
des Kronprinzen und spateren Konigs Lud-
wigs I. gestiirzt wurde, Vorschlagen zur
Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung strikt widersetzte. Am 26.5.1818 wur-
de fUr ganz Baiern eine Verfassung erlas-
sen, die die Grundlage der politischen
Ordnung in allen Landesteilen — und damit
auch im Rheinkreis — bis zum Ende der
Wittelsbacher Herrschaft bildete.

Die Verbindung von Altbaiern und Rhein-
kreis funktionierte aufgrund der unter-
schiedlichen Rechtssysteme, aber auch
aufgrund unterschiedlicher kultureller Tra-
ditionen und Mentalitaten nicht immer rei-
bungslos. Zu unterschiedlich waren die
innenpolitischen und sonstigen Verhaltnis-
se in beiden Teilstaaten, sodass die Kluft
zwischen Rheinkreis und dem rechtsrhei-
nischen Baiern fur Jahrzehnte im 19. Jahr-
hundert nur schwer zu Uberwinden war.

Die unbestrittene Lebenslust der Pfélzer
und ihre Beweglichkeit wurde in Baiern
nicht zuletzt auf die rechtliche Sonderstel-
lung und die Nahe zu Frankreich zurlck-
gefuhrt und brachte ihnen im rechtsrheini-
schen Baiern einen ,gewissen Verdacht
der Liederlichkeit und Ubertriebenen Ge-
schéftigkeit“t ein, sodass sie als ,Krischer*
bezeichnet wurden.

Mit diesem Urteil waren die Baiern nicht
allein. Auch Stein® hatte bereits flir PreuBen
festgestellt:

,In den westlichen Provinzen, namentlich auf dem

linken Rheinufer, herrscht ein aufgeregter, beweg-
licher Sinn, viel sinnliche Gemeinheit, Geldsucht,

Neigung zu Frankreich, Hang zur Intrige, die teils
auf der Geistesbeweglichkeit des Voksstammes
beruht, teils durch die franzdsische Gesetzge-
bung entwickelt wird.”

Im dicht besiedelten, bevolkerungsmaBig
rasch wachsenden Rheinkreis kam hinzu,
dass es fUr lange Zeit als ein ,Armenhaus”
galt und es bis weit in die zweite Hélfte des
19. Jahrhunderts alljghrlich hohe Aus-
wandererzahlen insbesondere bei Klein-
bauern gab, was als Spatfolge den Verei-
nigten Staaten von Amerika 2017 einen
Prasidenten bescherte, dessen Vorfahren
aus Kallstadt im Landkommissariat (und
spateren Bezirksamt) Neustadt stammten.
Erst mit der insbesondere im letzten Drittel
des 19. Jahrhunderts fortschreitenden In-
dustrialisierung und ausgebauteren Infra-
struktur verbesserten sich die Arbeits- und
Erwerbsmoglichkeiten fir die Menschen in
der Pfalz deutlich, sodass auch die Aus-
wandererstrome abebbten.

Die offensichtliche Sonderstellung des
Rheinkreises als ,,Nebenstaat“ in Baiern
entwickelte sich in diesem politisch und
gesellschaftlich im Laufe des 19. Jahrhun-
derts zu einem starken einigenden
Band, um eine historisch, konfessionell
und kulturell bis dahin stark zersplitterte
Region in sich zusammenzufthren. Den-
noch litt das Gebiet dauerhaft darunter,
dass es Uber kein eigentliches Zentrum
verflgte: die groBen Stadte Speier, Zwei-
bricken und Landau hatten 1816 jeweils
etwa 5.000 Einwohner und wuchsen im
Zeitverlauf auch nicht schnell an. Die Kreis-
hauptstadt Speier wurde zuvérderst durch
die Vorderpfélzer als solche empfunden,
die sich aber auch eher nach Mannheim
orientiert hatten, hatte diese Stadt nicht
auBerhalb des Landes gelegen. Vergleich-
bares galt fur die Donnersberg-Region mit
Blick auf Mainz, fur das Nahe-Gebiet mit
Blick auf Kreuznach und fur die Gegend um
Kandel mit Blick auf Karlsruhe. Fur die
Westricher war und blieb der Blick fest
auf Zweibrticken gerichtet.

Nach dem Sturz Montgelas’ und einem
folgenden reaktionaren Schwenk des Ké-
nigs wurde die Sonderentwicklung in der
Pfalz immer starker als problematisch
empfunden — erst recht nach dem Ham-
bacher Fest Pfingsten 1832, das von
Siebenpfeiffer und anderen zu einer Pro-
testkundgebung gegen die Verfassungs-
verhéltnisse in Deutschland umfunktioniert
wurde, bei dem aber bezweifelt werden
muss, ob sich die Mehrheit des Publikums
mit den als radikal empfundenen Forde-
rungen tatsachlich identifizierte.

Wahrend Montgelas mit nichternem Blick
auf das Mdgliche agiert und Max I. Joseph

8 Zitiert nach Weis, Montgelas, 1971, S. 342.

4 Heydenreuter, in: Ruppert (Hrsg.), Wittelsbach,
Bayern und die Pfalz: Das letzte Jahrhundert, 2017,
S. 99.

5 Zitiert nach Henneke (Fn. 1), S. 51.
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Der Code Civil galt im linksrheinischen Bayern und PreuBen bis 31.12.1899
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ihn sich entfalten lassen hatte, agierte Ko6-
nig Ludwig 1. (1825 — 1848) starker aus
dem Bauch heraus und Uberschatzte oft
die realen Handlungsmaglichkeiten. Es fing
bereits damit an, dass Kronprinz Ludwig
als Statthalter in Salzburg 1816 massiv
gegen die Abtretung Salzburgs eintrat.
Dass Montgelas schlieBlich auf massiven,
nicht zuletzt militdrischen Druck Oster-
reichs auf Salzburg verzichtete, verzieh
ihm Ludwig nie und war einer der Grinde
fr den vom Kronprinzen forcierten Sturz
Montgelas’, wobei sich spéater erweisen
sollte, dass die Pfalz sich sowohl bevél-
kerungsmaBig als auch finanziell be-
deutsamer als Salzburg darstellte.

Hinzu kam, dass es nicht gelungen war,
das komplette Territorium der Kurpfalz fir
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Baiern zu erhalten und nicht nur der nérd-
liche linksrheinische Teil um Alzey, Oppen-
heim und Pfeddersheim (an Hessen) bzw.
Bacharach (an PreuBen) abgetreten wur-
de, sondern mit den kurpfalzischen Ge-
bieten um Mannheim und Heidelberg
auch das ,,Herz der alten Pfalz“ verloren
gegeben werden musste. Fir Kénig Lud-
wig I. gab es daher kein wichtigeres auBen-
politisches Ziel als die Wiedergewinnung
dieser Gebiete der alten Pfalzgrafschaft bei
Rhein. Nur mit hohem diplomatischem Auf-
wand der deutschen und europaischen
Staaten konnte Ludwig I. davon abgehal-
ten werden, sich Heidelberg und Mann-
heim durch Einsatz militarischer Gewalt
gegen das GroBherzogtum Baden einzu-
verleiben.

Urheber: Ziegelbrenner

Der auch emotional der Pfalz zugewandte
Konig Ludwig I. sorgte nicht nur durch
Anordnung vom 20.10.1825 daflr, dass
Baiern von nun an mit ,,y“ geschrieben
wurde, wie es hier von nun an auch ge-
schieht, und parallel dazu folgerichtig aus
Speier Speyer wurde, sondern auch daflr,
dass durch ,Koénigliche allerhdchste Ver-
ordnung vom 29.11.1837* die acht Kreise
in Bayern umbenannt und nicht mehr ent-
sprechend franzdsischem Vorbild nach
Flissen bezeichnet wurden. So wurde
auch der Rheinkreis umbenannt und am
1.1.1838 aus diesem die Pfalz — und damit
endlich der Begriff, der sich auch heute —
anders als dies bei der Kurpfalz der Fall ist —
fest mit diesem linksrheinischen Territo-
rium verbindet. Koénig Ludwig I. fUhrte seit-
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her Uberdies auch wieder den Titel des
Pfalzgrafen bei Rhein.

Zumal nach dem Hambacher Fest erkalte-
te seine Liebe zum Rheinkreis deutlich. Die
Kurpfélzer seien die besseren Pfélzer, die
linksrheinischen dagegen durch ihre jah-
relange Verbindung mit Frankreich
wrepublikanisch verdorben®. Bei seiner
Abdankung 1848 nicht aufgrund der Re-
volution, sondern aufgrund seiner mehr-
jahrigen Affare mit der Tanzerin Lola Mon-
tez, beklagte Ludwig, dass ,Pfalzer Geist
das Land regiert“. Er sei flr eine bayerische
Pfalz gewesen, nun aber werde Bayern
pfalzisch.

Sein Nachfolger, Kénig Max II., kam nur
seltenindie Pfalz, suchte 1851 aber Speyer
und Zweibricken auf, um die Wogen der in
der Pfalz aufgewachsenen Unzufriedenheit
zu glatten. In seiner Regierungszeit nahm
die Vereinheitlichung der Strukturen weiter
zu. Zunachst wurden 1852 auf der unteren
Ebene der rechtsrheinischen Landgerichte
und der pfalzischen Kantone Distrikts-
gemeinden als Selbstverwaltungskorper-
schaften gebildet.

Zum 1. Juli 1862 wurde im rechtsrheini-
schen Bayern nach pfalzischem Vorbild
durch das Gerichtsverfassungsgesetz die
Trennung von Justiz und Verwaltung
durchgefiihrt, was zur Neubildung von
Bezirksamtern in aufgabenbezogener
und territorialer Hinsicht fuhrte, die in der
Regel mehrere Landgerichte umfassten.
Diese Bezeichnung wurde auch auf die
zwolf Landkommissariate in der Pfalz
tibertragen. Dort ging damit aber weder
eine Aufgaben- noch eine Gebietsveran-
derung einher. Durch diese MaBnahme
kam es also — nahezu — zu einer Verein-
heitlichung der Verwaltung im ganzen Ko-
nigreich Bayern.

Nicht in die neuen Bezirksamter einbe-
zogen wurden namlich im rechtsrheini-
schen Bayern diejenigen Stadte, die direkt
den Kreisregierungen unterstellt wurden.
Da solche kreisunmittelbaren Stadte
dem franzdsischen Verwaltungssys-
tem fremd waren, gab es sie im Rheinkreis
bei Schaffung der Landkommissariate
1818 und bei deren Umbenennung in Be-
zirksamter 1862 nicht. Wahrend es also in
der Pfalz eine Trennung zwischen Stadt-
und Landgemeinden nicht gab, wurden im
rechtsrheinischen Bayern 1869 unter K6-
nig Ludwig II. (1864 — 1886), der die Pfalz
nie betreten hat, zwei unterschiedliche
neue Gemeindeordnungen erlassen. In
der Pfalz war dagegen die Bezeichnung
»Stadt® lediglich ein historisch bedingter
Ehrentitel ohne rechtliche oder admi-
nistrative Bedeutung.

Knapp 40 Jahre spater, 1908, als aufgrund
der gerade auch die Pfalz erfassenden
Industrialisierung die Einwohnerzahlen ein-
zelner St&dte stark zugenommen hatten
(dies gilt insbesondere flr Kaiserslautern
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und das erst 1853 durch gebietliche
Ausgliederung aus Friesenheim und Mun-
denheim entstandene Ludwigshafen), er-
hielten mit dem Stadteverfassungsgesetz
auch die Stadte in der Pfalz die Moglichkeit,
beim bayerischen Kdnig einen Antrag auf
Verleihung der Kreisunmittelbarkeit zu stel-
len, wobei ein entsprechender Antrag von
zwei Dritteln der stimmberechtigten BUr-
gerschaft unterstitzt werden musste. Was
geschah daraufhinin der Pfalz? Fast nichts!
Allein die Stadt Landau machte von die-
ser Mdglichkeit Gebrauch und wurde da-
rauthin 1910 zur ersten kreisunmittel-
baren Stadt in der Pfalz erhoben.

F. Die Kreisebene in der Pfalz von
der Weimarer Republik bis zum
wiedervereinten Deutschland

Die nachste Zasur fur die Bezirksamter in
Bayern erfolgte erst nach dem Sturz der
Monarchie in Bayern wie in Deutschland,
und zwar mit dem Selbstverwaltungs-
gesetz vom 22.5.1919 gleich in doppelter
Hinsicht:

Zum einen wurde auch auf der Bezirks-
ebene - endlich — fast 47 Jahre nach
Verabschiedung der preuBischen Kreis-
ordnung im Dezember 1872 — die kom-
munale Selbstverwaltung eingefiihrt.
Zum anderen wurden auf Grundlage die-
ses Gesetzes weitere Stadte durch das
bayerische Innenministerium ,von oben
herab“ fUr kreisunmittelbar erklart, nam-
lich Frankenthal, Kaiserslautern, Ludwigs-
hafen, Neustadt, Pirmasens, Speyer und
Zweibrlicken — Stadte, die zusammen
mit Landau gegenwadrtig insgesamt
uber 535.000 Einwohner und damit Uber
7.000 Einwohner weniger verfiigen als der
kurpfalzische Rhein-Neckar-Kreis auf der
gegenuberliegenden Rheinseite, dem die
beiden Stadtkreise Mannheim und Heidel-
berg nicht angehoren. Franz Maier® hat
Recht, wenn er hervorhebt:

,Die Tatsache, dass es in der Pfalz bis heute noch
acht kreisfreie Stadte gibt, geht demnach zwar
auf eine alte bayerische Verwaltungstradition zu-
rick, dochist diese Tradition in der Pfalz erst sehr
spat eingefuhrt worden.”

Aus dem 20. Jahrhundert sind bezogen auf
die Kommunalstrukturen in der Pfalz nur
noch wenige MaBnahmen hinzuzufligen:

Nach dem Ersten Weltkrieg war die Pfalz
von Dezember 1918 bis Juli 1930 durch
franz6sische Truppen besetzt. 1938 wurde
— wie eingangs dargelegt — reichsweit ge-
regelt, dass ab 1.1.1939 flr alle kreispa-
rallelen Verwaltungseinheiten, und damit
auch fur die Bezirksdmter in der Pfalz, die
Bezeichnung Landkreis mit einem
Landrat an der Spitze eingefiihrt wurde.
Dieser wurde nach dem Zweiten Weltkrieg,
als die Zugehorigkeit zu Bayern auch formal
beendet wurde, aufgrund der — erneuten —
Einwirkung der franzésischen Besatzungs-
macht bis in die 80er Jahre hinein im neu-

gebildeten Bundesland Rheinland-Pfalz
von der Landesregierung ernannt. Erst da-
nach wurde seine Wahl zunéchst durch den
Kreistag und sodann durch die wahlbe-
rechtigten Einwohner eingefuhrt.

In der Regierungszeit des Ministerpra-
sidenten Helmut Kohl wurde 1969 eine
Kreisgebietsreform durchgeflihrt, die
die Zahl der kreisfreien Stadte in der Pfalz
und in den tbrigen Landesteilen (dort Ko-
blenz, Trier, Mainz und Worms) unange-
tastet lieB, die Anzahl der Landkreise
allerdings im gesamten Land von 39 auf
24, davon in der Pfalz von zwolf auf acht
zurtckfuhrte.

Dabei blieb der Landkreis Germersheim
zunachst vollig und auch spéater nahezu
unverandert. Die Landkreise Kaiserslau-
tern und Kusel erfuhren gewisse Gebiets-
veranderungen. Bei den anderen funf heu-
te noch bestehenden Landkreisen waren
die Veranderungen deutlicher: der Land-
kreis Bad Durkheim wurde aus den groften
Teilen der friheren Landkreise Frankenthal
und Neustadt an der WeinstraBBe neu ge-
bildet, der Donnersbergkreis aus den Alt-
kreisen Kirchheimbolanden und Rocken-
hausen. Der seit 40 Jahren Stdliche Wein-
straBe heiBende Landkreis Landau-Bad
Bergzabern entstand durch Fusion der
beiden gleichnamigen Altkreise. Der seit
2004 Rhein-Pfalz-Kreis heiBende Land-
kreis Ludwigshafen wurde im Wesentli-
chen aus den Altkreisen Ludwigshafen
und Speyer gebildet. Der seit 20 Jahren
SlUdwestpfalz heiBende Landkreis Pirma-
sens erhielt in zwei Phasen 1969 und 1972
einen vollig neuen Zuschnitt. Seinen Kern-
bestand bilden die ehemaligen Landkreise
Pirmasens und Zweibricken.

Da Rheinland-Pfalz in den 60er Jahren das
erste Bundesland war, das eine Kreisge-
bietsreform mit Uberschaubaren Kreisdi-
mensionen durchgeflhrt hat, wird insbe-
sondere mit Blick auf die Vielzahl der ein-
wohnerschwachen kreisfreien Stadte in der
Pfalzimmer wieder einmal die Frage nach
einer neuen Kreisgebietsreform aufge-
worfen. Dazu merkte Janbernd Oebbecke
im letzten DLT-Professorengesprach’ an:

,Dort sei man mit Reformen ungeféhr so schnell,
wie man in Berlin/Brandenburg Flughafen baue.
Bis zum Reformabschluss werde es noch jede
Menge Probleme geben.”

So gehen die frlheren Landkommissariate
in der Pfalzin wenigen Monaten inihr drittes
Jahrhundert. O

Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke,
Vorstand des Vereins flir Geschichte
der Deutschen Landkreise e.V., Berlin

6 Maier, in Ruppert (Hrsg.), Wittelsbach, Bayern und
die Pfalz: Das letzte Jahrhundert, 2017, S. 77.

7 Oebbecke, in: Henneke (Hrsg.), Rechtliche Heraus-
forderungen bei der Entwicklung landlichen Raume,
2017, 8. 271.
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Bismarcks ambivalentes Verhaltnis zur
~Magna Charta des preuBischen Volkes”

A. Der GroBgrundbesitzer aus
Schénhausen

Wir erinnern uns': Mit dem von Stein er-
lassenen Oktober-Edikt vom 9.10.1807
erwarben die personlich frei gewordenen
Bauern noch kein freies Eigentum, da die
Eigentumsrechte sowie die Stellung der
Gutsherren als Trager der Patrimonialge-
richtsbarkeit und der niederen Polizei so-
wie die Jagdgerechtigkeit der Guter fort-
bestanden. Die PreuBische Nationalver-
sammlung beschloss aufgrund dessen im
Juli 1848 — also gut 30 Jahre spater —
Gesetze, die die Bauernbefreiung vollen-
den und feudale Reste wie die Patrimonial-
gerichtsbarkeit und das gutsherrliche
Jagdrecht beseitigen sollten. Dabei er-
schien vor allem der Plan, die Guter der
Adligen wie anderen Grundbesitz mit einer
Grundsteuer zu belegen, einem Manne als
ein Sakrileg, der von 1847 bis 1848 Abge-
ordneter des Vereinigten Landtags gewe-
sen war, der sodann aber wegen offenkun-
diger Aussichtslosigkeit, ein Mandat fur die
PreuBische Nationalversammlung zu errin-
gen, diesbezlgliche Anstrengungen gar
nicht erst unternommen hatte, dem seiner-
zeit 33-jahrigen Gutsbesitzer Otto von Bis-
marck. Er wandte sich mit einer Eingabe an
Koénig Friedrich Wilhelm V., worin er die
Besteuerung als ,Konfiskation des Vermo-
gens” bezeichnete und gegen die ,Willkir”
wetterte, ,wie nur Eroberer und Gewalt-
herrscher sie bisher Ubten®; vielen Familien
werde ,durch die Grundsteuer das Letzte
genommen, was sie an ihren Gltern besit-

zen-.,

Bismarck beschuldigte die Regierung
srechtloser Gewalttaten* und zieh den Ko-
nig insoweit der Komplizenschaft, falls er
den Entwurf unterzeichne?. Da Bismarck in
der Zeit ohne Mandat war und der Geburt
seiner ersten Tochter harrte, fand er Zeit
und Gelegenheit, mit Standesgenossen,
zu denen auch viele Landrate zahlten, eine
Versammlung der Konservativen aller
preuBischen Provinzen einzuberufen sowie
einen ,Verein zum Schutz des Eigentums
und der Férderung des Wohlistands aller
Volksklassen®, der der Verteidigung der
materiellen Interessen der GroBgrundbe-
sitzer diente, zu grinden. Diese Initiative
bildete den Ausgangspunkt fir den Zu-
sammentritt des aus etwa 400 Landadli-
gen und einem Dutzend Bauern bestehen-
den ,Junkerparlaments”, das am 18./19.
8.1848 in Berlin 6ffentlichkeitswirksam die
Vorstellungen der konservativen Gutsbe-
sitzer artikulierte. Bismarck pragte den Ver-
handlungsverlauf im Plenum und in den
Ausschiissen maBgeblich mit. Besonders
starken Eindruck hinterlieB bei seinen Stan-
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Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Berlin

desgenossen seine Rede zur Grundsteuer-
frage®. Letztlich setzte sich der Adel durch
und wehrte den Angriff auf die Steuerfrei-
heit der Ritterguter erfolgreich ab.

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

Wahrend auf dieses Geschehenim Folgen-
den zurlickzukommen sein wird, hatte die
die Gemuter bewegende Revolution von
1848/49 weder Auswirkungen auf die Ver-
fassung noch auf die Aufgaben der Kreise
in PreuBen. Am 31.1.1850 war es dann
allerdings soweit, worauf man in PreuBen
seit 40 Jahren, namlich seit Hardenbergs
Finanzedikt aus dem Oktober 1810, ge-
wartet hatte:

,Wir Friedrich Wilhelm von Gottes Gnaden, Konig
von PreuBen etc. etc. thun kund und flgen zu
wissen, dass Wir die Verfassung endgultig fest-
gestellt haben.“4

Nach Art. 62 dieser ersten Verfassung
PreuBens wurde die gesetzgebende Ge-
walt gemeinschaftlich durch den Kénig und
durch zwei Kammern ausgeubt, wobei die
Ubereinstimmung des Kénigs und beider
Kammern zu jedem Gesetz erforderlich
war. In der ersten Kammer gab es ,ge-
borene Mitglieder®, vom Kdénig auf Lebens-
zeit ernannte Mitglieder und von den
Steuerzahlern, die die hdchsten direkten
Staatssteuern zahlten, sowie von den Ge-
meinderaten aus den groBen Stadten ge-
wahlte Mitglieder. Die zweite Kammer be-
stand aus 350 Mitgliedern, die nach dem
Drei-Klassen-Wahlrecht gewahit wurden.

In Art. 105 der Verfassungsurkunde flr den
PreuBischen Staat heil3t es bezogen auf die
Kommunen wortlich:

,Die Vertretung und Verwaltung der Gemeinden,
Kreise, Bezirke und Provinzen des preuBischen
Staats wird durch besondere Gesetze unter Fest-
haltung folgender Grundséatze n&her bestimmt:

1. Uber die innern und besondern Angelegenhei-
ten der Provinzen, Bezirke, Kreise und Ge-
meinden beschlieBen aus gewahlten Vertre-
tern bestehende Versammlungen, deren Be-
schltisse durch die Vorsteher der Provinzen,
Bezirke, Kreise und Gemeinden ausgefihrt
werden. Das Gesetz wird die Félle bestimmen,
in welchen die Beschllsse dieser Vertretungen
der Genehmigung einer hoheren Vertretung
oder der Staatsregierung unterworfen sind.

2. Die Vorsteher der Provinzen, Bezirke und Krei-
se werden von dem Koénige ernannt...

3. Den Gemeinden insbesondere steht die selb-
sténdige Verwaltung ihrer Gemeindeangele-
genheiten unter gesetzlich geordneter Ober-
aufsicht des Staates zu...

4. Die Berathungen der Provinzial-, Kreis- und
Gemeindevertretungen sind 6ffentlich. Die
Ausnahmen bestimmt das Gesetz. Uber die
Einnahmen und Ausgaben muss wenigstens
jahrlich ein Bericht veroffentlicht werden.

B. Anlaufe zu einer PreuBBischen
Kreisordnung

. Erster Anlauf 1850

Zur Ausfuhrung dieses Verfassungsartikels
erging am 11.3.1850 eine Kreis-, Bezirks-
und Provinzialordnung, deren Praktizie-
rung allerdings mit Erlass vom 19.6.1852
wieder beendet und die mit Gesetz vom
24.5.1858 beseitigt wurde. Die in Art. 105
der Verfassungsurkunde flir den PreuBi-
schen Staat vorgesehenen Gesetze zur
Vertretung und Verwaltung harrten also
ihrer Umsetzung, die vor allem fur die alt-
preuBischen Provinzen notwendig war, in
denen die Gemeinde- und Kreisverwaltung
im Wesentlichen noch so geregelt war, wie
sie von Stein bei seinem Amtsantritt vor-
gefunden worden war. Hier galt noch die
strikte administrative Trennung von Stadt
und Land. Die Selbstverwaltung lag in der
Hand der GroBgrundbesitzer. Die zahlrei-
chen Gutsbezirke und kleinen Landge-
meinden waren zur Erfllung kommunaler
Aufgaben vielfach kaum in der Lage. Der
Landrat war kreiseingesessener Gutsbe-
sitzer, der nach Vorschlag seiner Standes-
genossen vom Konig auf Lebenszeit er-
nannt wurde. Kritisiert wurde zunehmend,
dass ein solcher Landrat zwar seinen Kreis
sehr gut kannte, aber er eben auch ein
hdchst partikulares Interesse innerhalb sei-
nes Gebiets verfolgte®.

Dabei gab es bereits Gesetze, die den
Kreisvertretungen konkrete Aufgaben zu-
wiesen. So legte das Unterstitzungsge-
setz bedurftiger Familien eingezogener Re-
servisten und Landwehrmanner vom
27.2.1850 in § 3 den Kreisen die Unter-
stltzung dieser Familien auf. Die erforder-
lichen Geldmittel waren von der Kreisver-
waltung zu beschaffen und nétigenfalls
nach den Verhaltnissen der sonstigen
Kommunalbeitrdge aufzubringen. AuBer-

! Dazu Henneke, Der Landkreis 2016, Heft 4, 175ff.

2 Dazu ausf.: Pétzl, Bismarck. Der Wille zur Macht,
2015, Text zu Fn. 100.

8 Kolb, Otto von Bismarck, 2014, S. 35.
4 PrGS, S. 17.

5 Dazu etwa Born, PreuBen im Deutschen Kaiserreich
1871 — 1918, in: Neugebauer (Hrsg.), Handbuch
der preuBischen Geschichte, Band Ill, 2001, S. 15
(79).
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dem verpflichtete das Kriegsleistungsge-
setz vom 11.5.1851 die Kreise, fur die
Landlieferung, d. h. vor allem Fourage, Ver-
pflegung, Arbeiten und Vorspann zu sor-
gen. Die Verteilung der Leistungen inner-
halb der Kreise musste danach vom Land-
rat unter Zuziehung eines von der Kreisver-
tretung gewahlten Ausschusses durchge-
fuhrt werden. Sollten einzelne Gemeinden
im Verhaltnis ihrer Leistungsfahigkeit zu
hart betroffen werden, so war einen Aus-
gleich zu bewirken nach § 18 dieses Ge-
setzes Sache der Kreisvertretung, womit
zum ersten Male in einem Gesetz die Aus-
gleichsfunktion der Kreise fixiert worden
ist®.

AuBerdem wurden die Landréte nach § 87
des Disziplinargesetzes vom 21.7.1852
politische Beamte mit der Folge, dass sie
jederzeitin den Ruhestand versetzt werden
durften.

II.  Zweiter Anlauf 1853

Von daher lag es nahe, den Entwurf einer
Kreisverfassung vorzulegen, was im De-
zember 1853 auch geschah. In die Diskus-
sion um die Gebotenheit einer Kreisver-
fassung fUr ganz PreuBen schaltete sich
auch Otto von Bismarck ein, der im De-
zember 1848 zum Mitglied der Zweiten
Kammer gewahlt und — nach und aufgrund
seiner fulminanten Olmutz-Rede vom
3.12.1850 — Ende April 1851 zum PreuBi-
schen Gesandten am Bundestag in Frank-
furt bestellt worden war, eine Funktion, die
er bis 1859 auslben sollte und die der
LKladderadatsch® wie folgt kommentierte:

LHerr von Bismarck-Schdnhausen an den Bun-
destag geschickt. Sofern er wirklich geschickt ist,
wird dort Herr von Bismarck schén hausen.*

In einer Denkschrift aus dem September
1853 an Prinz Wilhelm von PreulBen erach-
tete es Bismarck als kaum maglich, eine
einheitliche Kreisordnung fir die ganze
Monarchie aufzustellen,

»,obwohl schon die Kreise in ihren Verhaltnissen
nicht so viel untereinander Ungleichartiges dar-
bieten als die Gemeinden®.

Er schlug vor, darauf zu verzichten,

Lallgemeine Kreisordnungen flr ganze Provinzen
oder gar die ganze Monarchie zu erlassen. Es
wilrde keineswegs eine unausflhrbare oder auch
nur besonders schwierige Arbeit sein, jedem Kreis
eine besondere, den Eigentlimlichkeiten dessel-
ben sich anschlieBende Kreisordnung oder ein
Statut zu geben, welches von dem Landrath in
Verbindung mit den Kreistagen zu entwerfen sein
und allerhéchsten Orts sanktioniert wiirde, nach-
dem das Prinzip im Ganzen die Anerkennung im
Wege der Gesetzgebung erhalten hatte.”

Far die industrialisierten Kreise des Wes-
tens seien andere Normen erforderlich als

,in den Landesteilen, welche von alters her ein
historisches Ganzes in sich gebildet haben. Die
geistige Befahigung zur wirksamen Teilnahme an
den Kreistagen wird keineswegs in allen Kreisen
und Provinzen so gleichmaBig verteilt gefunden,
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dass dieselbe Kreisordnung Uberall dieselben Er-
folge gewahren kénnte.*

Als Vorteil der preuBischen Verwaltung im
européischen Vergleich machte Bismarck
aus,

,dass die Beamten, welche in unmittelbarer Be-
rUhrung mit dem Volk treten, die Landrathe, nicht
subalterne Unterprafekten sind, sondern dem
angesehensten und wohlhabendsten Teil der Be-
volkerung angehéren und ihre Besoldung mehr
eine Entschadigung fur die mit der FUhrung des
Amtes verknUpften Kosten darstellt, als dass sie
angewiesen wéren von derselben zu leben. Es ist
ein besonderer Vorzug PreuBens, dass der Trager
dieses Amtes, welches von allen die direktesten
Beziehungen und persénlichsten Berlihrungen
mit den Regierten hat, unabhangig von seinem
Amt in einer Stellung ist, welche ihn von der
Versuchung der Bestechlichkeit bewahrt und
ihm &uBerliches Ansehen und Achtung sichert;
Bekanntschaft mit den Verhéltnissen des Kreises
und den Personen seiner Bewohner, lange Aus-
dauer in seinem Amte, von welchem aus in der
Regel Beférderungen oder sonstige Versetzungen
nicht stattfinden, leichte Zuganglichkeit fur jeden
und gegenseitiges Vertrauen zwischen den Ein-
gesessenen des Kreises und dem Landrath, des-
sen Besitz und sonstiges Ergehen von dem Kreise
unzertrennlich ist, sind Vorzilige des Instituts der
Landrathe, wie es bisher in PreuBen steht*.

Hinzu gefugt sei, dass Otto von Bismarck
im ersten Band seiner Gedanken und Er-
innerungen ausfuhrt’:

Llch erinnere mich, dass ich als stellvertretender
Landrath Uber den Plan, die Wahl der Landrathe
wieder abzuschaffen, gutachtlich zu berichten
hatte und mich so aussprach, die Burokratie sinke
in der Achtung vom Landrath aufwérts; sie habe
dieselbe nur in der Person des Landraths be-
wahrt, der einen Janus-Kopf trage, ein Gesicht in
der Burokratie, eins im Lande habe.”

Die Staatsregierung erkannte 1853
schnell, dass der von ihr vorgelegte Ent-
wurf nicht durchsetzbar war und zog ihn
daher noch vor einer Beschlussfassung
der Kammern zurlck®.

Il Dritter Anlauf 1859

Auch wenn es im Zeitverlauf inzwischen
weitgehender Erkenntnis entsprach, das
es seinerzeit in der Vertretung der Kreise
zu geringe Rechte fur die Stadte und die
Landgemeinden gab, wahrend die Belan-
ge der GroBgrundbesitzer Uberbewertet
wurden, und auch das Amt des Landrats
in den Jahrzehnten in der Mitte des 19.
Jahrhunderts seinen Charakter grundle-
gend verandert hatte, wurden auch in
den Folgejahren Probleme der Kreisord-
nung zwar immer wieder diskutiert; man
gelangte dabei aber nicht zu praktischen
Resultaten. Dabei war nicht zu verkennen,
dass immer weniger Rittergutsbesitzer wil-
lens und fahig waren, das Amt des Land-
rats kraftvoll zu versehen. So gewann die
Staatsburokratie bei der Neubesetzung
von Landratsamtern seit den 50er Jahren
des 19. Jahrhunderts Schritt fur Schritt die
dominierende Position und setzte verstarkt
auf junge Karrierebeamte aus dem Guts-

besitzermilieu als neuen Landratstyp, um
so stérker Denk- und Handlungsstile der
Burokratie in die Kreisebene Einzug halten
zu lassen. Der Trend zur Verdrangung des
,Gutsbesitzerlandrats” durch den ,Karrie-
relandrat® war ein signifikanter Ausdruck
der Erosion der standischen Ordnung und
ihrer Partizipationsrechte bei der Prasen-
tation der Landratskandidaten®.

Mit der Ubernahme der Regentschaft
durch Prinz Wilhelm von PreuBen am
26.10.1858 begann eine ,neue Ara“ auch
fUr die Kreisordnungsdebatte. Diese kam
bis zur Verabschiedung des Gesetzes im
Dezember 1872 nicht mehr zur Ruhe; es
mussten jedoch immer wieder vielfaltige
Widerstdnde Uberwunden werden. 1859
wurde erneut ein Gesetzentwurf erarbeitet,
der im Méarz 1860 im Abgeordnetenhaus
eingebracht wurde. Er sah eine veranderte
Zusammensetzung des Kreistags und die
Aufhebung der gutsherrlichen Polizeige-
walt vor. Den GroBgrundbesitzern wurde
im Entwurf aber nach wie vor eine institu-
tionalisierte Mehrheit zugebilligt. Da die
vermeintlich unmundigen Bauern ,einer
kraftigen FUhrung“'® beddrften, seien die
»groBen Grundbesitzer als die natirlichen
Stutzpunkte der landwirtschaftlichen wie
der landlichen Interessen Uberhaupt vor-
zugsweise berufen, diese Flihrung zu Gber-
nehmen®.

Dem Abgeordnetenhaus war dieser Ent-
wurf zu konservativ. Vor allem die Liberalen
forderten eine Abkehr von der institutionali-
sierten Mehrheit des GroBgrundbesitzes.
Im Januar 1962 wurde erneut ein Entwurf
einer reformierten Kreisordnung vorgelegt,
in welchem auf Geheif3 des inzwischen zum
Koénig avancierten Wilhelm [ an institu-
tionalisierten Mehrheiten der GroBgrund-
besitzer festgehalten wurde, die mindes-
tens die Hélfte der Kreistagssitze erhalten
sollten. Die gutsherrliche Polizeigewalt soll-
te dagegen abgeschafft werden. Erneut
fraB man sich in der Diskussion fest. Die
Auflésung des Landtags im Mérz 1862 und
der nun einsetzende mehrjahrige Verfas-
sungskonflikt um die Heeresvorlage rickte
die Kreisordnungsdebatte auf Jahre in den
Hintergrund.

Der auf Vorschlag des preuBischen Kriegs-
ministers Albrecht von Roon am 23.9.1862
von Koénig Wilhelm . zum neuen preuf3i-
schen Ministerprasidenten berufene bishe-
rige preuBische Gesandte in Paris, Otto
von Bismarck, hatte Konig Wilhelm I. bei
den Gespréchen Uber seine Berufung im
Schlosspark zu Babelsberg versprochen,

6 Dazu von Unruh, Der Kreis, 1964, S. 121.

7 Bismarck, Gedanken und Erinnerungen, Erster

Band, 1898, S. 10.
8 von Unruh (Fn. 6), S. 122.

9 Wagner, Bauern, Junker und Beamte, 2005, S.
2871,

0 So die Amtlichen Motive zum Kreisordnungsent-
wurf, zitiert nach Wagner (Fn. 9), S. 304.
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Wilhelm I. und Otto von Bismarck in Babelsberg 1862; verdffentlicht von Martin Oldenbourg in Berlin im Jahr
1900. © Look an Learn, London

sich fur eine neue Kreisordnung einzuset-
zen'', verzbgerte die Umsetzung dann
aber geschickt und bereitete der Kreisord-
nungsdebatte furs erste ein ,Begrabnis
dritter Klasse“, in dem er die Gesetzent-
wurfe den Provinzial-Landtagen zur Bera-
tung Ubergab. Dabei lehnte Bismarck die
Abschaffung standischer Herrschafts- und
Partizipationsordnungen nicht grundsatz-
lich ab, er hatte aber im Konflikt um die
Heeresvorlage andere und fur ihn vorrangi-
gere Sorgen und konnte wahrend des
Verfassungskonflikts, wegen dessen L6-
sung er von Kénig Wilhelm |I. ja schlieBlich
berufen worden war und der ja gerade
zwischen dem Konig und dem Abgeord-
netenhaus bestand, schlechterdings nicht
auf die Ultrakonservativen im Herrenhaus
und die konservativen Mehrheiten im Rit-
tergutsbesitz einiger Provinzen als Basis
auf dem Land verzichten. Die standischen
Kreistage galten der Regierung nun fur
einige Jahre als die zuverlassigsten und
solidesten existierenden Organe'?.

IV, Der Marathonlauf Eulenburgs
1. Erste Etappe 1862 — 1867

Aber auch der Verfassungskonflikt fand
sein Ende und wurde mit der Indemnitats-
vorlage vom 3.9.1866 beigelegt, womit
das Rucksichtnahmegebot des Konigs
und des Ministerprasidenten auf den stan-
dischen Konservatismus entfielen.

Jetzt kam es vor allem auf den Innenminis-
ter, dessen Verhandlungsgeschick und Be-
harrungsvermdgen an, um die Kreisord-
nung Uber die gesetzgeberischen Hurden
im PreuBischen Abgeordnetenhaus und im
Herrenhaus zu bringen.

Innenminister war seit Sommer 1862 Fried-
rich Albrecht Graf zu Eulenburg, den der
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Konig, der Eulenburg spéater in hohem
MaBe schatzen und stltzen sollte, ur-
springlich nicht berufen wollte. Bismarck
Uberwand die seinerzeitigen koniglichen
Bedenken mit dem Hinweis'®, Eulenburg
sei zwar

Larbeitsscheu und vergnigungssuchtig, zu wei-
nerlicher Mattigkeit und kunstlicher Aufregung
geneigt, sich schonungslos jeder Art von Genuss
hinzugeben*

— aber eben auch ,die fahigste und schlag-
fertigste Kraft.”

Auch wenn das Gesamturteil Uber Eulen-
burg durchaus hatte positiver ausfallen
konnen, machte sich dieser nach seiner
Ernennung an die Arbeit, zumal er in der
Durchfuhrung der Kreisordnung fur sich die
Chance entdeckte, sich damit als Staats-
mann in der Tradition der groBen Reformer
des Jahrhundertbeginns zu profilieren'4.
Ein bereits 1862 zur Diskussion gestellter
Reformentwurf stellte allerdings keinen der
Beteiligten zufrieden.

1866 war aber nicht nur der Verfassungs-
konflikt beendet, es waren auch in zwei
Kriegen Danemark und Osterreich besiegt
worden, was zur Folge hatte, dass sich
PreuBen in Norddeutschland mit Hanno-
ver, Schleswig-Holstein und Hessen wei-
tere Provinzen einverleiben konnte, in de-
nen unter maglichster Schonung der be-
stehenden Strukturen die Selbstverwal-
tung bei einem grob definierten Ziel fort-
entwickelt werden sollte'®:

,Die Wlrdigung der bedeutenden Verdienste,
welche die Kreiskorporationen im Krieg dem
preuBischen Staatsleben geleistet haben, flhrte
zu dem Entschluf3, auch in den neu hinzugetrete-
nen Landesteilen Kreisverbande herzustellen.”

Durch die neu hinzugewonnenen Provin-
zen lebte die Diskussion um die Neufas-

sung der Kreisordnung in PreuBen wieder
auf'®. Angesichts der 1866 erfolgten An-
nektionen war Bismarck als der verant-
wortliche BeflUrworter innenpolitischer Re-
formen auf kommunaler Ebene bemuht,
eine liberalere Richtung einzuschlagen,
um die Einwohner der neuen Provinzen
auch moralisch als StaatsbUrger zu gewin-
nen. Daher sollten Eigentimlichkeiten der
jeweiligen Gebiete mdglichst geschont
werden'. Innenpolitisch verflgte Bis-
marck dabei nicht Uber ein wirkliches Re-
formkonzept. Seine Haltung zu Verwal-
tungsreformen, insbesondere zur Selbst-
verwaltung auf der Kreisebene, variierte im
Zeitverlauf und war nicht von der stringen-
ten Verfolgung mittel- oder langfristiger
staatstheoretischer Grundanschauungen
und Ziele getragen, sondern war prakti-
schen, taktischen und politischen Zweck-
maBigkeitserwagungen unterworfen, wo-
bei zugleichin der Sache erleichternd wie in
der Durchsetzung erschwerend hinzukam,
dass Bismarck als GroBgrundbesitzer
ebenso wie sein gesamtes ihn ursprunglich
tragendes politisches Umfeld selbst von
den ReformmaBnahmen betroffen sein
wurden, sofern sich diese auf die Stamm-
provinzen PreuBens beziehen sollten.

Vordringlich war es dabei, die Verwaltungin
den neu erworbenen Provinzen zundchst
der Struktur nach der preuBischen Verwal-
tungsgliederung anzupassen, wobei der
Assimilierungsprozess der neuen Provin-
zen mit der allmahlichen Heranfiihrung der
neuen Landesteile auch flUr das gesamte
gréBer gewordene PreuBen erneuernd
wirkte und neue Impulse zur Veranderung
der verkrusteten preuBischen Verwaltung
gab'®,

Das geschah durch die Amts- und Kreis-
verfassungsVO fur die Provinz Hannover
vom 12.9.1867, die VO betr. die Kreis- und
Distriktsbehtrden sowie die Kreisvertre-
tung in der Provinz Schleswig-Holstein
vom 22.9.1867 und die Kreisverfassungs-
VO fur die Regierungsbezirke Wiesbaden
und Kassel vom 9.9. bzw. 26.9.1867, mit
denen die Vorherrschaft der adligen GroB-
grundbesitzer auf den Kreistagen gebro-
chen werden konnte. Dabei wurde im ehe-
maligen Kurhessen die dort bestehende
Kreiseinteilung beibehalten, wahrend es
in Nassau keine Kreise gegeben hatte
und dortige Amter zusammengelegt wur-
den. Die Prasentation des Landrats durch

" Benzig, Bismarcks Kampf um die Kreisordnung von
1872, 1996, S. 439.

2. Dazu ausf.: Wagner (Fn. 9), S. 307 f.

8 Zitiert nach Brunck, Bismarck und das PreuBische
Staatsministerium 1862 — 1890, 2004, S. 214 sowie
von Unruh (Fn. 6), S. 123.

4 Wagner (Fn. 9), S. 310.
15 Zitiert nach von Unruh (Fn. 6), S. 123f.
16 Benzig (Fn. 11), S. 440.
7 Benzig (Fn. 11), S. 441.
18 Benzig (Fn. 11), S. 441.
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eingesessene Vertreter und deren Mitver-
antwortung am politischen Geschehen des
eigenen Raumes wurde in den Provinzen
nur zum Teil eingeflhrt, auch erhielt der
Kreisvorsteher nicht Uberall den Titel eines
Landrats, sondern wurde in der Provinz
Hannover Kreishauptmann genannt. Die
drei Kreisordnungen der Jahre 1867 ver-
mitteln —angesichts der bereits seit 1859in
PreuBen strittig geflhrten Debatte keine
Uberraschung — letztlich ein Bild der Unsi-
cherheit und einer noch fehlenden Konzep-
tion des Gesetzgebers'®.

2. Zweite Etappe 1868 — 1870

Nach der Eingliederung der drei Provinzen
in den PreuBischen Staat erlangte das
Projekt einer neuen Kreisordnung politisch
neue Relevanz, da im Laufe der Zeit ein
Flickenteppich lokaler Verwaltungsstruktu-
ren entstanden war, der bereinigt werden
musste?C. Angesichts dessen begann Eu-
lenburg nunmehr damit, das Gesetzge-
bungsprojekt konsequent zu konkretisie-
ren. Ubertriebene Ricksichtnahmen auf
den standischen Konservatismus konnten
dabei angesichts der gleich mehrfach ver-
anderten Lage (Beilegung des Verfas-
sungskonflikts und Erringung der politi-
schen Flhrungsmacht im norddeutschen
Bund) vermeintlich unterbleiben, da die
beiden Parteien, auf die sich die Regierung
fortan stutzte, namlich die National- und
die Freikonservativen, eine Reform der ost-
elbischen Kreisordnungen samt Aufhe-
bung der gutsherrlichen Polizei sowie die
Schaffung von drei Wahlverbdnden der
Stadte, Landgemeinden und des groBen
Grundbesitzes forderten, und zudem die
Kompetenzen der Kreise in Richtung ech-
ter Kommunalverbande erweitert werden
sollten?!,

Fur eine grundlegende Reform schien also
ein weitgehender Konsens der politischen
Lager moglich zu sein. Am 20.11.1868
prasentierte Innenminister Eulenburg auf-
grund dessen seinen Ministerkollegen ei-
nen ersten Kreisordnungsentwurf, den er
noch 1868 in den Landtag einbringen woll-
te??. Danach sollte der Kreistag aus drei
Standen (gréBerer Grundbesitz/Stadte/
Landgemeinden) bestehen. Jede Stadt
sollte mindestens einen Abgeordneten
auf den Kreistag entsenden. Der Landrat
sollte durch den Koénig ernannt werden,
wobei der Kreistag anstelle der Ritterguts-
besitzer das Présentationsrecht fur drei
Kandidaten bekommen sollte. Jeder Stand
sollte in dem neu zu schaffenden Kreisaus-
schuss mit je zwei Mitgliedern vertreten
sein.

Ministerprasident Bismarck blockierte zu-
nachst die Einbringung des Kreisord-
nungsentwurfs in den PreuBischen Land-
tag und forderte dann mehrere Verande-
rungen an dem Entwurf. Insbesondere
sollte ein vierter Stand der Ho&chstbe-
steuerten auf den Kreistagen gebildet wer-
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den. Die dadurch erforderliche Umarbei-
tung nahm beachtliche Zeit in Anspruch.
Am 9.1.1869 mahnte Bismarck den Innen-
minister zum wiederholten Male, den Re-
gierungsentwurf dem Staatsministerium
endlich vorzulegen.

Am 2.2.1869 traf sich Bismarck mit dem
am 13.8.1816 geborenen nationalliberalen
Mitglied des PreuBischen Abgeordne-
tenhauses und Professor fur dffentliches
Recht an der Berliner Friedrich-Wilhelm-
Universitat, Rudolf Gneist, der zudem zwi-
schen 1868 und 1893 gleich zwdlf Mal (ein
unUbertroffener Rekord) Prasident des
Deutschen Juristentages war, um Uber
die GrundzUge einer kommunalen Kreisre-
formin PreuBen zu verhandeln. Dabei stell-
te Gneist die Kernfrage, ob die Regierung
eine parlamentarische Institution oder eine
neue Grundlage der Staatsverwaltung pla-
ne, wobei er selbst sich fur Letzteres aus-
sprach?®, Gneists einfache Kernaussage
lautete:

,Wir haben nur nétig, die Steinsche Stadteord-
nung auf die Kreise und damit auf das platte Land
auszudehnen; an der Spitze ein geschulter hdhe-
rer Beamter in einer starken obrigkeitlichen Stel-
lung, zur Seite desselben ein Magistratskolle-
gium, ein kollegialer Mittelpunkt der obrigkeitli-
chen und der wirtschaftlichen Verwaltung in den
Bezirken des Kreisgebiets. Der Zwischenbau zwi-
schen Staat und Gesellschaft kann also nur auf
die Initiative der Staatsgewalt und aus einem
Zusammenwirken von Staat und Gesellschaft
zu einer harmonischen Bildung gelangen. Zu
diesem Zweck ist das geschulte Beamtentum
mit selbsttatigen Ehrendmtern der burgerlichen
Gesellschaft zu verbinden. Es handelt sich nurum
die Ausdehnung der Steinschen Stadteordnung
auf das platte Land.”

Diese und weitere Erdrterungen gingen in
den Eulenburgschen Entwurf ein. Dennoch
dauerte es, bis er einen Gesetzentwurf
vorlegte, sodass Bismarck schlieBlich am
25.2.1869 schrieb?*:

LEulenburg ist weich wie Wachs, nur arbeiten
kann er nicht, Pflichtgefihl und Tact hat er nicht
ausreichend fur seine Stellung und bei allem Ver-
stande kann er nicht organisieren, weil ihm der
sittliche Ernst fehlt, der Consequenz im Wollen
und Arbeiten gibt. Esist hart genug, daB diese seit
zwei Jahren von allen seinen Collegen beklagten
und getragenen Schéden uns lI&hmen.*

Sodann beriet das Ministerkollegium aus-
fUhrlich Gber den Eulenburgschen Entwurf.
Des Weiteren wurden intensive Gesprache
mit Abgeordneten gefuhrt. Man war sich
letztlich einig, die neue Kreisordnung nicht
in den neuen Provinzen einzuflhren, aber
auch nicht in Posen, weil dort die Gefahr
bestand, dass die Uberwiegend polnische
Bevolkerung weitgehende Selbstverwal-
tungsbefugnisse zum Widerstand gegen
die preuBische Regierung nutzen werde?®.

Am 16.9.1869 wurde im Staatsministerium
daher beschlossen, den Kreisordnungs-
entwurf auf die sechs 6stlichen Provinzen
zu beschranken, demnachst die Kreisaus-
schisse auch in den funf anderen Provin-

zen einzusetzen und auf die Einfuhrung des
vierten Standes der Hochstbesteuerten auf
den Kreistagen zu verzichten.

Am 8.10.1869 war es dann endlich soweit:
Innenminister Eulenburg brachte den
Kreisordnungsentwurf fur die &stlichen
Provinzen im Abgeordnetenhaus ein, der
die Aufhebung der gutsherrlichen Polizei-
gewalt und die Abschaffung der Reste der
patrimonialen Ordnung vorsah. MaBgebli-
che Unterstutzung hatte Eulenburg bei der
Verteidigung des Entwurfs durch Rudolf
Gneist?8, Bismarck hielt sich zu dieser Zeit
auf seinem Gut in Varzin auf und gab ge-
genuber Eulenburg offen zu, nicht zu den
Landtagsverhandlungen nach Berlin ge-
kommen zu sein, weil er Detailfragen Uber
die Kreisordnung ausweichen wolle, wah-
rend er gegenuber den Konservativen ge-
sundheitliche Griinde vorschob?’. Bis-
marck war ebenso wenig zufrieden wie
die Konservativen. Aber auch von anderer
Seite wurde von den Liberalen heftige Kritik
geubt, weil der Entwurf nach ihrer Auffas-
sung zu sehr am Standesystem festhielt
und keine gerechte Wahl der Kreistagsmit-
glieder geplant sei. Im Abgeordnetenhaus
fand eine ausfuhrliche Debatte um die
Kreisordnung statt, bei der der vorgelegte
Entwurf von allen Seiten heftig kritisiert
wurde. Kritisiert wurde insbesondere, dass
der Kreis, in dem ja auch in Zukunft das
konservative Element Uber einen starken
Einfluss verflgen sollte, nicht nur gegen-
Uber den Stadten, sondern auch gegen-
Uber den Landgemeinden zu gewichtige
Kompetenzen einnehmen wurde.

Johannes von Miquel, seit 1867 Flhrer des
rechten FlUgels der Nationalliberalen im
PreuBischen Abgeordnetenhaus und von
1865 bis 1870 Burgermeister bzw. Ober-
blUrgermeister von Osnabrick und spate-
rer Oberblrgermeister von Frankfurt am
Main sowie preuBischer Finanzminister,
zeigte sich aus seinen Osnabricker Erfah-
rungen einer lebendigen stadtischen
Selbstverwaltung besorgt darlber, dass
es der Kreis in Zukunft vermeintlich in der
Hand habe,

,die stadtische Selbstverwaltung véllig zu erdri-
cken. In dieser Kreisordnung gibt es keine
Schranke zwischen Kreis und Gemeinde, alle
die Kompetenzen, die bis dahin die Stadt mit
Erfolg handhabt, kann in Zukunft der Kreis auch
an sich reiBen und dadurch nach und nach einen

19 Zutreffend von Unruh (Fn. 6), S. 124.
20 Steinberg, Bismarck 2015, S. 463.
21 Wagner (Fn. 9), S. 308.

22 Benzig (Fn. 11), 1996, S. 110ff.

28 Dazu néher Benzig (Fn. 11), S. 154,

24 Bismarck, Die gesammelten Werke (Friedrichsruher
Ausgabe) (GW), Berlin 1924 — 1935, Bd. XIV/2,
Nr. 1241, S. 748f.

25 Benzig (Fn. 11), S. 146.

26 Gneist, Die PreuBische Kreisordnung in ihrer Be-
deutung fUr den inneren Ausbau des Deutschen
Verfassungs-Staates, 1870, passim.

27 Benzig (Fn. 11), S. 159.
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tiefen Einbruch in das bereits entwickelte Ge-
meindeleben machen.”

In Unkenntnis der Schwierigkeiten der Ver-
waltung auf dem platten Land fragte er zum
Schluss?®:

»Sollunsere Gemeinde untergehen fur die Zukunft
im Kreise®,

um sodann selbst einzurdumen, dass man
sogar in den Westprovinzen die sehr ent-
wickelten Gemeinden zu stéarkeren Ge-
meindeverbanden zusammenlegen mus-
se, und um wenige Monate spater zuzu-
geben, dass sich auch im Rheinland und in
Westfalen die Uberzeugung durchgesetzt
habe, die kleinen Gemeinden seien nicht
mehr imstande, alle Aufgaben der Gegen-
wart zu I6sen, was insbesondere fUr die
Armenlast, die Verkehrsanspriche und die
Aufgaben im schulischen Bereich gelte.

Es folgte ein argumentatives und formelles
,Hin und Her“ zwischen Abgeordne-
tenhaus und Herrenhaus. Am 7.2.1870
starkte Bismarck seinem Innenminister
ausdrucklich den Rucken, als er vor dem
Herrenhaus erklarte, dass zur angestreb-
ten Dezentralisation der Verwaltung zuerst
eine Reform der Kreisordnung in die Wege
geleitet werden musse. Er lie3 keinen Zwei-
fel daran, dass trotz des Widerstandes der
Konservativen die PreuBische Regierung
einschlieBlich des Konigs

wdiejenigen Reformen der Kreisordnung anstrebt,
die absolut notwenig sind und von der 6ffentlichen
Meinung allgemein gefordert werden.“?°

Bismarck bat deshalb das PreuBische Her-
renhaus, es moge einer Vertagung des
Landtags zustimmen, da der Innenminister
die Hoffnung noch nicht aufgegeben habe,
bereits in diesem Sommer die Kreisord-
nung zustande bringen zu kdénnen.%° Seine
Rede hatte indes in der Sache keinen
Erfolg. Das Herrenhaus lehnte den Antrag
Bismarcks mit der Begriindung ab, es ent-
spreche nicht der verfassungsrechtlichen
Stellung des Hauses, einem anderen par-
lamentarischen Korper Platz zu machen.

Im Mai 1870 griff Gneist erneut in die
Debatte ein und legte seine 224 Seiten
umfassende Schrift zur Kreisordnung®!
der Offentlichkeit vor. Darin heiBt es u. a.%2:

,Das hohere Glied Uber den Dorfgemeinden und
Gutsbezirkenist nicht erst zu erfinden, sondern es
ist seit Menschenaltern formirt vorhanden. Es ist
der Kreisverband, wie er in 327 Landkreisen mit
fester, gleichmaBig geordneter Bezirksverwaltung
fur alle Beziehungen des offentlichen Lebens
dasteht und die Verhaltnisse von Stadt und Land
zusammenfasst. Im Kreisverband sind die Vorbe-
dingungen wirklich vorhanden, welche dem zer-
splitterten Communalleben des platten Landes
bisher gefehlt haben. Auch die Erfahrungen an-
derer Lander bestéatigen, daB nur Verbande von
diesem durchschnittlichen Umfang die Lebens-
bedingungen einer Selbstverwaltung erflllen. Die
entscheidenden Griinde, um den Kreis zum Nor-
malbezirk und damit die Kreisordnung zum
Ausgangspunkt der Communalgesetzgebung
zu machen sind folgende:
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1. weil die obrigkeitliche Selbstverwaltung Uber-
haupt die hervorragende Seite des Systems,
und

2. weil die Aufhebung der Gutspolizei die unmit-
telbar zu I6sende Aufgabe ist;

3. weil auch die wirthschaftliche Reform - die
schwierige Neuvertheilung der Lasten und
Steuern — in dem gréBeren Verbande leichter
auszufuhren und auszugleichen ist als in Klei-
nen Bezirken, in welchen der Gegensatz der
localen Interessen am hértesten aufeinander
stoBt;

4. weil die Selbstverwaltung in ihrer groBeren
Fortbildung die ungleichartigen Verhéltnisse
von Stadt und Land zusammenfassen muss,
welche sich nur im Kreise zusammenfassen
lassen.

Es bedarf specialisirter Bestimmungen Uber die
Competenz der Kreisbehodrde, der Verwaltungs-
commissionen und der Einzelbeamten in den
Hauptzweigen — in einer Reihenfolge, welche im
Allgemeinen von den Gebieten, in denen die ge-
setzméBige Ordnung verwaltet, zu denjenigen
fortschreitet, in welchen die wirthschaftliche Ord-
nung verwaltet:

a) fUr das Gebiet der Polizeiverwaltung in ihren
Hauptzweigen;

b) fur die Bildung der Geschworenenlisten;
c) fur das System der Strafverfolgungen;

d) fir die Militdraushebungen und das Servis-
wesen;

e) fUr die Steuereinschatzungen;
f) fur die Schulverwaltung;

g) fur die Armenverwaltung;

h) fur die Wegeverwaltung;

i) fur die erweiterten Gebiete wirthschaftlicher
Selbstverwaltung;

j) fur die Stellung der Kreisbehorde als Verwal-
tungsgerichtshof, in welcher die gesetzméaBige
Ordnung als Generalcontrolle wiederkehrt.”

Bevor aber Gneists systematisierende Dar-
legungen die weitere politische Debatte zu
bestimmen vermochten, tat sich politisch
GroBes, was mit der Bismarck am 13.7.
1870 erreichenden ,Emser Depesche” in
die entscheidende Phase eintrat: Am
19.7.1870 erklarte der sich provoziert fUh-
lende franzosische Konig Napoleon .
PreuBen den Krieg — was PreuB3en seiner-
seits die Gelegenheit gab, Frankreich seine
militérische Uberlegenheit zu demonstrie-
ren und die anderen deutschen Staaten im
Angesicht des gemeinsamen Feindes mi-
litdrisch und politisch hinter sich zu ver-
einen und am 18.1.1871 im Spiegelsaal
von Versailles das Deutsche Kaiserreich zu
proklamieren, dessen Verfassung sodann
am 16.4.1871 in Kraft trat.

3. Dritte Etappe Dezember 1871 — Mérz
1872

Ab dem 21. Dezember 1871 trat dann der
Kreisordnungsmarathon in seine entschei-
dende Phase ein, indem Innenminister Eu-
lenburg an diesem Tage dem inzwischen
neu gewahlten Abgeordnetenhaus die

zweite Fassung seines Kreisordnungsent-
wurfs vorlegte, in dem es nicht mehr nurum
eine Reform der Kreisstande, die Abldsung
der Polizei vom Grundbesitz und eine gré-
Bere Selbstverwaltung in den kommunalen
Angelegenheiten ging, sondern auch da-
rum, dem Kreisausschuss neben kreis-
kommunalen und staatlichen Verwaltungs-
aufgaben entsprechend den Vorschlagen
Gneists die Funktion der erstinstanzlichen
Verwaltungsgerichtsbarkeit  zuzuweisen.
Der in der Vergangenheit erorterte Wahl-
verband der Hdchstbesteuerten war in
dem Entwurf ersatzlos entfallen. Eulenburg
betonte, dass der Entwurf dazu dienen
koénne, das vorhandene Spannungsver-
haltnis zwischen Stadt und Land und den
dort wohnenden sozialen Gruppen zu
Uberwinden. Die Kreisordnung solle Frei-
heit und Disziplin im Staat zu vereinigen
suchen®.

Der Entwurf wurde an sieben Tagen im
Plenum des Abgeordnetenhauses erortert
und schlieBlich mit einer breiten Mehrheit
von 256 gegen 61 Stimmen am 23.3.1872
angenommen. Zu den Gegnern, die im
Abgeordnetenhaus mit Nein gestimmt hat-
ten, gehdrte auch Bismarcks alterer Bruder
Bernhard, von 1840 bis 1888 Landrat des
Kreises Naugard, bevor ihm fir 17 weitere
Jahre sein Sohn Ernst im Landratsamt
folgen sollte.

4. Vierte Etappe im ,heiBen Herbst"
1872

Wer nun aber geglaubt hatte, dass nach
dieser breiten Mehrheit im Abgeordne-
tenhaus und den zuvor geflhrten intensi-
ven Diskussionen die verfassungsrechtlich
erforderliche Zustimmung des PreuBi-
schen Herrenhauses reine Formsache
sei, sollte sich schwer getduscht sehen.
Vielmehr entwickelte sich der weitere Ver-
lauf der Kreisordnungsberatungen zu ei-
nem wahren Drama mit drei Hauptakteu-
ren: Eulenburg in vorderster Linie als ver-
antwortlicher Innenminister, Wilhelm |. als
seinen Innenminister in der Sache treu un-
terstltzender Kdnig und Bismarck als — ja,
als was eigentlich?

Bismarcks Rolle in dem 1872 aufgeflhrten
Stlck war héchst undurchsichtig und hat
deshalb viele Spekulationen ausgeldst. von
Unruh®* gibt wieder, dass sich Bismarck
nach Auffassung Roons im Kampf um die
Kreisordnung auf die Rolle eines passiven
Zuschauers beschrankt habe und nur sel-
ten zu bewegen gewesen sei, eine Mei-
nungsauBerung abzugeben. Gneist habe

28 Zitiert nach von Unruh (Fn. 6), S. 131.
29 Bismarck, GW (Fn. 24), XI, S. 85 - 89.
30 Bismarck, GW (Fn. 24), XI, S. 85 — 89.
31 Gneist (Fn. 26).

%2 Gneist (Fn. 26), S. 30, 99.

88 Zitiert nach von Unruh (Fn. 6), S. 139.
34 von Unruh (Fn. 6), S. 123 u. 126.
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dagegen in Bismarck einen stetigen Unter-
stUtzer Eulenburgs gesehen, der in allen
Stadien seine starke Hand Uber die Durch-
fihrung des Werkes gehalten habe. von
Unruh® selbst gelangte zu der Auffassung,
dass die Reform mehr trotz Bismarcks
Haltung als mit dessen Forderung zu-
stande gekommen sei. Im Fruhjahr 1872
schien es Bismarck trotz seiner Beflrch-
tungen Uber den kunftigen Verlauf der Be-
ratungen im Herrenhaus ratsam gewesen
zu sein, seinen zeitweise gehegten Plan
aufzugeben, die Kreisordnung nicht weiter
zu verfolgen.

Dennoch stellte Bismarck in einem Schrei-
ben an Kénig Wilhelm . vom 9.5.1872
wegen der langjéhrigen ,Uberanstrengung
seiner Nervenkraft” einen Antrag auf Ur-
laub, der nach Meinung der ihn behandeln-
den Arzte mindestens sechs Monate dau-
ern sollte, sodass er bei der Erdffnung des
Herrenhauses im Oktober 1872 nicht an-
wesend zu sein gedachte, obwohl auch
ihm bewusst war, dass man nur ihm zu-
traute, den Konservativen im Herrenhaus
eine Zustimmung zu dem vom Abgeord-
netenhaus im Marz beschlossenen Entwurf
Eulenburgs abringen zu kdénnen. Am 14.
Mai 1872 trat Bismarck letztmalig im Abge-
ordnetenhaus auf und sorgte mit dem
rasch zum Sprichwort gewordenen Satz:

,Nach Canossa gehen wir nicht*,

der im kollektiven Gedéachtnis der Deut-
schen seinen Platz gefunden hat, fur Fu-
rore. Am 17. Mai 1872 begab er sich
sodann erholungshalber nach Varzin, wie
er dies auch bereits 1868 und 1869 jeweils
bis Anfang Dezember praktiziert hatte3¢ —
flr einen Staatsmann, der in seiner Person
nunmehr die Amter des Reichskanzlers,
des AuBenministers und des PreuBischen
Ministerprasidenten vereinte, ein unge-
wohnliches Gebaren.

Nicht wenige Beobachter vermuteten als
dahinter liegende Ursache Differenzen mit
dem Konig insbesondere in Fragen der
Kirchenpolitik, sodass Furst Hohenlohe
lasterte:

,lch vermute irgendeine Schulkrankheit.”

Fest steht, dass Bismarck bei der Eroff-
nung des Herrenhauses im Oktober 1872
nicht anwesend sein wollte, obwohl| er
wusste, dass die Kreisordnungskommis-
sion des Herrenhauses die Ablehnung der
Kreisordnung empfohlen hatte und er
durch seine Abwesenheit entscheidend
zur Verscharfung der innenpolitischen Kri-
se in PreuBen beitrug®”. Bismarcks Auf-
gabe waére es in dieser Konstellation ge-
wesen, die konservativen Frondeure auf
die Regierungspolitik einzuschwaoren, wie
er es in der Vergangenheit immer wieder
mit Erfolg getan hatte. Aber er blieb in
Varzin, wéhrend Innenminister Eulenburg
inzwischen allein mit der Situation fertig
werden musste und mit dieser Uberfordert
war.
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Am 25.10.1872 wandte sich Eulenburg
schlieBlich mit einem Schreiben an Bis-
marck, das nur als Hilferuf gewertet werden
kann. Darin heiBt es®e:

~Werter Freund!

Nur die Wichtigkeit des Gegenstands kann mich
bestimmen, Sie durch einen Brief zu incommo-
dieren. Die Beratung der Kreisordnung im Herren-
hause lauft so, daB ein Zustandekommen der-
selben zu den gréBten Unwahrscheinlichkeiten
gehort. So hat das Haus gestern mit etwa zwei
Drittel Majoritat gegen die Regierungsvorlage und
gegen den BeschluB des Abgeordnetenhauses
... (gestimmt); ein BeschluB3, auf welchen das
Abgeordnetenhaus niemals eingeht; voraussicht-
lich werden auch in Beziehung auf die Zusam-
mensetzung des Kreistages Beschllsse gefasst
werden, an deren Annahme seitens des Abge-
ordnetenhauses nicht zu denken ist. Was ist zu
thun? Eine Kreisordnung muB zustande kommen
und zwar binnen kurzester Frist. Eine konserva-
tivere Kreisordnung hat im Abgeordnetenhaus,
eine liberalere im Herrenhaus keine Chance, und
doch muss etwas geschehen: ohne Kreisordnung
stockt die ganze Gesetzgebung: Schulordnung,
Wegeordnung, Verwaltungsreorganisation, Pro-
vinzialfonds, alles bleibt stecken. Ich bitte Sie
dringend: Lassen Sie mich ein Wort darliber
wissen, wie Sie zur Sache stehen. Wollen Sie,
daB ich gleich meine Demission gebe und wollen
Sie’s gleich mit einem anderen versuchen? Es ist
keine Zeit zu verlieren.”

Bismarck antwortete am 27.10.1872 un-
gerUhrt®®, dass er schon ge&uBerte Zweifel
gehabt habe,

,0b wir unser Elaborat so, wie es war, ehe es in
das Abgeordnetenhaus ging, ohne AnstoB und
Conflikte durch das Herrenhaus bringen wiirden.

Er habe sich kein Urteil Uber jede Einzelheit
gebildet und rechne nicht mit einer En-
bloc-Annahme der Regierungsvorlage im
Herrenhaus. Zugleich warf er Eulenburg
vor, seine Ratschlage nicht befolgt zu ha-
ben:

,Sie, verehrter Freund, fanden damals meine
Anforderungen exorbitant, als ich von Ihnen ein
festes Eingreifen in die Zerfahrenheit der conser-
vativen Fraktion und die MaBregelung einiger
rebellirender Landréthe, resp. Veranlassung zur
Niederlegung des Mandats verlangte. Sie lieBen
mich damit vollstandig abfahren. Ich glaube, daB3
Ihre Nachsicht zur Verwilderung der Gesellschaft
nicht unwesentlich beigetragen hat, und bin hier-
nach in der Lage, von einem Landrath regiert zu
werden, der es zu eigner Ehrenrettung sich an-
gelegen sein lassen muB, mich dem von mir
bewohnen Kreise als einen unfahigen und un-
christlichen Minister darzustellen“. Es liegt darin
eben der Beweis, wie weit mein EinfluB in den
anderen Ministerien reicht.”

Kurzum: Bismarck lieB Eulenburg mit der
Angelegenheit allein. Dieser musse die Ver-
antwortung fur die Schwierigkeiten mit
dem Herrenhaus selbst tragen und kdnne
von ihm nicht fordern, dass er

,einen ganzen Factor der Gesetzgebung und
Pfeiler der Landesverfassung zusammenhauen
helfe.

Bismarck beendete sein Antwortschreiben
kihl mit den beiden Satzen:

,ich hoffe, im Dezember zu kommen, wenn ich
aber viele solche Briefe wie diesen jetzt schreiben
muB, so kommeich nicht vor dem Reichstage und
lege mein PreuB. Ministerprasidium ganzlich zu
den Akten. Verantwortung ohne entsprechenden
EinfluB auf das zu Verantwortende fUhrt in arzt-
liche Anstalten. In alter Freundschaft der Ihrige.”

Steinberg*' kommentiert diese ,Flucht aus
der Verantwortung® mit dem Satz:

,Bismarck a6t sich hier auf ein Niveau herab, das
von Feigheit, Verantwortungslosigkeit, kleinlicher
Rachsucht und Absurditat gepragt ist.”

Dass Bismarck, der sich in Varzin nach
Augenzeugenberichten zu jener Zeit bester
Gesundheit erfreute, Eulenburgs Stellung
damit unterhohlte, konnte ihm nicht ver-
borgen bleiben. Daher drangt sich die von
vielen*? gezogene Schlussfolgerung auf,
dass Bismarck die eingetretene Situation
nutzen wollte, Innenminister Eulenburg los-
zuwerden, ohne dabei selbst in Erschei-
nung treten zu mussen, wobei er aber
kaum davon ausging, dass Eulenburg in
Berlin einen politischen Uberlebenskampf
initiieren wirde, um die Kreisordnung doch
noch auf gesetzlichem Wege zu verab-
schieden. Indes k&nnen wir hier Bismarcks
Verhaltensmotiven nicht weiter nachge-
hen.

Zunachst kam, was kommen musste: die
Kreisordnungsvorlage wurde im Herren-
haus am 31.10.1872 abgelehnt*®. Das
Herrenhaus wandte sich ausdrucklich ,ge-
gen Experimente wie das der Selbstver-
waltung®.

Auf die noch einmal abgewendete Umge-
staltung des Standestaates, die mit der
Abschaffung der Gutsherrenrechte einher-
gegangen ware, reagierte Bismarck mit
einem weiteren Krankheitsanfall, Uber
den sein Sekretar Bucher** schrieb:

,Sie wissen, in wie enger Wechselwirkung geis-
tige und korperliche Zustéande bei dem Fursten
stehen. Ist er durch ein Geschéaft aufgeregt oder
verstimmt, so ist er empfanglich fir Erkéltungen
und Diatfehler.”

— womit Bucher auf Bismarcks maBlose
Ess- und Trinkgewohnheiten anspielte.

Nun trat Konig Wilhelm I. auf den Plan. Ein
Abschiedsgesuch Eulenburgs lehnte er ab,
stattdessen stltzte er ihn und erklarte,

85 von Unruh (Fn. 6), S. 126.

% Benzig (Fn. 11), S. 195ff.

87 Benzig (Fn. 11), S. 206.

%8 Wiedergabe bei Brunck (Fn. 13), S. 227 f.

39 Bismarck, GW (Fn. 24), XIV/2, Nr. 1466, S. 839.
40 Zur spateren Abberufung des Landrats s.u. 5.
41 Steinberg (Fn. 20), S. 467.

42 Etwa Steinberg (Fn. 20), S. 464; Benzig (Fn. 11), S.
17 u. 224f1.; Brunck (Fn. 13), S. 226ff.

48 von Unruh (Fn. 6), S. 141, und Born (Fn. 5) geben
ein Stimmenverhaltnis von 148 : 118 Stimmen an,
wahrend Benzig (Fn. 11), S. 225, Brunck (Fn. 13),
S. 229 und Steinberg (Fn. 20), S. 468 wechselseitig
auf sich verweisend von einem Stimmenverhaltnis
von 145 : 18 ausgehen.

44 Zitiert nach Steinberg (Fn. 20), S. 468.

100 Jahre Deutscher Landkreistag



100 Jahre Deutscher Landkreistag

dass er die Kreisordnung fur dringend ge-
boten halte. Dem daltesten Mitglied des
Herrenhauses schrieb er in Erinnerung an
die Zeit 1807, die er als zehnjahriger Prinz
erlebt hatte*:

,Damals waren nicht zwei Menschen am Hofe, die
nicht aus diesen Reformen den Untergang der
Grundbesitzer und des preuBischen Staates ge-
weissagt hatten; ich selbst habe damals &hn-
liches geglaubt und jetzt bin ich Uberzeugt, daB
auf ihnen die heutige GroBe PreuBens beruht.”

Bei alledem fiel es dem Konig auBerst
schwer, dem Herrenhaus, das ihm in den
Jahren des Verfassungskonflikts 1862 —
1866 niemals die Gefolgschaft versagt
hatte, so entgegenzutreten. So hatte er
einen Tag vor der Abstimmung im Herren-
haus am 30.10.1872 seiner Frau ge-
schrieben*6:

,Die Kreisordnung ist so gut wie verloren, doch
wird der Kampf fortgesetzt und muss zu einer
Crisis mit dem Herrenhaus kommen, das sich
selbst den Hals in der 6ffentlichen Meinung bricht.
Es ist zu unangenehm, da ich gerade diesem
Haus so groBen Dank schulde in den vier Jahren
der sog. Wirren.”

Um einen Ausweg aus der Lage zu finden,
beschloss das Kabinett auf Vorschlag Eu-
lenburgs bei weiterhin krankheitsbedingter
Abwesenheit des Ministerprasidenten,
dem Konig die Berufung von 26 neuen
Pairs vorzuschlagen, die der Vorlage ge-
neigt zu sein schienen*’, um auf diesem
verfassungsrechtlich moglichen Weg eine
Mehrheit flr die Kreisordnung sicherzustel-
len und zugleich die Mitglieder des Herren-
hauses einzuschichtern®@.

Der von ,seinen Junkern“ personlich ge-
krankte Konig Wilhelm I. legte sich schlie3-
lich auf diesen Plan fest, konsultierte Bis-
marck dazu am 9.11.1872 schriftlich, wel-
cher sich erneut nicht festlegte und nicht zu
erkennen gab, wie er die Spannung zu
|6sen gedachte, und ernannte am 30.11.
1872 auf Vorschlag seiner Minister 26 neue
regierungstreue  Herrenhausmitglieder?®.
Bei der Auswahl der Persdnlichkeiten hatte
der Konig ,seinen Junkern® die DemUti-
gung erspart, ,neben Judenbaronen und
GrUndern zu sitzen®, wie es Baronin Spit-
zemberg auszudrlcken pflegte®°.

Im Abgeordnetenhaus war zuvor am 26.
11.1872 die Kreisordnung bei nur kosme-
tischen Veranderungen mit 288 gegen 91
Stimmen angenommen worden®!. Am
9.12.1872 befasste sich das Herrenhaus
abschlieBend mit der Kreisordnung. Innen-
minister Eulenburg fihrte aus®?:

L,Unsere bisherigen Kreistage haben sich be-
wahrt. Ihren Ruhm will ich heute noch einmal
singen, aber sie sollen andere Aufgaben erfullen.
Der preuBische Staat ist auch in diesem seinem
Organ Mann geworden; ich glaube, es ziemt sich
nicht, dass wir ihm an dem Rock, der ihm zu eng
geworden ist, die Nahte erweitern. Wir wollen ihm
einen weiten, einen Rock aus gutem Zeug geben.
Er steht ihm gut, aber weit genug, um seine
Muskeln frei darin bewegen zu kénnen. Gott wird
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auch Uber diese Frucht seine schiitzende Hand
legen.”

Die endgultige Abstimmung im Herrenhaus
ging sodann 116 : 91 flr die Kreisordnung
aus. Die Strategie des Konigs und Eulen-
burgs war im Ergebnis also aufgegangen.
Trotz der Aufstockung des Herrenhauses
durch den Pairsschub nahmen aber 59
Mitglieder weniger als bei der vorangegan-
genen Abstimmung teil; d. h. mehr als 80
Mitglieder des Herrenhauses waren aus
Protest gegen den Pairsschub nicht er-
schienen. Kriegsminister Roon war Uber
das Verfahren so empdért, dass er seinen
Abschied forderte. Kénig Wilhelm I. gelang
es allerdings, ihn zum Bleiben zu bewe-
gends,

5. Nachwehen: Der Ricktritt Bismarcks
und das Staatsministerium Roon

Am Tage der Verkindung der Kreisord-
nung, dem 13.12.1872, schrieb der da-
mals 57-jahrige Bismarck an seinen alten
Weggefahrten und Kriegsminister, den am
30.4.18083 geborenen, also 69 Jahre alten
Albrecht von Roon®*:

LLieber Roon!

Ich reise nicht, weil ich mich gesund fuhle, son-
dern weil ich fir Pflicht halte, die Situation mit Sr
Majestat und mit Ihnen mindlich zu besprechen.
Mein Geflhl sagt seit Monaten, dass ich die alte
Gesundheit nicht wiedererlange und also auch
den alten Geschéftskreis nicht minder Uber-
nehmen kann. Es ist eine unerhdrte Anomalie,
dass der auswartige Minister eines groBen Rei-
ches daneben die Verantwortung fur die innere
Politik deBelben tragen soll. Mein Gewerbe ist ein
solches, in dem man viele Feinde gewinnt, aber
keine neuen Freunde, sondern die alten verliert,
wenn man es zehn Jahre lang ehrlich und furcht-
los betreibt. Ich bin nachgrade in Ungnade bei
allen Gliedern des Kdniglichen Hauses, und das
Vertrauen des Konigs zu mir ist im Abnehmen.
Jeder Intrigant findet sein Ohr. Dadurch wird der
auswartige Dienst fur mich schwieriger. Das muss
ich tragen, wenn ich auswartiger Minister bleiben
und der Kénig mich noch schneller aufreiben soll,
als ich schon zugrunde gehe. Im Innern habe ich
aber den Boden, der mir annehmbar ist, verloren
durch die landesfeindliche Desertion der conser-
vativen Partei in der katholischen Frage. In meinen
Jahren und mit der Ueberzeugung, nicht mehr
lange zu leben, hat der Verlust aller alten Freunde
und Verbindungen etwas, fur diese Welt, ent-
muthigendes, was bis zur L&hmung geht. Meine
Federn sind durch Ueberspannung erlahmt; der
Konig als Reiter im Sattel wei3 wohl kaum, daB
und wie er in mir ein braves Pferd zu Schanden
geritten hat; die Faulen halten langer aus.”

Am Tag nach der Verkiindung der Kreis-
ordnung, am 14.12.1872, kehrte Minister-
prasident Otto von Bismarck nach Berlin
zurlick, um das Vertrauen des Konigs, der
vorrangig ihn fur die innenpolitische Krise
verantwortlich machte, zurlickzugewin-
nen, wollte er doch zumindest als Reichs-
kanzler und AuBenminister des Deutschen
Reiches noch langerim Amt bleiben. Er war
auBerordentlich Uberrascht, dass der Ko-
nig auf sein Rucktrittsgesuch vom 15.12.

1872 als Ministerpréasident positiv einging
und dieses sofort annahm, da der Kdnig
diesmal nicht bereit war, dem Machtstre-
ben Bismarcks nachzugeben. Bismarck
erschien wie paralysiert, dass der Kdnig
auf sein Taktieren vorbereitet war und
Roon Bismarcks Vorschlag gemaB zu sei-
nem Nachfolger als Ministerprasidenten
bestellte®®.

Am 21.12.1872 Ubernahm Roon den Vor-
sitzim Staatsministerium, litt zehn schmer-
zende Monate unter dieser Aufgabe®®, um
am 5.10.1873 politisch erfolglos und mit
zerrltteter Gesundheit seinen RUcktritt
einzureichen, nachdem er seinen letzten
offentlichen Auftritt am 2.9.1873, also am
3. Sedanstag, anldsslich der Enthullung
der Siegessaule gehabt hatte. Von der
Ministerprasidentschaft Roons ist nicht viel
und kreisbezogen nur zu berichten, dass
am 2.4.1873 die Amts- und Landesord-
nung fur Hohenzollern publiziert wurde und
in der Sitzung des Staatsministeriums vom
1.7.1873 Innenminister Eulenburg bean-
tragte, den Landrat des Kreises Schlawe,
in dem Bismarcks Gut Varzin lag, mit so-
fortiger Wirkung in den einstweiligen Ruhe-
stand zu versetzen, da dieser seit nunmehr
drei Jahren im Abgeordnetenhaus konse-
quent gegen die Gesetze der Regierung
gestimmt habe. Das sei offene Opposition
des lLandrats gegen Bismarck, der als
GroBgrundbesitzer von Varzin einen Teil
des Jahres im Kreis Schlawe verbringe.
Far den Reichskanzler sei es unzumutbar,
dass der Landrat weiterhin im Amt bleibe.
Entsprechend wurde beschlossen.

Nachfolger Roons als preuBischer Minis-
terpréasident wurde am 9.11.1873 fur die
nachsten 16 2 Jahre — sein Vorganger Otto
von Bismarck, nachdem dieser einige Tage
zuvor als ,reumutiger Stnder” eingeraumt
hatte, mit dem Rucktritt elf Monate zuvor
einen entscheidenden Irrtum begangen
und eine Fehlentscheidung getroffen zu
haben, da es dadurch nicht, wie von ihm
erwartet, gelungen sei, mehr Klarheit in das
Verhaltnis zwischen PreuBen und dem
Deutschen Reich zu bringen®’.

45 Zitiert nach von Unruh (Fn. 6), S. 141 und Benzig
(Fn. 11), S. 238.

46 Benzig (Fn. 11), S. 240.
47 von Unruh (Fn. 6), S. 141.
48 Steinberg (Fn. 20), S. 467.

49 Wagner (Fn. 9), S. 318, Brunck (Fn. 13), S. 230,
Benzig (Fn. 11), S. 293.

50 Zitiert nach Steinberg (Fn. 72), S. 469.

51 Vgl. nur von Unruh (Fn. 1), S. 141; Benzig (Fn. 141),
S. 287.

52 Zitiert nach von Unruh (Fn. 1), S. 142,
58 Bomn (Fn. 5), S. 15 (80).

54 Bismarck, GW (Fn. 24), Band XIV/2, Nr. 1477, S.
1844 1.

55 Benzig (Fn. 11), S. 319ff.
5 Steinberg (Fn. 20), S. 472.
57 Benzig (Fn. 11), S. 417f.
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,Kreisordnung fiir die Provinzen Preuf$en, Brandenburg,
Pommern, Posen, Schlesien und Sachsen® vom 13.12.1872:

Die Kreise bleiben in ihrer gegen-
wirtigen Begrenzung als Verwal-
tungsbezirke erhalten.

Jeder Kreis bildet nach naherer
Vorschrift dieses Gesetzes einen
Kommunalverband zur Selbstver-
waltung seiner Angelegenheiten
mit den Rechten einer Korpora-
tion.

Ausscheiden der groflen Stiadte aus
den Kreisverbianden. Stidte, wel-
che mit Ausschluss der aktiven Mi-
litairpersonen eine Einwohnerzahl
von mindestens 25.000 Seelen ha-
ben und gegenwirtig einem Land-
kreise angehoren, sind befugt, fur
sich einen Kreisverband, Stadtkreis
(§ 169), zu bilden und zu diesem
Behufe aus dem bisherigen Kreis-
verbande auszuscheiden.

Gliederung des Kreises. Die Kreise,
mit Ausnahme der Stadtkreise
(§S 4 und 169), zerfallen in Amts-
bezirke, bzw. in Stadt- und Amts-
bezirke. Die Amtsbezirke bestehen
aus einer oder mehreren Landge-
meinden oder aus einem oder meh-
reren Gutsbezirken, bzw. aus Land-
gemeinden und Gutsbezirken.

An der Spitze des Kreises steht der
Landrath.

Gutsvorsteher. Fiir den Bereich ei-
nes selbstindigen Gutsbezirks ist
der Besitzer des Guts zu den Pflich-
ten und Leistungen verbunden,
welche den Gemeinden fiir den Be-
reich ihres Gemeindebezirkes im
offentlichen Interesse gesetzlich
obliegen.

Aufhebung der gutsherrlichen Po-
lizeiverwaltung. Die Polizei wird
im Namen des Konigs ausgeiibt.
Die gutsherrliche Polizeigewalt ist
aufgehoben.

Landrath, Ernennung desselben.
Der Landrath wird vom Konige
ernannt. Die Kreisversammlung
ist jedoch befugt, fiir die Besetzung
eines erledigten Landrathsamtes
aus der Zahl der Grundbesitzer
und der Amtsvorsteher des Kreises
geeignete Personen in Vortrag zu
bringen’.

Zahl der Mitglieder des Kreistages.
Die Kreisversammlung (der Kreis-
tag) besteht in Kreisen, welche un-
ter Ausschluss der im aktiven Mi-
litairdienste stehenden Personen
25.000 oder weniger Einwohner
haben, aus 25 Mitgliedern. In Krei-

§ 85:

§ 87:

§ 88:

§ 90:

sen mit mehr als 25.000 Einwoh-
nern bis zu 100.000 Einwohnern
tritt fiir jede Vollzahl von 5.000
und in Kreisen mit mehr als
100.000 Einwohnern fiir jede iiber
die letztere Zahl iiberschieflende
Vollzahl von 10.000 Einwohner
je ein Vertreter hinzu.

Bildung von Wahlverbanden fiir
die Wahl der Kreistags-Abgeordne-
ten. Zum Zwecke der Wahl der
Kreistags-Abgeordneten ~ werden
drei Wahlverbiande gebildet, und
zwar der Wahlverband der grofSe-
ren lindlichen Grundbesitzer, der
Wahlverband der Landgemeinden
und der Wahlverband der Stadte.
In Kreisen, in welchen keine Stadt-
gemeinde vorhanden ist, scheidet
der Wahlverband der Stadte aus.

Bildung des Wahlverbandes der
Landgemeinden. Der Wabhlver-
band der Landgemeinden umfasst
simmtliche Landgemeinden des
Kreises; simmtliche Besitzer selb-
standiger Guter mit Einschluss der
juristischen Personen, Aktienge-
sellschaften und Kommanditgesell-
schaft auf Aktien, welche nicht zu
dem Verbande der groferen
Grundbesitzer (§ 86) gehoren; die-
jenigen Gewerbetreibenden und
Bergwerksbesitzer, welche wegen
ihrer auf dem platten Lande inner-
halb des Kreises betriebenen ge-
werblichen Unternehmungen in
der Klasse A.L. unter dem Mittel-
satze veranlagt sind.

Bildung des Wahlverbandes der
Stadte. Der Wahlverband der Stad-
te umfasst die Stadtgemeinden des
Kreises.

Bleibt die vorhandene Zahl der in
dem Wahlverband der grofSeren
Grundbesitzer Wahlberechtigten
(§ 86) in einem Kreise unter der
ihrem Verbande nach § 89 zukom-
menden  Abgeordnetenzahl, so
wihlt dieser Verband nur so viele
Abgeordnete, als Wahler vorhan-
den sind, und fillt die demselben
hiernach abgehende Zahl von
Abgeordneten dem Wahlverbande
der Landgemeinden zu.

§ 115: Geschifte des Kreistages. Der

Kreistag ist berufen, den Kreis-
Kommunalverband zu vertreten,
iber die Kreisangelegenheiten
nach niherer Vorschrift dieses
Gesetzes (§ 116) sowie iiber die-
jenigen Gegenstande zu berathen

§ 118:

§ 136:

§ 137:

und zu beschliefSen, welche ihm zu
diesem Behufe durch Gesetze oder
Konigliche Verordnungen iiber-
wiesen sind oder in Zukunft
durch Gesetz iiberwiesen werden.

Berufung des Kreistages und Lei-
tung der Verhandlungen auf dem-
selben. Der Landrath beruft die
Kreistags-Abgeordneten zum
Kreistage durch besondere Einla-
dungsschreiben unter Angabe der
zu verhandelnden Gegenstiande,
fithrt auf demselben den Vorsitz,
leitet die Verhandlungen und
handhabt die Ordnung der Ver-
sammlung. In Behinderungsfillen
ubernimmt der dem Dienst- bzw.
Lebensalter nach dlteste anwesen-
de Kreisdeputirte den Vorsitz.

Der Landrath als Vorsitzender
des Kreisausschusses. Der Land-
rath leitet und beaufsichtigt den
Geschaftsgang des Ausschusses
und sorgt fir die prompte Erledi-
gung der Geschifte. Der Landrat
beruft den Kreisausschuss und
fithrt in demselben den Vorsitz
mit vollem Stimmrechte. Ist der
Landrath verhindert, so geht der
Vorsitz auf seinen Stellvertreter
uber. Ist dieses der Kreissekretair,
so fiihrt nicht dieser, sondern das
hierzu vom Ausschusse gewihlte
Mitglied den Vorsitz.

Der Landrath fiihrt die laufenden
Geschifte der dem Ausschusse
ubertragenen Verwaltung. Er be-
reitet die Beschliissse des Aus-
schusses vor und tragt fur die
Ausfihrung derselben Sorge. Er
kann die selbstindige Bearbei-
tung einzelner Angelegenheiten
einem Mitgliede des Kreisaus-
schusses tibertragen.

Gegeben Berlin, d. 13. Dezember 1872

Wilhelm

* 1881 wurde § 74 dahingehend geandert, dass der

Kreistag befugt ist, flr die Besetzung des erledig-
ten Landrathsamtes geeignete Personen, welche
seit mindestens einem Jahre dem Kreise durch
Grundbesitz oder Wohnsitz angehéren, in Vor-
schlag zu bringen. Geeignet zur Bekleidung der
Stelle eines Landrathes sind diejenigen Personen,
welche die Befahigung zum hoheren Verwaltungs-
oder Justizdienste erlangt haben, oder dem Kreise
seit mindestens einem Jahr durch Grundbesitz
oder Wohnsitz angehdren und gleichzeitig mindes-
tens wéhrend eines vierjahrigen Zeitraumes entwe-
der als Referendare im Vorbereitungsdienste bei
den Gerichten und Verwaltungsbehérden oder in
Selbstverwaltungsamtern des betreffenden Krei-
ses, des Bezirks oder der Provinz tatig gewesen

sind.
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Landratsamt in Syke in der Provinz Hannover, bis 1885 Sitz des Amtshauptmannes des Amtes Syke, ab
1885 Sitz des Landrates des Landkreises Syke.
Foto: Axel Hindemith — Lizenz: Creative Commons by-sa-3.0 de

Eulenburgs Plan, die Kreisordnung fur die
sechs 6stlichen Provinzen bald nach ihrem
Erlass auch in den westlichen Provinzen
und in Posen einzufihren, scheiterte 1875
vor allem am Widerstand Bismarcks®®. Fir
diese Gebiete bestanden verbreitet mas-
sive politische Bedenken, die wegen des in
groBer Scharfe entbrannten Kulturkampfes
entstanden waren, und Angste davor, dass
ultramontane Einflisse die Landratepra-
sentation beherrschen wirden®®.

Christoph von Tiedemann, in Schleswig
geboren und von 1872 bis 1876 Landrat
des Kreises Mettmann und spater fir einige
Jahre unter Bismarck der erste Chef der
Reichskanzlei, hob in seiner Zeit als Land-
rat in einem Gesprach gegeniber Bis-
marck hervor, dass es auf die Geschick-
lichkeit zuverlassiger Landrate ankame,
zumal die koniglichen Regierungen na-
mentlich auf dem Gebiet des Schulwesens
mit rdcksichtsloser Einseitigkeit zu verfah-
ren beliebten und belegte zahlenmaBig, bis
zu welcher Hohe die Kommunallasten in
seinem Kreis angewachsen seien. Den Ge-
meinden kénne man unmoglich weitere
Opfer fur wesentlich staatliche Zwecke
auferlegen. Bismarck stimmte dem seiner-
zeitigen rheinischen Landrat mit den Wor-
ten zu®e:

,Ich besitze ein Verstdndnis flr solche Sachen,
was ich aber nicht von allen meinen Kollegen
behaupten kann. Friedenthal und ich sind die
einzigen Minister, weil wir auch Grundbesitzer
sind, die auch einmal zu den Regierten gehort
haben. Die Ubrigen haben immer nur regiert,
seitdem sie Referendare geworden, am Grinen
Tisch reskribiert und dekretiert und haben nie an
eigener Haut erfahren, wie einem zumute ist,
wenn man eine Verfigung erhalt, mit der man
nichts anzufangen wei3, weil sie von jemandem
herrtihrt, der die Praxis nur vom Horensagen
kennt.”

—auch ein Argument dafUr, mit einer neuen
Kreisordnung fur die Westprovinzen noch
abzuwarten.
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V. Kreisordnungen fur die Gbrigen fanf
Provinzen 1884 — 1888

Erst nach Beilegung des Kulturkampfes
wurde der Erlass von Kreisordnungen fur
die neuen Provinzen angegangen. Begon-
nen wurde mit der Provinz Hannover, wo es
bei der Erdrterung der Gesetze noch ein-
mal sehr heftige Auseinandersetzungen
Uber die Vor- und Nachteile der burokra-
tisch strukturierten Amtsverfassung einer-
seits und der Kreisverfassung anderer-
seits, bei der die Landrate dem Kreis der
Grundbesitzer entnommen wurden, gab®'.
In der zweiten Halfte der 1880er Jahre ging
es dann aber Schlag auf Schlag. Mit den
Kreisordnungen fur die Provinz Hannover
vom 6.5.1884%2, fiir Hessen-Nassau vom
7.6.1885%, fUr die Provinz Westfalen vom
31.7.1886%, fur die Rheinprovinz vom
30.5.1887%5 und schlieBlich fur Schles-
wig-Holstein vom 26.5.1888¢6. Eine Uber-
tragung auf die Provinz Posen erfolgte
allerdings aus den weiterhin fortbestehen-
den Bedenken auch dannnicht. Eine Land-
gemeindeordnung erging erst 1891, also
fast 19 Jahre nach Verabschiedung der
Kreisordnung.

C. Bewertung: Ist die Kreisordnung
von 1872 ,,die Magna Charta des
preuBischen Volkes“?

Der renommierte Abgeordnete des Preul3i-
schen Abgeordnetenhauses und Gegen-
spieler Bismarcks, Eduard Lasker, sah in
der Kreisordnung ebenso wie andere
auch®” die Magna Charta des preuBischen
Volkes® und reihte die PreuBische Kreis-
ordnung neben die Reichsverfassung, die
Gewerbeordnung und das Strafgesetz-
buch, mithin drei Reichsgesetze, unter
die groBartigsten Rechtsetzungsergebnis-
se. Heinrich von Treitschke® bewertete die
Kreisordnung als den

Lersten groBen Fortschritt auf den Bahnen, wel-
che Steins Stadteordnung erdffnete, als die be-
deutendste gesetzgeberische Leistung des kon-
stitutionellen PreuBens, weshalb das Jahr 1872
ebenso unvergeBlich bleiben werde wie das Jahr
1808*.

1994 hat mit Paul Nolte® im Abstand von
120 Jahren ein fuhrender Historiker der
heutigen ,Generation Reform“—so der Titel
seines berihmten Buches aus dem Jahre
2004 - herausgestellt, dass es sich bei der
PreuBischen Kreisordnung 1872 nicht um
ein Randthema der preuBischen Politik ge-
handelt habe, sondern dass die Auseinan-
dersetzungen um die Iandliche Kommunal-
ordnung Ostelbiens

»mmer wieder zum Kristallisationspunkt von De-
batten um die politische und wirtschaftliche Ord-
nung PreuBens Uberhaupt”

geworden seien und in ihrer letzten, durch
die Renitenz der Herrenhausjunker
dramatisierten Phase gar zu einem

»2Symbolischen Kampf um die Machtverteilung in
PreuBen®.

Machtpolitisch von entscheidender Be-
deutung war also die — auch von Wilhelm
I. und Bismarck als richtig erkannte — Ab-
schaffung Uberlebter stéandischer Rechte
und der sich bis dahin nicht in der Ver-
flgungsgewalt des Staates befindlichen
Polizeigewalt der Rittergutsbesitzer in
§ 46 Kreisordnung’®. Mit der Kreisordnung
von 1872 wurde den Rittergutsbesitzern
also dieses wichtige Statusmerkmal durch
die Entscheidung beider Hauser des Land-
tags genommen, wobei hervorzuheben ist,
dass der Landadel in weiten Teilen Preu-
Bens, insbesondere in den hinzugetrete-
nen Gebieten, fur die lokale Herrschaft
1872 keine bedeutsame GroBe mehr war,
da der blrgerliche Grundbesitz bereits in
der Zeit davor eine immer gréBere Bedeu-
tung erlangt hatte. Steinberg”" kommen-
tiert die Geschehnisse dahingehend, dass
die

,Reform der lokalen Verwaltung der altertimli-
chen Patrimonialgerichtsbarkeit der Junker ein
Ende setzte, die landlichen Gebiete einen kleinen
Schritt weiter in die Moderne beférderte und den
Bauern und Landarbeitern auf den Junkergutern
zu etwas mehr Gerechtigkeit verhalf. Deren Besit-
zer wehrten sich gegen diese Neuerungen, doch

58 Benzig (Fn. 11), S. 437 u. 446.

59 von Unruh (Fn. 6), S. 145; Benzig (Fn. 11), S. 423.
60 Zitiert nach von Unruh (Fn. 6), S. 145.

81 von Unruh (Fn. 6), S. 146.

62 GS, 8. 181.

63 GS§, 8. 193.

64 GS, 8. 217.

65 GS, S. 209.

66 GS, 8. 139.

67 Nachweise bei Wagner (Fn. 9), S. 327 sowie bei
von Unruh, Die normative Verfassung der kommu-
nalen Selbstverwaltung, in: Jeserich/Pohl/von Unruh
(Hrsg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. lII,
1984, S. 560 (568).

68 Zitiert nach von Unruh (Fn. 6), S. 143 sowie ders.
(Fn. 67), S. 560 (568).

%9 Nolte, Reprasentation und Grundbesitz. Die
kreisstandische Verfassung PreuBens im 19. Jahr-
hundert, in: Tenfelde/Wehler (Hrsg.), Wege zur Ge-
schichte des Burgertums, 1994, S. 78 (79, 89).

70 Wagner (Fn. 9), S. 327 u. 372.
1 Steinberg (Fn. 20), S. 4711,
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ihr Widerstand kam nie einem Hochverrat gleich,
sondern war politische Opposition und Interes-
senvertretung.”

Steinberg hélt in diesem Zusammenhang
Bismarck vor:

LEr vermochte die einfachste politische Realitat
nicht zu erkennen, daB Taten Folgen haben.*

Ernst Engelberg™ wertet &hnlich:

,Die Herren auf dem Lande verteidigten ihre
gutsherrliche Polizei- und Dorfverwaltung, die
eben auch Schule und Kirche beherrschte. Im
Beharren auf mdglichst allseitiger Machtaus-
Ubung innerhalb des unmittelbaren Lebensbe-
reichs, also in einem unverhohlenen Patriachalis-
mus, trafen sich die protestantisch-konservativen
Junker am ehesten mit den katholisch-klerikalen
Honoratioren.”

Vor diesem Hintergrund sind die erzielten
Verdnderungen sehr beachtlich, auch
wenn der Kreistag auch nach der Reform
weiterhin eine standische, wenngleich
modernisierte Zusammensetzung™ auf-
wies.

Von nun an stand die Mitwirkung an kreis-
kommunalen Angelegenheiten und der
Aufstieg in die lokalen Machteliten allen —
allerdings nur mannlichen — Angehdrigen
der lokalen Besitzeliten offen und war nicht
mehr durch stéandische Zuordnung vorge-
geben. Andererseits schaltete die neue
Kreisordnung keineswegs den Einfluss
der Gutsbesitzer aus, zumal die Landrats-
amter von jeher die erste Stufe der Karriere
adliger Assessoren bildeten’.

Der Kreistag, der u.a. fir den Kreishaus-
halt, den Erlass von Satzungen und die
Letztverteilung von Leistungen an den
Staat zustandig war, die der Kreis aufbrin-
gen musste, ohne dass die Lastenvertei-
lung genau vorgegeben war, wurde in drei
Wahlverbanden in mittelbarer Wahl ge-
wahlt, wobei es bis 1920, also bis in die
Zeit der Weimarer Republik hinein, keine
unmittelbare Volkswahl gab. Die Kreis-
tagsabgeordneten der Stadte wurden
durch die Magistrate, die der Landgemein-
den durch Wahlversammlungen gewahlt.
Die Sitze im Kreistag wurden zun&chst
nach der Bevolkerungszahl von Stadt
und Land aufgeteilt, wobei die Stadte auch
bei hdherer Einwohnerzahl nicht mehr als
die Halfte, bei nur einer Stadt nicht mehr als
ein Drittel der Abgeordneten stellen durf-
ten. Die Ubrigbleibenden Sitze wurden je
zur Hélfte auf die beiden Wahlverbande der
groBen Grundbesitzer und der Landge-
meinden aufgeteilt. Auf diese Weise wurde
eine Quotierung vorgenommen, mit der
drei 6konomische Bevolkerungsgruppen,
denen jeweils eigene Kultur- und Milieu-
strukturen zugeschrieben wurden, konsti-
tuiert wurden’®. Die Alternative dazu ware
allenfalls das fur Landtags- und Stadtrats-
wahlen in PreuBen bis in die Zeit der Wei-
marer Republik geltende Drei-Klassen-
Wahlrecht gewesen’®.
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Mit der auf Gneist zurlickgehenden Beauf-
tragung des Kreisausschusses als dem
eigentlichen Selbstverwaltungsorgan zur
Entscheidung von Klagen der Kreisbewoh-
ner gegen Verwaltungsakte bekamen die
Burger erstmals einen normierten Instan-
zenweg zur Anfechtung aller Verwaltungs-
akte, womit ein fUr PreuBen vollig neues
Verhaltnis zwischen Burger und Staat kon-
stituiert wurde’’. GegenUber dem Patriar-
chalismus des unmittelbar und unkontrol-
liert herrschenden Gutsherren machte da-
mit ein juristisch geregeltes Verwaltungs-
system weitere Fortschritte’®.

Hinsichtlich des Landrats wurde das Uber-
kommene standische Prasentationsrecht
abgeschafft und durch ein — 1881 modifi-
ziertes — Vorschlagsrecht des Kreistags in
§ 74 Kreisordnung ersetzt. Die Ernennung
—und ggf. Abberufung — erfolgte durch den
Konig. Nach 1872 war eine Verstandigung
zwischen Kreistag und Regierung tber die
Person des Landrats durchaus Ublich, je-
doch wurde der Posten mehr noch als
friher zu einem Beamtenposten, der seine
Wurzeln nicht mehr in der engen Verbin-
dung des Landrats zu seinem Kreis hatte,
weshalb Bismarck meinte, dass die Reform
das Amt des Landrats bUrokratisiert hatte.
Es setzte sich deutlich die bereits zuvor zu
beobachtende Entwicklung fort, dass der
eingesessene Landrat seltener, der reine
Beamte haufiger bestellt wurde. So war der
Landrat weitgehend von der Regierung
abhangig und als solcher kein Organ der
Selbstverwaltung, wenngleich er dort mit-
wirkte und als geborener Vorsitzender des
Kreistages und des Kreisausschusses de-
ren Sitzungen leitete und deren BeschlUsse
ausflhrte sowie die Geschafte der laufen-
den Verwaltung erledigte’.

Da der Landrat zudem bereits seit 1852
politischer Beamter war, wurden insbeson-
dere in Zeiten des Kulturkampfes haufiger
Landrate abberufen, so allein in Westfalen
elf in der Zeit von 1872 — 1876.

Alles in allem setzte die PreuBische Kreis-
ordnung einen Handlungsrahmen dafur,
die weiterhin heterogenen Sozialkorper
von Stadt und Land, die im Zeitalter der
Industrialisierung noch weiter auseinan-
derstrebten, zu gemeinsamem Wirken zu-
sammenzufassen und Strukturen zu schaf-
fen, die es der Kreisselbstverwaltung vor
Ort ermoglichten, das Gefélle zwischen
Stadt und Land — wenn auch mit unter-
schiedlicher Intensitat — zu verringern bzw.
ein weiteres Auseinanderklaffen aufzuhal-
ten®o,

Was die Verantwortlichen daraus kreisbe-
zogen machten, hing allerdings sehr stark
von den jeweiligen Gegebenheiten ab. Im
Fazit kann man Georg Christoph von Unruh
folgen, wenn er ausfiihrt8':

,Mit der Anpassung der Kreisverfassung an die

politischen und gesellschaftlichen Bedingungen
ihrer Zeit begann 1872 im gréBten deutschen

Bundesland eine neue Epoche des Verhéltnisses
des Staates zu seinen Angehdrigen, indem eine
Form der Selbstverwaltung eingefiihrt wurde, die
sich auf Mitverantwortung griindete und das Ge-
meinsame statt des Trennenden zwischen den
verschiedenen Sozialkdrpern und wiederum zwi-
schen diesen und dem Verwaltungsapparat des
Staates betonte.”

von Unruh verschweigt aber auch nicht,
dass nicht alles gelang®2:

,S0 lag es nicht zuletzt an den Spannungen, die
zwischen manchen Kreisen und ihren gréBeren
Stadten bestanden, weil das Bewusstsein der
gegenseitigen Interdependenzen noch nicht
Uberall Gemeingut geworden war. Infolgedessen
wurde ein wirklicher Ausgleich zwischen den
agrarischen und den industriell-gewerblichen Be-
langen nicht gefunden. Da der Gesetzgeberin § 4
der PreuBischen Kreisordnung die Voraussetzun-
gen fur eine ,Auskreisung‘ groBerer Stadte ge-
schaffen hatte, um eine hegemoniale Stellung von
groBeren Orten zu vermeiden, suchten die Stadte
ggfs. eine solche Regelung umso mehr, als sie
vielfach hohere finanzielle Leistungen an den
Kreis erbrachten als die Ubrigen Gemeinden.
Der Ubrigbleibende ,Restkreis* biBte durch diese
Gebietsreformen nicht selten betrachtlich an
Leistungsfahigkeit ein.”

— eine Problematik, die erst in der Weima-
rer Republik einer dauerhaften Lésung zu-
gefuhrt werden sollte.

Der kréaftige Strich hin zur kreiskommmuna-
len Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 1
und 2 GG in den jeweiligen Satzen 2 ist
also mit den Kreisordnungen flr die Pro-
vinzen in PreuBen von 1872 — 1888 deut-
lich weiterzuziehen, was nicht zuletzt auch
fUr die Entwicklung der Selbstverwal-
tungsaufgaben im gréBer gewordenen
PreuBen gilt. ]

Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke,
Vorstand des Vereins flir Geschichte
der Deutschen Landkreise e.V., Berlin

72 Engelberg, Bismarck. Das Reich in der Mitte Euro-
pas, 1993, S. 58.

78 Zutreffend von Unruh (Fn. 6), S. 143.
4 Engelberg (Fn. 72), S. 58.
7 Wagner (Fn. 9), S. 323f.

76 Zutreffend Rufner, PreuBen, in Jeserich/Pohl/von
Unruh (Hrsg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte,
Bd. Ill, 1984, S. 678 (696f.); Wagner (Fn. 9), S.
323f.

77 Wagner (Fn. 9), S. 325.
8 Engelberg (Fn. 72), S. 58.
79 Rdfner (Fn. 76), S. 694.

80 von Unruh (Fn. 6), S. 144; ders. (Fn. 67), S. 560
(569).

81 von Unruh (Fn. 6), S. 144.
82 von Unruh (Fn. 67), S. 560 (569).
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Baven -Baden, 22.9.1867: ,,Pir Wilhelm, bon Gottes Gnaden
Konig bon Preusen, verordnen: Bie Provins Schlesig -
PHolstein wird in swansig Rreise qetheilt”

A. Einleitung

Auf den ersten Blick muss man merklich
zusammenzucken, wenn man davon
Kenntnis nimmt, dass im September
2017 an verschiedenen Orten in Schles-
wig-Holstein, u.a. in Bad Segeberg und
Eutin, eine am 22. September 1867 in
Baden-Baden und damit in einer Stadt
des seinerzeit souverdnen GroBherzog-
tums Baden vom PreuBischen Konig Wil-
helm, der sich spater als der Erste erweisen
sollte, als Ausdruck seines Gottesgnaden-
tums gegebene Verordnung zum Anlass
von Festveranstaltungen genommen wird.

Sofort fragt man sich:

® Warum wird die Verordnung eines Preu-
Bischen Koénigs zum Anlass flr eine
Festveranstaltung in schleswig-holstei-
nischen Kommunen genommen, war
doch das ,up ewig ungedeelte” Schles-
wig-Holstein 1867 gerade erst von
PreuBen annektiert worden?

®  War Wilhelm, von Gottes Gnaden Konig
von PreuBen, nach in Kraft treten der
Verfassungsurkunde flr den PreuBi-
schen Staat vom 31. Januar 1850!
rechtlich Uberhaupt noch in der Lage,
ohne Gesetzesbeschluss eine derartige
Verordnung zu geben, hatte er doch
Bismarck funf Jahre zuvor gerade des-
halb zum Ministerprasidenten berufen,
um mit diesem den Verfassungskonflikt
mit der gesetzgebenden Gewalt um die
Heeresvorlage auszufechten?

® Man kommt der Angelegenheit etwas
naher, wenn man einen Blick auf den
Inhalt der in Baden-Baden unterzeich-
neten und gesiegelten Verordnung von
Konig Wilhelm wirft; er verordnete nam-
lich u. a. wortlich:

,Die Provinz Schleswig-Holstein wird in zwanzig

Kreise getheilt, deren Abgrenzung und Benen-

nung die Anlage ergiebt.

An die Spitze eines jeden landlichen Kreises wird

ein Landrath gestellt, welcher vorbehaltlich der

Einflhrung eines Prasentationsrechtes Seitens

der Kreisvertretung durch Uns ernannt wird.

Der Landrathist das Organ, dessen die Regierung
in allen Theilen der Verwaltung zur Vollziehung
ihrer Verflgungen sich bedient...*

In dem in der Anlage beigefugten ,Ver-
zeichniB der Kreise in der Provinz Schles-
wig-Holstein“ werden aufgeflhrt:

,1.) Kreis Hadersleben,

2.) Kreis Apenrade,

3.) Kreis Sonderburg,

4.) Kreis Flensburg,

100 Jahre Deutscher Landkreistag

Von Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke, Berlin

.) Kreis Tondern,

.) Kreis Husum,

.) Kreis Eiderstedt,

.) Kreis Schleswig,
9.) Kreis Eckernforde,
10.) Stadtkreis Altona,
Kreis Pinneberg,
Kreis Steinburg,

o N o O

11.)

12.)

13.) Kreis Stderdithmarschen,
14.) Kreis Norderdithmarschen,
15.) Kreis Rendsburg,

16.) Kreis Kiel,

17.) Kreis Segeberg,

18.) Kreis Stormarn,

19.) Kreis Plon,

20.) Kreis Oldenburg.*

® |st nun also die Bildung der Kreise
oder etwa der Beginn der kommunalen
Selbstverwaltung auf der Kreisebene
Anlass fiir Feierlichkeiten, und wenn
ja, gilt das fur Bad Segeberg als Teil des
Kreises Segeberg und Eutin gleicher-
mafBen?

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

Mitdenmeisten dieserund &hnlicher Fragen
habe ich mich aus Anlass der 100. Wieder-
kehrderGriindungdes Verbandes derPreu-
Bischen Landkreise als Vorlaufer des Deut-
schen Landkreistages am 8. September
1916 im PreuBischen Abgeordnetenhaus
in der Darstellung: ,Die deutschen Land-
kreise und ihr Landkreistag — Von den An-
fangen in Brandenburg bis zur Etablierung
der Bonner Republik® aus gesamtdeut-
schem Blickwinkel befasst?. Die nunmehri-
gen Jubildumsfeierlichkeiten in Schleswig-
Holstein sollen zum Anlass genommen wer-
den, nochmals einen kurzen Blick speziell
aufdieKreiseinderpreuBischenProvinz
Schleswig-Holstein zu werfen.

B. Die Kreise in PreuBBen
I. Uberkommener Bestand

Kreise gab es zu Beginn des 19. Jahr-
hundert im seinerzeitigen Konigreich Preu-
Ben flachendeckend. Nach dem Frieden

von Tilsit vom 9.7.1807 war PreuBen aller-
dings in seiner Gebietsausdehnung auf nur
noch knapp 160.000 km? bei einer Bevol-
kerung von 4,5 Mio. Einwohnern zuriick-
gedrangt und damit mehr als halbiert wor-
den®. PreuBische Gebiete befanden sich
seinerzeit ausschlieBlich dstlich der Elbe.

Von diesem Tiefpunkt aus konnte es nur
noch aufwérts gehen. Es begann mit der
Stein’schen Stadteordnung vom 19.11.
18084, die als ,Ordnung flr sémtliche
Stadte der preuBischen Monarchie“ aber
nur im seinerzeitigen Staatsgebiet dstlich
der Elbe Wirkkraft entfalten konnte und
auch dort nicht fiir die Kreise und schon
gar nicht fur die Gutsbezirke und andere
landliche Gebiete galt.

Nach Steins Sturz Ende 1808 wurde am
4.6.1810 Hardenberg Staatskanzler®. Mit
kommunaler Selbstverwaltung hatte dieser
nicht viel im Sinn, mit Stein und anderen
trug er heftigste Konflikte aus. Hardenberg
ging es um die Schaffung eines starken
Staates und nach den Befreiungskriegen
nahm der Siegeszug PreuBens seinen
Lauf. Es wurden nicht nur die verloren
gegangenen Gebiete zurlickerlangt; Preu-
Ben bekam auf dem Wiener Kongress er-
hebliche neue Gebiete hinzu —und Harden-
berg erhielt den Ort Quilitz und das dortige
Schloss, das heutige Schloss Neuharden-
berg, als konigliche Dotation und wurde
zudem in den Furstenstand erhoben.

Um die neu hinzugewonnenen riesigen
Territorien in Sachsen, Julich-Kleve-Berg,
Westfalen und am Niederrhein wirksam in
Besitz zu nehmen und sodann nach und
nach beherrschen zu kdnnen, mussten sie
verwaltungsmaBig untergliedert werden.
Es fand also erstmals in PreuBen eine ,,In-
tegration durch Verwaltung“ statt. So
kam es noch von Wien aus am 30.4.1815
zum Erlass der Verordnung wegen verbes-
serter Einrichtung der Provinzialbehdrden®.
Aufgrund dieser wurde der preuBische
Staat in die zehn Provinzen Brandenburg,
OstpreuBen, WestpreuBen, Pommern,
Sachsen, GroBherzogtum Posen, Schle-
sien, Julich-Kleve-Berg, Westfalen und

! PrGs, 17.

2 Henneke, Die deutschen Kreise und ihr Landkreis-
tag — Von den Anfangen in Brandenburg bis zur
Etablierung der Bonner Republik, Schriften zum
deutschen und europaischen Kommunalrecht,
Band 50, 2016.

S Henneke (Fn. 2), S. 37 ff.

4 Dazu Henneke (Fn. 2), S. 52 ff.

5 Henneke (Fn. 2), S. 62ff.

6 Dazu naher Henneke (Fn. 2), S. 75ff.
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GroBherzogtum Niederrhein und diese
wiederum in Regierungsbezirke eingeteilt.
AuBerdem wurde eine flachendeckende
Einteilung in Kreise vorgegeben, wobei
dabei regelmaBig die ,schon stattfindende
Einteilung“, also weitgehend napoleoni-
sche ,Zweckschopfungen der Verwal-
tungskunst®, beibehalten werden sollte.
Der Aufbau der preuBischen Verwaltung
vollzog sich in den neu hinzugekommenen
Landesteilen im Westen behutsam und
erfolgte keineswegs nur mit der obrigkeits-
staatlichen Brechstange. Die aufgrund
dessen in den Jahren 1815 bis 1818 vor-
genommene Einteilung der neuen Provin-
zen PreuBensin Kreise ist sodann bisin das
20. Jahrhundert hinein nur wenig verandert
worden, sieht man einmal von den Folgen
der Industrialisierung insbesondere nach
der Reichsgrindung 1871 ab. 1822 wur-
den allerdings die Provinzen Julich-Kleve-
Berg und GroBherzogtum Niederrhein mit
Sitz in Koblenz fusioniert.

Jeder Kreis hatte einen Landrat, ,welcher
der Regierung zur Vollziehung ihrer MaB-
nahmen zur Verfligung“ stand. Die Uber-
kommene kurmarkische Form der Bestel-
lung des Landrates durch den Konig auf
Vorschlag von drei Kandidaten durch
die Kreisstande wurde in den Rhein-
provinzen und in Westfalen bewusst
nicht eingefiihrt, eine Unterlassung, die
die Integration in den westlichen Provinzen
erheblich belastete’. Hier erfolgte die Er-
nennung der Landrate ohne Mitwirkung
der Kreiseingesessenen. Der Landrat war
hier reiner Staatsbeamter, der Kreis ein
reiner Verwaltungsbezirk.

In PreuBen traute man den neuen Unter-
tanen im Westen nicht recht. So hatte Stein
bereits ausgefiihrts:

,In den westlichen Provinzen, namentlich auf
dem linken Rheinufer, herrscht ein aufgeregter,
beweglicher Sinn. Die Regierung ist hier eine neue
Erscheinung, nicht durch die Bande der Gewohn-
heit gefestigt, hier muss die neue Institution nicht
schwankend und dunkel in ihren wesentlichen
Bestimmungen sein, sondern fest und klar.”

In den groBen Stadten des linken Rhein-
ufers machte Stein aus:

Lwviele sinnliche Gemeinheit, Geldsucht, Neigung
zu Frankreich, Hang zur Intrige, die teils auf der
Geistesbeweglichkeit des Volksstammes
beruht, teils durch die franzdsische Gesetzge-
bung entwickelt wird.”

Es gehe darum,

,die Gefahr abzuwenden, welche das Eigentum
bedroht, die Gefahr namlich, die aus dem Wachs-
tum der Zahl und der Anspriche der untersten
Klasse der burgerlichen Gesellschaft entsteht.
Diese Klasse besteht in den St&dten aus dem
heimatlosen, eigentumslosen Pobel, auf dem
Land aus der Klasse der kleinen Kétter, Bringsit-
zer, Neubauern, Einlieger, Heuerlinge; sie hegt
und nahrt in sich den Neid und die Habsucht,
die Uberhaupt die verschiedenen Abstufungen in
der burgerlichen Gesellschaft erzeugen. Wie sehr
die Sicherheit des Eigentums und der Person
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gefahrdet sind, wenn jene Abstufungen alle der
Erde gleichgemacht, das lehrt der gegenwartige
Zustand Frankreichs.”

Hardenberg hatte es sodann mit der Ein-
fihrung von Elementen kommunaler
Selbstverwaltung Uber die auf die Stadte
begrenzte Stein’sche Stadteordnung hin-
aus nicht eilig. Insoweit geschah in seiner
Regierungszeit bis 1822, aber auch in den
Folgejahrzehnten nichts.®

Ab 1825 kam es allerdings sukzessive zur
EinfUhrung provinzieller Kreisordnungen.
Gutsbesitzer, Stadte und Bauernstand
wurden zu Kreisstdnden in den beste-
henden landratlichen Kreisen zusammen-
gefasst. Adliger Stand war nirgends mehr
ein Erfordernis zur AuslUbung standischer
Rechte. Die fortbestehende sténdische
Gliederung legte also nicht mehr den Ge-
burtsstand, sondern die Grundbesitzver-
haltnisse zugrunde. Es waren auch burger-
liche oder neu geadelte Gutsbesitzer als
Rittergutsbesitzer Mitglieder der Kreisstan-
de geworden, die dadurch in sozialer Hin-
sicht ein anderes Geflge als noch im Preu-
Ben des 18. Jahrhunderts erhielten. Die
stadtischen Abgeordneten reprasentierten
den Kapitalbesitz. Von kommunaler
Selbstverwaltung konnte man aber auch
mit den Kreisordnungen ab 1825 in keiner
Weise sprechen, da der Kreistag lediglich
die Kreisverwaltung des Landrats in kom-
munalen Angelegenheiten zu begleiten
und zu unterstitzen hatte und seine Be-
schlisse der Genehmigung der Bezirks-
regierung bedurften. Seine Hauptaufgabe
waren die Repartierung der Staatssteuern
und AuBerungen zu den von den Staats-
behdrden den Kreisangehdrigen auferleg-
ten Abgaben und Diensten.

Der Landrat blieb weiterhin staatlicher Be-
amter und wurde zum ,Gegenspieler der
Kreisstande, die er als landesherrlicher
Kommissar einzuberufen und ohne eige-
nes Stimmrecht als Landrat zu leiten und
deren Beschllsse er als Kommissar im
Auftrage der Bezirksregierung auszufuhren
hatte, ohne in die Kommunalverwaltung
eingebunden zu sein. Der Landrat musste
allerdings in der Regel dem Stand der
ritterlichen Gutsbesitzer entnommen wer-
den. Der ausschlieBlich staatliche Charak-
ter des Landrats erfuhr noch dadurch eine
besondere Betonung, dass er in die neu
geschaffene Kategorie der politischen Be-
amten einbezogen wurde, die jederzeit von
der Regierung ohne Begrindung und ohne
Zustimmung der Stande abberufen wer-
den konnten'©.

Finanziert wurden die Kreise ursprtinglich
ausschlieBlich aus dem staatlichen Etat.
Die Kreiskasse war eine staatliche Steuer-
kasse. 1841/42, also zu Beginn der Regie-
rungszeit Kénig Friedrich Wilhelms 1V, er-
hielten die Kreisstdnde die Befugnis zur
Besteuerung der Kreiseingesessenen
durch Erhebung von Kreisabgaben fur ge-

meinnUtzige, im Interesse des ganzen Krei-
ses liegende Einrichtungen, wobei Uber
den Aufbringungsmodus im Einzelnen nor-
mativ nichts bestimmt war. Es konnten
Zuschlage zu allen oder nur zu einzelnen
Staatssteuern erhoben werden. Im Laufe
der Zeit entwickelte sich die Beteiligung der
Kreisstdnde in einzelnen Kreisen immer
weiter. So wurde Uber Foérderungen aus
den Meliorationsfonds ebenso entschie-
den wie Uber den StraBenbau und zum Teil
auch uber eine Wiesenordnung.

Zu einer organisatorischen Weiterentwick-
lung der Uberkommenen kurmérkischen
Kreisverfassung ist es durch die provinziel-
len Kreisordnungen und durch die Ausfuh-
rungsbestimmungen der Regierung nicht
gekommen, was unterschiedliche Beurtei-
lungen Uber die Bedeutung der Kreise in
dieser Zeit hervorgerufen hat wie

® abhangige Stadndekorporation,

® Ablieferungsstelle flir Ortssteuerkas-
sen,

® ausgepragter Klassen-

geist'",

junkerlicher

Ein groBer Schleswig-Holsteiner, der 1815
in Borby geborene Lorenz von Stein, ar-
beitete dagegen bereits seinerzeit'? her-
aus, dass mit der wachsenden wirtschaft-
lichen Unabhangigkeit des kleinen Grund-
besitzes das BedUrfnis nach allgemeiner
Teilnahme an der Verwaltung entstehen
und die Notwendigkeit eintreten konnte,
eine Form zu finden, in einem gemeinsa-
men gréBeren Kdrper der Selbstverwal-
tung zusammenzutreten. Einen dicken
Strich unter die Entwicklung der Kreise in
der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts hat
Georg-Christoph von Unruh'® zutreffend
mit den Worten gezogen:

,Noch war es keine Selbstverwaltung mit der
verantwortlichen Teilnahme des Staatsburger-

tums an der &ffentlichen Verwaltung, aber doch
ein Ansatz fUr eine solche Entwicklung.”

Il.  Die Verfassungsurkunde fir den
PreuBischen Staat und ihre Folgen

Mit dem von Stein erlassenen Oktober-
Ediktvom 9.10.1807 erwarben die person-
lich frei gewordenen Bauern noch kein
freies Eigentum, da die Eigentumsrechte
sowie die Stellung der Gutsherren als
Trager der Patrimonialgerichtsbarkeit und
der niederen Polizei sowie die Jagdgerech-
tigkeit der Guter fortbestanden. Die Preu-
Bische Nationalversammlung beschloss
angesichts dessen im Juli 1848 — also erst

7 Henneke (Fn. 2), S. 78.

8 Zitiert nach Henneke (Fn. 2), S. 51.
9 Dazu ausf.: Henneke (Fn. 2), S. 75ff.
10 Henneke (Fn. 2), S. 94f.

" Henneke (Fn. 2), S. 96.

2. Lorenz von Stein, Verwaltungslehre Teil 1, 1865, S.
500ff.

3 von Unruh, Der Kreis, 1964, S. 115.
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gut 30 Jahre spater — Gesetze, die die
Bauernbefreiung von 1807 vollendeten
und feudale Reste wie die Patrimonialge-
richtsbarkeit und das gutsherrliche Jagd-
recht beseitigen sollten. Dabei erschien vor
allem der Plan, die Guter der Adligen wie
der anderen Grundbesitz mit einer Grund-
steuer zu belegen, einem Manne als ein
Sakrileg, der von 1847 — 1848 Abgeord-
neter des Vereinigten Landtags gewesen
war, der sodann aber wegen offenkundiger
Aussichtslosigkeit, ein Mandat fUr die Preu-
Bische Nationalversammlung zu erringen,
diesbezligliche Anstrengungen gar nicht
erst unternommen hatte, dem seinerzeit
33 Jahre alten Gutsbesitzer Otto von Bis-
marck. Er wandte sich mit einer Eingabe an
Kanig Friedrich Wilhelm V., worin er die
Besteuerung als ,Konfiskation des Vermo-
gens* bezeichnete und gegen die ,Willklr*
wetterte, ,wie nur Eroberer und Gewalt-
herrscher sie bisher Ubten®; vielen Familien
werde ,durch die Grundsteuer das Letzte
genommen, was sie an ihren Gutern besit-
zen®,

Bismarck beschuldigte die Regierung
Jrechtloser Gewalttaten* und bezichtigte
den Koénig insoweit der Komplizenschaft,
falls er den Entwurf unterzeichne. Letztlich
setzte sich der Adel durch und wehrte den
Angriff auf die Steuerfreiheit der Ritterglter
erfolgreich ab. Die gutsherrliche Ge-
richtsbarkeit wurde allerdings durch Ver-
ordnung vom 2.1.1849 abgeschafft'*.

Die die GemUter bewegende Revolution
von 1848/1849 hatte weder Auswirkungen
auf die Verfassung noch auf die Aufgaben
der Kreise in PreuBen. Am 31. Januar
1850 war es dann allerdings soweit, worauf
man in PreuBen seit 40 Jahren, ndmlich seit
Hardenbergs Finanzedikt aus dem Okto-
ber 1810, gewartet hatte'®:

L,Wir Friedrich Wilhelm von Gottes Gnaden, Kénig
von PreuBen etc. etc. thun kund und flgen zu
wissen, dass Wir die Verfassung endgiiltig
festgestellt haben.”

Nach Art. 62 dieser ersten Verfassung
PreuBens wurde die gesetzgebende Ge-
walt gemeinschaftlich durch den Konig
und durch zwei Kammern ausgetbt, wobei
die Ubereinstimmung des Kénigs und bei-
der Kammern zu jedem Gesetz erforderlich
war. In der ersten Kammer gab es ,ge-
borene Mitglieder®, vom Kdnig auf Lebens-
zeit ernannte Mitglieder und von den
Steuerzahlern, die die hochsten direkten
Staatssteuern zahlten, sowie von den Ge-
meinderaten aus den groBen Stadten ge-
wahlte Mitglieder. Die zweite Kammer be-
stand aus 350 Mitgliedern, die nach dem
Drei-Klassen-Wahlrecht gewahlt wurden.
In Art. 96 und 105 der Verfassungsur-
kunde fUr den PreuBischen Staat heiBt es
u. a. wortlich:

,Die Kompetenz der Gerichte und Verwal-
tungsbehérden wird durch das Gesetz be-

stimmt. Uber Kompetenzkonfiikte zwischen
den Verwaltungs- und Gerichtsbehérden ent-
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scheidet ein durch das Gesetz bezeichneter Ge-
richtshof.

Die Vertretung und Verwaltung der Gemein-
den, Kreise, Bezirke und Provinzen des preuBi-
schen Staats wird durch besondere Gesetze
unter Festhaltung folgender Grundsatze ndher
bestimmt:

1. Uber die inneren und besondern Angelegen-
heiten der Provinzen, Bezirke, Kreise und
Gemeinden beschlieBen aus gewahlten Ver-
tretern bestehende Versammlungen, deren
Beschllsse durch die Vorsteher der Provin-
zen, Bezirke, Kreise und Gemeinden ausge-
fUhrt werden. Das Gesetz wird die Félle be-
stimmen, in welchen die Beschllsse dieser
Vertretungen der Genehmigung einer hdhe-
ren Vertretung oder der Staatsregierung un-
terworfen sind.

2. Die Vorsteher der Provinzen, Bezirke und
Kreise werden von dem Kénige ernannt.

3. Den Gemeinden insbesondere steht die selb-
standige Verwaltung ihrer Gemeindeangele-
genheiten unter gesetzlich geordneter Ober-
aufsicht des Staates zu.

4. Die Berathungen der Provinzial-, Kreis- und
Gemeindevertretungen sind offentlich. Die
Ausnahmen bestimmt das Gesetz. Uber die
Einnahmen und Ausgaben muss wenigstens
jahrlich ein Bericht verdffentlicht werden.*

Zur Ausfuhrung dieses Verfassungsartikels
ergingam 11.3.1850 eine Regelung, deren
Praktizierung allerdings mit der Erlass vom
19.6.1852 wieder beendet und die mit
Gesetz vom 24.5.1853 beseitigt wurde.
Die in Art. 105 der Verfassungsurkunde
fir den PreuBischen Staat vorgesehenen
Gesetze zur Vertretung und Verwaltung
harren also ihrer Umsetzung, die vor allem
fUr die altpreuBischen Provinzen notwendig
war, in denen die Gemeinde- und Kreisver-
waltung im Wesentlichen noch so geregelt
war, wie sie von Stein bei seinem Amtsan-
tritt vorgefunden worden war. Hier galt
noch die strikte administrative Trennung
von Stadt und Land. Die Selbstverwal-
tung lag in der Hand der GroBgrundbe-
sitzer. Der Gutsbezirk stellte einen raum-
lich abgegrenzten Teil des platten Landes
dar, dessen Gebiet und Bewohner der
obrigkeitlichen Gewalt eines Gutsherrn
unterworfen waren. In den Rechten und
Pflichten war der Gutsbezirk der Landge-
meinde gleichgestellt. Die zahlreichen
Gutsbezirke und kleinen Landgemeinden
waren zur Erfullung kommunaler Aufgaben
vielfach kaum in der Lage.

Der Landrat war kreiseingesessener
Gutsbesitzer, der nach Vorschlag seiner
Standesgenossen vom Kénig auf Lebens-
zeit ernannt wurde. Kiritisiert wurde zuneh-
mend, dass ein solcher Landrat zwar sei-
nen Kreis sehr gut kannte, aber er eben
auch ein hochst partikulares Interesse in-
nerhalb seines Gebietes verfolgte. Nach
§ 87 des Disziplinargesetzes vom 21.7.
1852 wurden Landrate politische Beamte
mit der Folge, dass sie jederzeit in den
Ruhestand versetzt werden durften.

Ill. Anlauf zur Schaffung einer
Kreisverfassung

Angesichts dieses Rechtszustandes lag es
nahe, den Entwurf einer Kreisverfassung
vorzulegen, was im Dezember 1853 auch
geschah. In die Diskussion um die Gebo-
tenheit einer Kreisverfassung flr ganz
PreuBen schaltete sich auch Otto von Bis-
marck ein, der im Dezember 1848 zum
Mitglied der Zweiten Kammer gewahit
und Ende April 1851 zum PreuBischen
Gesandten am Bundestag in Frankfurt be-
stellt worden war. In einer Denkschrift aus
dem September 1853 an Prinz Wilhelm von
PreuBen erachtete es Bismarck als kaum
moglich, eine einheitliche Kreisordnung flr
die ganze Monarchie aufzustellen. Er
schlug vor, darauf zu verzichten,

wallgemeine Kreisordnungen fuir ganze Provinzen
oder gar die ganze Monarchie zu erlassen. Es
wlrde keineswegs eine unausflhrbare oder auch
nur besonders schwierige Arbeit sein, jedem Kreis
eine besondere, den Eigentiimlichkeiten dessel-
ben sich anschlieBende Kreisordnung oder ein
Statut zu geben, welches von dem Landrath in
Verbindung mit den Kreistagen zu entwerfen sein
und allerhdchsten Orts sanktioniert wirde, nach-
dem das Prinzip im Ganzen die Anerkennung im
Wege der Gesetzgebung erhalten hatte. Die
geistige Befdhigung zur wirksamen Teilnah-
me an den Kreistagen wird keineswegs in
allen Kreisen und Provinzen so gleichmaBig
verteilt gefunden, dass dieselbe Kreisordnung
Uberall dieselben Erfolge gewahren konnte.“'6

Hinzugeflgt sei, dass Otto von Bismarck
im ersten Band seiner Gedanken und Er-
innerungen'” ausfuhrt:

»Ich erinnere mich, dass ich als stellvertretender
Landrath Uber den Plan, die Wahl der Landréathe
wieder abzuschaffen, gutachtlich zu berichten
hatte und mich so aussprach, die Blrokratie sinke
in der Achtung vom Landrath aufwérts; sie habe
dieselbe nur in der Person des Landraths be-
wahrt, der einen Janus-Kopf trage, ein Gesicht in
der BUrokratie, eins im Lande habe.”

Die preuBische Regierung erkannte 1853
schnell, dass der von ihr vorgelegte Ent-
wurf einer Kreisverfassung nicht durch-
setzbar war und zog ihn daher noch vor
einer Beschlussfassung der Kammern zu-
rtck.

Nicht zu verkennen war allerdings, dass
immer weniger Rittergutsbesitzer willens
und fahig waren, das Amt des Landrats
bei sich steigernden Anforderungen kraft-
voll zu versehen. So gewann die Staats-
blrokratie bei der Neubesetzung von
Landratsdmtern seit den 50er Jahren des
19. Jahrhunderts Schritt fur Schritt die
dominierende Position und setzte verstarkt
auf junge Karrierebeamte aus dem Guts-
besitzermilieu als neuen Landratstypus,
um so stérker Denk- und Handlungsstile

4 Dazu naher: Henneke (Fn. 2), S. 97.
PGS, 17.
16 Zitiert nach Henneke (Fn. 2), S. 100.

7 Bismarck, Gedanken und Erinnerungen, Erster

Band, 1898, S. 10.
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der Burokratie in die Kreisebene Einzug
halten zu lassen. Der Trend zur Verdran-
gung des ,Gutsbesitzerlandrats“
durch den ,Karrierelandrat“ war ein si-
gnifikanter Ausdruck der Erosion der stan-
dischen Ordnung und ihrer Partizipations-
rechte bei der Prasentation der Landrats-
kandidaten.

Mit der Ubernahme der Regentschaft
durch Prinz Wilhelm von PreuBen am
26.10.1858 begann eine ,neue Ara“ auch
fUr die Kreisordnungsdebatte, wobei je-
doch immer wieder neu vielfaltige Wider-
stdnde Uberwunden werden mussten.
1859 wurde erneut ein Gesetzentwurf
erarbeitet, der im Méarz 1860 im Abgeord-
netenhaus eingebracht wurde. Er sah eine
veranderte Zusammensetzung des Kreis-
tags und die Aufhebung der gutsherr-
lichen Polizeigewalt vor. Den GroB-
grundbesitzern wurde im Entwurf aber
nach wie vor eine institutionalisierte Mehr-
heit zugebilligt. Da die vermeintlich unmun-
digen Bauern ,einer kraftigen FUhrung“
bedurften, seien die ,groBen Grundbesit-
zer als die natUrlichen Stltzpunkte der
landwirtschaftlichen wie der I&ndlichen In-
teressen Uberhaupt vorzugsweise berufen,
diese FUhrung zu Ubernehmen®. So heift
es jedenfalls in den amtlichen Motiven zum
seinerzeitigen  Kreisordnungsentwurf'@,
Dem Abgeordnetenhaus war dieser Ent-
wurf allerdings zu konservativ. Vor allem die
Liberalen forderten eine Abkehr von der
institutionalisierten Mehrheit des GrofB3-
grundbesitzes. Im Januar 1862 wurde er-
neut ein Entwurf einer reformierten Kreis-
ordnung vorgelegt, in welchem auf Geheil3
des inzwischen zum Konig avancierten
Wilhelm an institutionalisierten Mehr-
heiten der GroBgrundbesitzer festge-
halten wurde, die mindestens die Hélfte
der Kreistagssitze erhalten sollten. Die
gutsherrliche Polizeigewalt sollte dagegen
abgeschafft werden. Erneut fra3 man sich
in der Diskussion fest. Die Auflosung des
Landtags im Méarz 1862 und der nun ein-
setzende mehrjahrige Verfassungskonflikt
um die Heeresvorlage rickten die Kreis-
ordnungsdebatte sodann auf Jahre in den
Hintergrund.

Der auf Vorschlag des preuBischen Kriegs-
ministers Albrecht von Roon am 23.9.1862
von Kénig Wilhelm zum neuen preuBischen
Ministerprasidenten berufene bisherige
preuBische Gesandte in Paris, Otto von
Bismarck, hatte Kénig Wilhelm bei den
Gespréachen Uber seine Berufung im
Schlosspark zu Babelsberg nicht zuletzt
versprochen, sich fir die neue Kreisord-
nung einzusetzen, verzégerte die Umset-
zung dann aber geschickt und bereitete
der Kreisordnungsdebatte flrs Erste ein
.Begrabnis dritter Klasse“, indem er die
Gesetzentwlirfe den Provinziallandtagen
zur Beratung Ubergab. Dabei lehnte Bis-
marck die Abschaffung standischer Herr-
schafts- und Partizipationsordnungen
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nicht grundséatzlich ab, er hatte aber im
Konflikt um die Heeresvorlage andere und
fur ihn vorrangigere Sorgen und konnte
wahrend des Verfassungskonflikts, wegen
dessen Losung er von Konig Wilhelm
schlieBlich in erster Linie berufen worden
war, und der ja gerade zwischen dem
Konig und dem Abgeordnetenhaus be-
stand, schlechterdings nicht auf die Ul-
trakonservativen im Herrenhaus und
die konservativen Mehrheiten im Ritter-
gutsbesitz einiger Provinzen als Basis auf
dem Land verzichten. SchlieBlich galten
die standischen Kreistage der Regierung
nun fur einige Jahre als die zuverlassigsten
und solidesten existierenden Organe'®.

C. Die Kreisordnung und die Kriege
gegen Danemark und Osterreich

Aber auch der Verfassungskonflikt fand
sein Ende und wurde mit der Indemnitéats-
vorlage vom 3.9.1866 beigelegt, womit
das Rucksichtsnahmegebot des Konigs
und des Ministerpréasidenten auf den stan-
dischen Konservatismus entfiel. Jetzt kam
es vor allem auf den Innenminister, dessen
Verhandlungsgeschick und Beharrungs-
vermodgen, an, um die Kreisordnung Uber
die gesetzgeberischen Hurden sowohl im
preuBischen Abgeordnetenhaus als auch
im Herrenhaus zu bringen. Innenminister
war seit Sommer 1862 Friedrich Albrecht
Graf zu Eulenburg, den der Konig, der
Eulenburg spéter in hohem MaBe schatzen
und stUtzen sollte, urspringlich nicht be-
rufen wollte. Bismarck Uberwand die sei-
nerzeitigen koniglichen Bedenken mit dem
Hinweis?, Eulenburg sei zwar

,arbeitsscheu und vergniigungssiichtig, zu
weinerlicher Mattigkeit und kiinstlicher Auf-
regung geneigt, sich schonungslos jeder Art
von Genuss hinzugeben*

— aber eben auch
,die fahigste und schlagfertigste Kraft".

Auch wenn man sich ein positiveres Ge-
samturteil Uber Eulenburg hatte vorstellen
koénnen, machte sich dieser nach seiner
Ernennung an die Arbeit, zumal er in der
Durchsetzung der Kreisordnung fUr sich
die Chance entdeckte, sich damit als
Staatsmann in der Tradition der groBen
Reformer des Jahrhundertbeginns zu pro-
filieren. Ein bereits 1862 zur Diskussion
gestellter Reformentwurf stellte allerdings
keinen der Beteiligten zufrieden.

1866 war aber nicht nur der Verfassungs-
konflikt beendet, es waren auch in zwei
Kriegen Danemark und Osterreich besiegt
worden, was zur Folge hatte, dass sich
PreuBen in Norddeutschland mit Hanno-
ver, Schleswig-Holstein und Hessen-Nas-
sau weitere Provinzen einverleiben konnte,
in denen erneut unter méglichster Scho-
nung der bestehenden Strukturen die
Selbstverwaltung bei einem grob definier-
ten Ziel fortentwickelt werden sollte:

,Die Wulrdigung der bedeutenden Verdienste,
welche die Kreiskorporationen im Krieg dem
preuBischen Staatsleben geleistet haben, flhrte
zu dem Entschluss, auch in den neu hinzuge-
tretenen Landesteilen Kreisverbande herzustel-
len.*

Es wiederholte sich mithin ein Vorgehen,
das bereits von Hardenberg 1815 mit Er-
folg praktiziert worden war, namlich die
Integration neuer Staatsgebiete durch
Verwaltung und ihre sachgerechte Unter-
gliederung in Regierungsbezirke und Krei-
se. Durch die neu hinzugewonnenen Pro-
vinzen lebte die Diskussion um die Neu-
fassung der Kreisordnung in PreuBen
zwangslaufig wieder auf. Angesichts der
1866 erfolgten Annexionen war Bismarck
als der verantwortliche Beflrworter innen-
politischer Reformen auf kommunaler Ebe-
ne bemuht, eine liberalere Richtung einzu-
schlagen, um die Einwohner der neuen
Provinzen Hannover, Schleswig-Hol-
stein und Hessen-Nassau auch mora-
lisch als Staatsburger zu gewinnen. Daher
sollten Eigentiimlichkeiten der jeweiligen
Gebiete méglichst geschont werden. In-
nenpolitisch verfligte Bismarck dabei aller-
dings nicht tber ein wirkliches Reformkon-
zept. Seine Haltung zu Verwaltungsrefor-
men, insbesondere zur Selbstverwal-
tung auf der Kreisebene, variierte im
Zeitverlauf und war nicht von der stringen-
ten Verfolgung mittel- oder langfristiger
staatstheoretischer Grundanschauungen
und Ziele getragen, sondern praktischen,
taktischen und politischen ZweckmaBig-
keitserwagungen unterworfen, wobei zu-
gleich in der Sache erleichternd wie in der
Durchsetzung erschwerend hinzukam,
dass Bismarck als GroBgrundbesitzer
ebenso wie sein gesamtes ihn urspringlich
tragendes politisches Umfeld selbst von
den ReformmaBnahmen betroffen sein
wirde, sofern sich diese auf die Stamm-
provinzen PreuBens beziehen sollten.

Vordringlich war es dabei, die Verwal-
tung in den neu erworbenen Provinzen
zunachst der Struktur nach der preuBi-
schen Verwaltungsgliederung anzu-
passen, wobei der Assimilierungsprozess
der neuen Provinzen mit der allm&hlichen
HeranfUhrung der neuen Landesteile auch
fUr das gesamte groBer gewordene Preu-
Ben erneuernd wirken und neue Impulse
zur Veranderung der verkrusteten preufi-
schen Verwaltung geben sollte. Das ei-
gentliche Ziel PreuBens nach dem Sieg
tber Osterreich bestand darin, fir die an-
nektierten Gebiete so schnell wie moglich
funktionsfahige, gegliederte Verwaltungs-
strukturen nach Uberkommenem preuBi-
schen Muster zu schaffen.

8 Dazu naher Henneke (Fn. 2), S. 102.
9 Dazu Henneke (Fn. 2), S. 102f.
20 Zitiert nach Henneke (Fn. 2), S. 104.
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Provinzen des Koénigreichs PreuBen ab 1867. Quelle: www.wikipedia.org
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I. Das Gebiet der Provinz Schleswig-
Holstein 1867

Nach Osterreichs Niederlage wurden im
Prager Friedensvertrag vom 23.8.1866
dessen Rechte auf die Herzogtiimer
Schleswig und Holstein dem Konig
von PreuBen Ubertragen. Mit dem Pa-
tent vom 12.1.1867 nahm dieser foérmlich
Besitz von den Herzogtimern, sodass die
Reform der Verwaltungs- und Justizorga-
nisation in Angriff genommen werden
konnte.

Schleswig-Holstein war preuBische Pro-
vinz geworden, wobei es sich ruck-
schauend lohnt, einen n&heren Blick auf
das davon umfasste Gebiet zu werfen, wich
dieses doch im Norden, Osten, Stden und
— allerdings allein bezogen auf Helgoland —
sogarim Westen in beachtlicher Weise vom
heutigen Gebietsstand ab. Im Norden ging
das Herzogtum Schleswig deutlich Uber
Flensburg hinaus und erfasste u.a. Ton-
dern, Hadersleben, Apenrade und Son-
derburg. Im Osten gehdrten dagegen die
Freie Reichstadt Libeck, das Firstentum
Llbeck und im Sudosten das Herzogtum
Lauenburg nicht zum Herzogtum Holstein,
wahrend ihm im Stiden die Stadte Wands-
bek und Altona (nicht aber Geesthacht)
angehdrten; ja Altona war sogar die mit
Abstand groéBte Stadt der Provinz Schles-
wig-Holstein. Allein im Westen entsprach
der Grenzverlauf dem heutigen, sieht man
einmal davon ab, dass Helgoland, auf dem
Heinrich Hoffmann von Fallersleben am
26.8.1841 das ,Lied der Deutschen” dich-
tete, 1807 von britischen Truppen besetzt
und danach in das Vereinigte Konigreich
eingegliedert worden war, um erst 1890
aufgrund des sogenannten ,Hosenknopf-
vertrages” an PreuBen zu gelangen und
infolgedessen in die Provinz Schleswig-
Holstein eingegliedert zu werden.

Il. - Anndherungsprobleme

Die Bevoélkerung der Herzogtimer hatte
auf die Annexion durch PreuBen nicht ge-
wartet. Vielmehr musste sie sich an den ihr
durch Kriege und diplomatische Verhand-
lungen von auBen aufgendtigten Zustand
erst allmédhlich gewéhnen. Fur die Inte-
gration der neuen Provinz in das Koénigreich
PreuBen bedurfte es daher einer einfihl-
samen Politik der mit dem Integrations-
vollzug beauftragten Beamten. Die Uber-
kommene Vielschichtigkeit in den Verwal-
tungsstrukturen widersprach nachdrlck-
lich der preuBischen Zielsetzung, die neue
Provinz ebenso wie die Provinz Hannover
und die Regierungsbezirke Kassel und
Wiesbaden mdoglichst reibungslos in den
preuBischen  Staatsverband einzuglie-
dern?'. Alfons Galette®? hat es so ausge-
drickt:

,In kaum einem anderen européischen Territo-
rium hat sich eine vergleichbare Mannigfaltigkeit
der verschiedensten lokalen und regionalen Ver-
waltungstypen auf engstem Raum benachbart
und im Gebietsgemenge entwickelt, wie in den
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nordelbischen Herzogtlimern vor ihrer staatlichen
Verbindung mit dem Koénigreich PreuBen.”

Die Integration der neuen Provinzen unter-
schied sich insoweit bereits von den 50
Jahre zuvor im Rheinland, in Westfalen
und in Sachsen getroffenen MaBnahmen,
als sie zu einer Zeit erfolgte, in der es in
Deutschland zu einem grundlegenden
Wandel der wirtschaftlichen und sozialen
Strukturen aufgrund der zunehmenden In-
dustrialisierung, kraftigen Bevolkerungs-
wachstums und deutlich verbesserter Ver-
kehrserschlieBung kam. Der Verlust alter
landesgeschichtlich bedingter Bindungen,
kultureller Eigenarten und traditioneller
Rechte war also kein Schleswig-Holstein-
spezifisches Phanomen, sondern trat tber-
all auf deutschen Territorien zutage. Auch
Sprachenstreitigkeiten gab es nicht nur in
Nordschleswig, sondern ab 1871 auch in
Elsass-Lothringen und seit langem Uber-
kommen insbesondere in WestpreuBen?S.

Dennoch: Die Menschen in den beiden
Herzogtiimern waren nicht freiwillig zu
PreuBen geworden, sie sahen sich als
»Muss-PreuBen“?*, In den Anfangsjahren
1867 ff. dominierte daher die Ablehnung
aller MaBnahmen, die mit der Integration
Schleswig-Holsteins in ein zentralistisch
regiertes Preu3en verbunden waren. Theo-
dor Mommsen attestierte seinen Lands-
leuten dabei eine ,trage VerdrieBlich-
keit“. Spiegelbildlich dazu sahen die preu-
Bischen Beamten die neuen Untertanen
ebenfalls duBerst kritisch. Eckardt Opitz
zitiert folgende Stimmen?°:

,Der Mehrzahl nach sind die Bewohner von
Holstein ein trager und nur um materielles
Wohlleben bemiihter Volksstamm. Sie han-
gen am Alten, sind jeder Neuerung abgeneigt, in
hohem MaBe geizig, wollen mdglichst gar keine
Steuern zahlen. Die ganze Provinz, sowohl in
Schleswig als in Holstein, ist schwerfallig im
Denken und Handeln, ist zéh bei einer einmal
vorgefassten Meinung, liebt aber vor allem Ruhe
und Wohlbehagen.”

Aus dem Wunsch der Bevdlkerung nach
Ruhe leiteten die preuBischen Beamten ab,
dass festes Auftreten der Behdrden helfe,
Unruhen zu vermeiden.

Die einzuschlagenden Verwaltungsrefor-
men betrafen dabei nicht nur die Ver-
waltungsorganisation im engeren Sinne.
Auch ging es um die Durchsetzung der
allgemeinen Wehrpflicht und die EinfGhrung
neuer Steuern. Der allgemeinen Wehrpflicht
entzogen sich viele Schleswig-Holsteiner
durch Auswanderung. Hinsichtlich der
Besteuerung wurde in Schleswig-Holstein
1867 erstmals eine Einkommen-und Ge-
werbesteuer eingefihrt, die zwar als ge-
recht galt, von der Bevolkerung aber als
driickend empfunden wurde.

Il. Wettlauf gegen die Zeit

Mit Blick auf die Verwaltungs- und Ge-
richtsstrukturen in  Schleswig-Holstein
und die Ubrigen neuen preuBischen Staats-

gebiete stand die preuBische Regierung
unter FUhrung Bismarcks wegen Art. 96
und 105 der PreuBischen Verfassung
unter besonderem Druck, sahen diese bei-
den Bestimmungen doch vor, dass Re-
formmaBnahmen nur im Wege férm-
licher Gesetzgebung mit parlamenta-
rischer Beteiligung durchgeflihrt werden
konnten. Insoweit half Bismarck jedoch
eine zeitliche Lucke. Das Inkrafttreten der
PreuBischen Verfassung fUr die neuen
Staatsgebiete war namlich auf den 1. Ok-
tober 1867 festgelegt worden. Da die in-
nerpreuBische Diskussion um eine Kreis-
verfassung bereits seit 1859, also seit acht
Jahren, andauerte, ohne dass sich eine
Verstandigung mit den beiden fUr die Ge-
setzgebung zustandigen Kammern ab-
zeichnete, galt es, vor dem 1.10.1867 in
Schleswig-Holstein, Hannover, Kurhes-
sen, Nassau und in der ebenfalls annektier-
ten frUheren freien Reichsstadt Frankfurt zu
Ldsungen im Verordnungswege so-
wohl fur die Verwaltungsstruktur als auch
fUr die Gebietsgliederung und die innere
Kreisverfassung zu kommen.

Dabei griff die dringend gebotene Tren-
nung von Verwaltung von Justiz auch in
Schleswig-Holstein besonders stark in
Uberkommene Gewohnheiten der Bevol-
kerung ein, da insoweit jedenfalls zum Teil
eine gewisse Selbstverwaltung, die lokalen
Gegebenheiten Rechnung getragen hatte,
stattgefunden hatte. Im Justizwesen wur-
den in Schleswig-Holstein nunmehr 70
Amtsgerichte, die drei Landgerichte Alto-
na, Flensburg und Kiel, sowie ein Ober-
landesgericht fUr die gesamte Provinz ge-
schaffen. VerwaltungsmaBig wurden zu-
nachst zwei getrennte Regierungen beibe-
halten, erst am 20.6.1868 — also nach
Erstreckung der Verfassungsgeltung auch
auf Schleswig-Holstein — wurde eine ge-
meinsame Regierung fUr beide Herzogtu-
mer gebildet.

Um das Inkrafttreten der Verfassung in den
neu erworbenen Gebieten regierungsseitig
zeitlich zu unterlaufen, ging es im Septem-
ber mit dem Erlass von Verordnungen
Schlag auf Schlag: Am 9.9.1867 wurde
die Kreisverfassungsverordnung fur den
Regierungsbezirk Wiesbaden erlassen,
am 12.9.1867 die Amts- und die Kreisver-
fassungsverordnung fur die Provinz Han-
nover, am 22.9.1867 die Verordnung be-
treffend die Kreis- und Distriktsbehorden
sowie die Kreisvertretung in der Provinz
Schleswig-Holstein und am 26.9.1867
schlieBlich die Kreisverfassungsverord-
nung flr den Regierungsbezirk Kassel?®.

21 Dazu naher Opitz, Schleswig-Holstein, 1988, S.
207.

22 Galette, 125 Jahre Kreise in Schleswig-Holstein, in:
125 Jahre Kreise in Schleswig-Holstein, 1992, S. 7
9).

2 Opitz (Fn. 21), S. 207.

24 Opitz (Fn. 21), S. 207.

%5 QOpitz (Fn. 21), S. 208.
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IV. Kreisordnungen vermittelte Bild der
Unsicherheit

Mit diesen Verordnungen konnte die Vor-
herrschaft der adeligen GroBgrundbesitzer
auf den Kreistagen gebrochen werden.
Dabei wurde im ehemaligen Kurhessen
die dort bestehende Kreiseinteilung beibe-
halten, wahrend es in Nassau zuvor keine
Kreise gegeben hatte und dortige Amter
zusammengelegt wurden. Die Prasenta-
tion des Landrats durch eingesessene Ver-
treter und deren Mitverantwortung am po-
litischen Geschehen des eigenen Raumes
wurde in den Provinzen nur zum Teil ein-
gefthrt, auch erhielt der Kreisvorsteher
nicht Uberall den Titel eines Landrats, son-
dern wurde in der Provinz Hannover Kreis-
hauptmann genannt. Die Kreisordnun-
gen des Jahres 1867 vermitteln — an-
gesichts der bereits seit 1859 in PreuBen
strittig gefilhrten Debatte keine Uberra-
schung — letztlich ein Bild der Unsicher-
heit und einer noch fehlenden gestalteri-
schen Konzeption. In Schleswig-Holstein
wurden neben einer Regelung fur die Krei-
se auch eine Landgemeindeordnung und
eine  Provinzial-Standeverfassung  ge-
schaffen. Die historischen Landschaften
und Amter sowie auf dynastische Verhalt-
nisse zurlckzuflhrende Bezirke, aber
auch Guter, Kdge, Stadte und Kldster wur-
den durch die Kreisordnung mdaglichst un-
ter Bewahrung der historischen Grenzen
zundchst in 19 Landkreisen mit einem
Landrat an der Spitze sowie dem Stadt-
kreis Altona zusammengefasst. Auf der
Ebene darunter befanden sich 1.724 Land-
gemeinden und 360 Gutsbezirke.

Trotz der bei der Reform im Rahmen des
Mdglichen an den Tag gelegten Behutsam-
keit begegneten breite Kreise der
Schleswig-Holsteiner den Reformen
mit groBer Skepsis insbesondere wegen
des das Uberkommene allzu geringschét-
zig abwertende und bevormundende Ver-
halten mancher altpreuBischer Beamten?”.

Hinsichtlich des Gebietsbezuges be-
stand flr Schleswig-Holstein die Vorgabe,
dass die Kreise mdglichst 570 — 850 km?
umfassen und Uber 40.000 — 60.000 Ein-
wohner verfligen sollten. Die Ersetzung der
alten Verwaltungsstrukturen durch Kreise
nach diesen Vorgaben flhrte zu einem
Verlust an Publikumsnéhe der Verwaltung
und erschwerte damit die Zustimmung der
Bevolkerung zu der neuen Organisa-
tionsstruktur, die dann aber — insbeson-
dere von kriegsbedingten Veranderungen
abgesehen — nahezu unverdndert fir
mehr als 100 Jahre Bestand haben sollte.

Hinsichtlich der inneren Kreisverfas-
sung kritisiert Galette?®:

,Obgleich die Vorarbeiten zu einer neuen zeitge-
maBen Kreisverfassung im Zeitpunkt der Anne-
xion der Herzogtimer 1867 bereits sehr weit
fortgeschritten waren, glaubte die preuBische
Regierung dennoch, die neu gebildeten schles-
wig-holsteinischen Kreise nach dem in den alten
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Provinzen geltenden, langst als tGiberholt und
reformbediirftig erkannten Recht organisieren
zu sollen.”

Galette verschweigt dabei, dass das ge-
wahlte Vorgehen allein schon den obwal-
tenden Rechts- und Machtverhéltnissen
geschuldet war.

In den schleswig-holsteinischen Kreisen
bestand durch die Vertretung der Land-
schaften und der Kirchspielsgemeinden
ein deutlicher Bezug zur Kreisverfassung
der 6stlichen Provinzen, doch fehlte hier —
ebenso wie bereits zuvor in den Westpro-
vinzen — das wichtigste Kriterium, ndmlich
dass der Landrat unter Mitwirkung der
Kreiskorporation kreiert wurde?®. In
den Provinzen Schleswig-Holstein, Han-
nover und im Regierungsbezirk Kassel
wurde sowohl den Stadten und Landge-
meinden als auch den gréBeren Grund-
besitzern eine Vertretung auf den Kreis-
tagen eingerdumt, um auf diese Weise
Erfahrungen fiir PreuBen insgesamt zu
sammeln®, In Schleswig-Holstein war je-
der landréatliche Kreis ein kreisstandischer
Verband, der aus den drei Stéanden der
Besitzer gréBerer Glter, der Stadte und
der Landgemeinden bestand. Die Stim-
menzahl der Gutsbesitzer betrug grund-
satzlich bis zu einem Drittel, in den Kreisen
Eckernférde, Oldenburg und PI6n bis zur
Halfte aller Stimmen. Aufgrund der Kreis-
ordnung von 1867 vermochte sich in denin
Schleswig-Holstein gebildeten Kreisen ein
gewisses kommunales Eigenleben zu ent-
wickeln, das zuvor in den beiden Herzog-
timern auBerhalb der Landschaften Dith-
marschens und Eiderstedts weitgehend
unbekannt gewesen war3'.

V. Die neuen Kreisordnungen 1872 —
1988

Der Weg hin zu den neuen preuBischen
provinziellen Kreisordnungen war immer
noch sehr lang. Nach der Eingliederung
der drei neuen Provinzen in den PreuBi-
schen Staat erlangte das Projekt einer
neuen Kreisordnung politisch aber neue
Relevanz, da im Laufe der Zeit ein Flicken-
teppich lokaler Verwaltungsstrukturen ent-
standen war, der bereinigt werden musste.
Angesichts dessen begann Eulenburg
nunmehr damit, das Gesetzgebungspro-
jekt konsequent zu konkretisieren. Uber-
triebene Rucksichtnahmen auf den stéan-
dischen Konservatismus konnten dabei
angesichts der gleich mehrfach verander-
ten Lage wegen der Beilegung des Verfas-
sungskonflikts und der Erringung der po-
litischen FUhrungsmacht im norddeut-
schen Bund — vermeintlich — unterbleiben,
da die beiden Parteien, auf die sich die
Regierung fortan stlitzte, namlich die Na-
tionalkonservativen und Freikonservativen,
eine Reform der ostelbischen Kreisordnun-
gen sowie die Schaffung von drei Wahlver-
banden der Stadte, Landgemeinden und
des groBen Grundbesitzes, forderten, und

zudem die Kompetenzen der Kreise in
Richtung echter Kommunalverbande er-
weitert werden sollten.

Dass sich der Weg insbesondere im Her-
renhaus dennoch als ausgesprochen dor-
nenreich erweisen sollte und Bismarck
hierbei eine auBerst ambivalente Rolle
spielte, ist eine eigene, in ihren Details sehr
spannende Geschichte, die ich an anderer
Stelle® entfaltet habe und auf die hier ver-
wiesen werden muss.

Im Ergebnis kam es am 13.12.1872 zur
Verkiindung einer ,Kreisordnung fur die
Provinzen PreuBen, Brandenburg, Pom-
mern, Posen, Schlesien und Sachsen®,
wahrend erst nach Beilegung des Kultur-
kampfes der Erlass von Kreisordnungen fur
die neuen Provinzen angegangen wurde.
Begonnen wurde mit der Provinz Hanno-
ver, wo es bei der Erdrterung der Gesetze
noch einmal sehr heftige Auseinanderset-
zungen Uber die Vor- und Nachteile der
blrokratisch  strukturierten Amtsverfas-
sung einerseits und der Kreisverfassung
andererseits, bei der die Landrate dem
Kreis der Grundbesitzer entnommen wur-
den, gab. Erst in der zweiten Halfte der
1880er Jahre ging es dann Schlag auf
Schlag. Mit den Kreisordnungen fur die
Provinz Hannover vom 6.5.1884, fur die
Provinz Hessen-Nassau vom 7.6.1885, fur
die Provinz Westfalen vom 31.7.1886, fur
die Rheinprovinz vom 30.5.1887 und -
ganz am Ende - fir die Provinz Schles-
wig-Holstein vom 26.5.1888. Hinzuzufu-
gen ist, dass eine Ubertragung auf die
Provinz Posen aus den weiterhin fortbe-
stehenden politischen Bedenken auch
dann nicht erfolgte.

Mit diesen Kreisordnungen wurde die Glie-
derung des Kreistags nach Kreisstanden
jeweils beendet. Erst jetzt entstand ein
einheitliches Kollegium gleichberech-
tigter Abgeordneter ohne Sonderrech-
te bestimmter Abgeordnetengruppen. Von
einer gleichen und allgemeinen Wahl konn-
te allerdings auch jetzt nicht die Rede sein.
Es fand eine getrennte Wahl der stadti-
schen und landlichen Abgeordneten statt,
wobei die Aufteilung grundsétzlich nach
dem jeweiligen Bevdlkerungsanteil erfolg-
te. Die stadtischen Abgeordneten durften
aber nicht mehr als die Halfte aller Abge-
ordneten stellen, in Kreisen mit nur einer
Stadt sogar nicht mehr als ein Drittel. Die
verbleibenden Sitze fielen grundsatzlich je
zur Halfte den beiden Wahlverbanden der
gréBeren Grundbesitzer einerseits und der
Landgemeinden andererseits zu.

26 Henneke (Fn. 2), S. 105.

27 Galette (Fn. 22), S. 9 (22).

28 Galette (Fn. 22), S. 9 (27).

29 von Unruh (Fn. 13), S. 24.

30 von Unruh (Fn. 13), S. 125.

81 Galette (Fn. 22), S. 9 (30).

32 Henneke (Fn. 2), S. 106 — 123.
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Quelle: Gebietsanderung der Provinz Schleswig-Holstein 1876 bis 1937. Aus: Historischer Atlas Schleswig-Holstein. 1867-1945, hrsg. von I.E.Momsen, E. Dege, U.
Lange, NeumUnster 2001, S. 169.

In Eiderstedt, Husum, Norder- und Stder-
Dithmarschen fielen sie insoweit nur an den
Wahlverband der Landgemeinden. Dem-
gegenUber erhielten in Eckernférde, Ol-
denburg und Plén die gréBeren Grundbe-
sitzer die Halfte der Sitze. Die stadtischen
Abgeordneten wurden entsprechend ihres
Bevolkerungsanteils an der Gesamtsitz-
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zahl berUcksichtigt. Der Rest entfiel dort
auf die Landgemeinden.

Der Landrat wurde vom Koénig ernannt
und musste entweder die Befahigung
zum hoéheren Verwaltungs- oder Justiz-
dienst aufweisen oder seit mindestens ei-
nem Jahr dem Kreis durch Grundbesitz
oder Wohnsitz angehdren und zudem vier

Jahre lang als Referendar im Vorberei-
tungsdienst bei Gerichten oder Verwal-
tungsbehdrden des Kreises tatig gewesen
sein. Bei Erfullung dieser Voraussetzungen
konnte der Kreistag geeignete Personen
zur Ernennung vorschlagen und hatte da-
mit ein gewisses, wenngleich begrenztes
Présentationsrecht.




Diese Kreisordnung Uberstand nicht nur
die Revolutionvon 1918, sondern galtauch
in der Weimarer Republik und im Dritten
Reich fort, ehe sieim Jahre 1950 nach einer
Geltungsdauer von 62 Jahren in Schles-
wig-Holstein durch eine neue Kreisord-
nung ersetzt wurde.

D. Gebietsveranderungen

Wurden 1867 in der Provinz Schleswig-
Holstein zunachst 20 Kreise eingerichtet,
davon 9 in Schleswig und 11 in Holstein,
veranderte sich diese Zahl im Zeitverlauf
wie in Tab. 1 dargestellt.

Weitere Gebietsveranderungen, die das
Gebiet einzelner Kreise veranderten, aber
nicht deren Zahl und Grundstruktur, gab es
1937 durch das GroB-Hamburg-Gesetz,
mit dem insbesondere Gebietsbereinigun-
gen im Verhéltnis zu Hamburg vorgenom-
men wurden, die die Kreise Pinneberg
(Schnelsen an Hamburg), Stormarn (gro-
Bere wechselseitige Bereinigungen) und
Herzogtum Lauenburg (hinzutreten von
Geesthacht) betrafen. AuBerdem kam der
Domhof in Ratzeburg von Mecklenburg-
Strelitz zu Schleswig-Holstein.

SchlieBlich wurde durch das Barber-
Ljaschtschenko-Abkommen vom
18.11.1945 eine mehrere Gemeinden in
Schleswig-Holstein und Mecklenburg be-
treffende, vorwiegend strategisch beding-
te Bereinigung der Zonengrenze vorge-
nommen, die 1990 nach der Wiederver-
einigung nicht rickgangig gemacht wurde.

Seither ist die Gebietsstruktur auf Kreis-
ebene in Schleswig-Holstein unverandert.

E. Resliimee

Die eingangs aufgeworfenen Fragen sind
daher wie folgt zu beantworten:

I. Konig Wilhelm durfte am 22.9.1867 —
gerade noch - die Kreisbildung in Schles-
wig-Holstein im Verordnungswege ver-
flgen und eine Kreisverfassung schaffen,
da die preuBische Verfassung, die hierflr
eine Gesetzesbindung vorsah, in der Pro-
vinz Schleswig-Holstein erstam 1.10.1867
in Kraft trat.

II. Am 22.9.1867 hatte man angesichts der
ablehnenden Haltung der schleswig-
holsteinischen Bevélkerung nicht prog-
nostiziert, dass 150 Jahre spéater der Erlass
der preuBischen Kreisordnung in Schles-
wig-Holstein feierlich gewdrdigt werden
wrde.

/ll. Da der Kreis Eutin erst 1937 und damit
70 Jahre spéter gebildet und in die preu-
Bische Provinz Schleswig-Holstein einge-
gliedert wurde, kann dort 2017 —anders als
in Segeberg — nur auf eine (erst) 80-jah-
rige Kreiszugehdrigkeit zurlickgeblickt
werden.

V. Die Kreisbildung 1867 hat unbestreitbar
raumliche Identitaten und eine Identifi-
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Tab. 1
Jahr | Kreise | Stadt- | Summe Veranderung
kreise

1867 19 1 20

1876 20 1 21 Eingliederung Herzogtum Lauenburg in Provinz
SH

1883 20 22 Stadtkreis Kiel gebildet

1888 20 8 23 Stadtkreis Flensburg gebildet

1901 20 25 Stadtkreise NeumUnster und Wandsbek gebil-
det

1907 20 9 25 Restkreis Kiel in Bordesholm umbenannt

1920 17 9 22 Kreise Apenrade, Hadersleben und Sonderburg
an Danemark abgetreten, Teile der Kreise Ton-
dern und Flensburg ebenfalls

1922 18 5 23 Helgoland erhalt Kreisstatus

1932 16 21 Kreise Helgoland und Bordesholm aufgeldst

1937 17 4 21 Eingliederung Hansestadt Lubeck und Landes-
teil LUbeck des Freistaats Oldenburg als Kreis
Eutin in Provinz SH; Ausgliederung der Stadt-
kreise Altona und Wandsbek nach Hamburg

1970 12 4 16 Bildung der Stadt Norderstedt aus je zwei Ge-
meinden der Kreise Pinneberg und Stormarn mit
Zuordnung zum Kreis Segeberg;
Fusion der Kreise Studtondern, Husum und Ei-
derstedt zum Kreis Nordfriesland;
Fusion von Norder- und Stder-Dithmarschen;
Fusion der Kreise Rendsburg und Eckernférde;
Fusion der Kreise Eutin und Oldenburg zum
Kreis Ostholstein

1973 11 4 15 Fusion der Kreise Schleswig und Flensburg-
Land

kation der Bevélkerung mit dem jewei-
ligen Kreisgebiet geschaffen. Das ist al-
lemal feierliche Wurdigungen angesichts
im Zeitverlauf nahezu unveranderter Kreis-
grenzen wert.

V. Um die Geburtsstunde von Kreiss-
elbstverwaltung im heutigen Sinne han-
delt es sich bei der Kreisordnung fir die
Provinz Schleswig-Holstein aus dem Jahre
1867 aber nicht. Diese hat erst mit den
provinziellen Kreisordnungen ab 1872 und
dabei fur die Provinz Schleswig-Holstein
erst ganz zum Schluss zum 1. April 1889
eingesetzt und mit Art. 74 S. 1 der Ver-
fassung des Freistaates PreuBen vom
20.11. 1920% und seiner einfachgesetz-
lichen Umsetzung ihren ersten Abschluss
gefunden, bevor sie 1933 fur zwdlf Jahre
auch auf dieser Ebene brutal unterdriickt
wurde.

JAuferstanden aus Ruinen und der Zukunft
zugewandt® und so stark wie nie zuvor
geworden ist die Kreisselbstverwaltung
auch in Schleswig-Holstein nach dem 8.
Mai 194534, wobei die Flichtlingsversor-
gung und Unterbringung gerade in Schles-
wig-Holstein zundchst im Vordergrund
stand. Der Schleswig-Holsteinische Land-
kreistag war auch angesichts dessen noch
1945 zunachst als ,Landkreisvereinigung

der Provinz Schleswig-Holstein* nach der
am 30.10.1945 gegrindete Arbeitsge-
meinschaft kurhessischer Landkreise der
zweite Verband, der sich im Nachkriegs-
deutschland auf Landesebene gegrindet
hat, um auf dieser Basis mit Erfolg die
Wiedergrindung des Deutschen Land-
kreistages am 10.2.1947 zu betreiben.

2022 wird der Deutsche Landkreistag in
Berlin daher ein Dreifachjubildum bege-
hen:

® 150 Jahre PreuBische Kreisord-
nung

® 100 Jahre Deutscher Landkreistag

® 75 Jahre Wiederbegriindung nach
dem Zweiten Weltkrieg. O

Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke,
Vorstand des Vereins flir Geschichte der
Deutschen Landkreise e.V., Berlin

33 Dazu Henneke (Fn. 2), S. 167.
%4 Dazu Henneke (Fn. 2), S. 245ff.
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Entwicklung der Kreisaufgaben im langen
19. Jahrhundert bis zum Grof3en Krieg

A. Die Situation auf dem Lande in der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts

Die flachendeckend sich Uber PreuBen
erstreckenden Kreise waren aufgrund der
Trennung von Stadt und Land fur die Ver-
waltung des ,platten Landes® zustandig.
Mehr als zwei Drittel der deutschen Er-
werbsbevdlkerung waren zu Beginn des
19. Jahrhunderts in der Landwirtschaft be-
schaftigt. Ihr Leben war einténig, an die
Scholle gebunden und warf fir die Bauern
nur ein sehr bescheidenes Einkommen ab.
Gleichwohl war der Agrarsektor der maB-
geblichste Wirtschaftszweig, sodass jeder
Innovation in der Landwirtschaft flr die
gesellschaftliche Entwicklung eine zentrale
Bedeutung zukam. Bis zur Bauernbefrei-
ung 1807 konnten die unteren Schichten
weder ihren Wohnort noch ihren Beruf und
ihre Arbeitsstelle frei wahlen. lhr Leben
unterlag strengen, von den Grundherren
Uberwachten Regeln.

Chausseen gab es bis zum Ende des 18.
Jahrhunderts nur in den Stadten, erst wah-
rend der franzdsischen Herrschaft begann
der Ausbau von Chausseen Uber Land;
auch Stein lieB zu seiner Zeit in Westfalen
Ende des 18. Jahrhunderts eine Uberland-
straBe errichten. Was unter Napoleon be-
gonnen wurde, fuhrte PreuBen nach 1815
fort, indem es bereits wahrend der ersten
Halfte des 19. Jahrhunderts zu einem ra-
santen Ausbau der Verkehrswege und der
WasserstraBen kam. So machte sich auch
Stein um die Schiffoarmachung der Ruhr
verdient. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts
war es den meisten Menschen nicht mog-
lich zu reisen, um andere Stadte oder
Lander zu sehen. Matthias von Hellfeld
beschreibt anschaulich:

,Und wenn sie ihre Region doch einmal verlassen
konnten, dann traten sie eine beschwerliche Rei-
se an, die sie in Pferdewagen Uber lehmige Wege
von einem Ort zum anderen brachte. Den meisten
Menschen wird ein derartiges Vergnlgen aller-
dings verwehrt geblieben sein, weil sie weder das
Geld noch das Interesse hatten, ihre heimatliche
Umgebung zu verlassen. Reisen aus privaten
oder beruflichen Griinden waren hochst selten,
StraBen waren weder geteert noch kartogra-
phiert. Die Pferdewagen holperten Uber Kopf-
steinpflaster oder lehmige Bdden, was das Rei-
sen verlangsamte und zur Strapaze machte.”

Die Kommunikation und Interaktion der
Menschen in den Kreisen war also sehr
eingeschréankt. Es gab nicht nur keine aus-
gebauten Verkehrswege, es gab auch kein
elektrisches Licht, kein Telefon und nattr-
lich auch keine Eisenbahn. PreuBen ver-
waltete mithin mit den Kreisen auf der un-
teren Ebene eine rlckstandige, kaum mo-
bile und wenig technisierte Agrargesell-
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Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Berlin

schaft, was dazu fUhrte, dass die Kreisver-
waltung in der Regel nur aus dem Landrat,
einem Sekretér, einem Boten und einem
Ausreiter bestand; daran anderte sich in
den meisten Kreisenim Laufe des 19. Jahr-
hunderts nur wenig, auch wenn in diesem
Jahrhundert ,die Verwandlung der Welt”
(Jurgen Osterhammel) stattfand.

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

B. Die Verwandlung der Welt nimmt
Fahrt auf

Das Zauberwort des 19. Jahrhunderts hie3
Industrialisierung; deren Standorte waren
allerdings hdchst ungleich tber das Land
verteilt. Die Industrialisierung machte aus
PreuBen einen hoch entwickelten, innova-
tiven und stark technisierten Staat bei dra-
matisch sich auftuenden raumlichen Dis-
krepanzen. Gab es 1800 weder Stral3en
noch Eisenbahnen, erstreckte sich 1880
ein Spinnennetz aus 34.000 km Gleisen
Uber das Land, auf denen Menschen eben-
so wie GUter und Waren immer schneller
transportiert wurden. Auch gab es 1800
keine Hochofen, wahrend sich 100 Jahre
spater im urspringlich platten Land um die
Ruhr oder an der Saar gigantisch wach-
sende — oft kreisfrei gewordene — Stadte
rund um die Schlote und Zechen bildeten.
Aufgrund der Industrialisierung und der
zunehmenden Verkehrsverbindungen ver-
anderten sich die Produktionsbedingun-
gen ebenso wie die Familienstrukturen er-
heblich. Es kam zu einer rdumlichen Tren-
nung von Erwerbsarbeit und Haushalt.

Die Bevolkerung wuchs explosionsartig,
mit ihr wuchs leider auch die strukturelle
Armut und es kam zu erheblichen Binnen-
wanderungen vom platten Land in die In-
dustriegebiete und zudem zu mehreren
Auswanderungswellen vom platten Land
insbesondere nach Amerika. Die Fabriken,
Hutten und Gruben mit den sie umgeben-
den, sich rasch ausbreitenden Stadten
brauchten immer mehr Arbeitskrafte und
schufen zugleich weitere Arbeitsplatze fur
Lehrer, Arzte, Handelsgeschafte, Anwalte
usw. Trotz der enormen Binnenwanderun-
gen ware es falsch, von ,Landflucht* zu
sprechen, weil auch auf dem platten Land
die Bevolkerung absolut gesehen deutlich

zunahm; es fanden dort allerdings bei Wei-
tem nicht alle Nachgeborenen Arbeit. Die
Menschen mussten also sehr viel mobiler
und flexibler werden als in der Vergangen-
heit.

Fur die Kreise des platten Landes veran-
derte sich ihr Aufgabenfeld nur in begrenz-
tem MaBe, wéahrend es in den Industrie-
gebieten zu immer mehr Auskreisungen
kam. Es gab aber auch Industriekreise
wie Recklinghausen, bei denen es im Ver-
lauf des 19. Jahrhunderts zu einem enor-
men Aufwuchs an Aufgaben wie an Mitar-
beitern kommen sollte.

Der gegliederten preuBischen Verwaltung
ist es im 19. Jahrhundert insgesamt in
beispielhafter Weise gelungen, die Umwal-
zungen durch die Industrialisierung und
bahnbrechende Erfindungen wie die Foto-
grafie 1826, den Elektromotor 1834, den
Kunstdiinger 1841, den Fernsprecher
1861, den Otto-Motor 1876, die Gluhlam-
pe 1879, den Kraftwagen 1886 und Ront-
genstrahlen 1895 von Staatsseite zu be-
gleiten, zu steuern und zum Teil durch
staatliches Engagement zu fordern. Dabei
beschrankte sich die Verwaltung strikt auf
das fur wesentlich Gehaltene. Wahrend die
erste in Deutschland erlassene Einkom-
mensteuer im Jahr 1808 einen Steuertarif
zwischen 0,66 v.H. und 20 v.H. vorsah, was
unter den gegebenen auBergewohnlichen
Umsténden als erforderlich angesehen
wurde, um den Staatsbankrott abzuwen-
den?, sah die preuBische Einkommen-
steuer von 1891 nur eine Belastung zwi-
schen 0,66 v.H. und 4 v.H. vor. Der Satz bei
der Umsatzsteuer belief sich 1916 auf 0,1
v.H. des Warenpreises. Der Staatsanteil
erreichte knapp 14 % der Investitionen.

C. Provinzielle Kreisordnungen und
Besteuerungsbefugnis gegeniiber
Kreiseingesessenen

Ab 1825 kam es sukzessive zur Einfihrung
provinzieller Kreisordnungen. Gutsbesit-
zer, Stadte und Bauernstand wurden zu
Kreisstdnden in den bestehenden landrat-
lichen Kreisen zusammengefasst. Adliger
Stand war nirgends mehr ein Erfordernis
zur Austbung standiger Rechte. Die
fortbestehende standische Gliederung leg-
te also nicht mehr den Geburtsstand, son-
dern die Grundbesitzverhaltnisse zugrun-
de. Nach den Freiheitskriegen waren auch
Burgerliche oder neu geadelte Gutsbesit-
zer als Rittergutsbesitzer Mitglieder der

! von Hellfeld, Das lange 19. Jahrhundert, 2015, S.
16f.

2 Dazu ausfihrlich: Henneke, Offentliches Finanzwe-
sen. Finanzverfassung. Eine systematische Darstel-
lung, 2. Aufl. 2000, Rn. 27.
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Kreisstande geworden, die dadurch in so-
zialer Hinsicht ein anderes Geprage als
noch im 18. Jahrhundert erhielten. Die
stadtischen Abgeordneten reprasentierten
den Kapitalbesitz.

Die Kreisordnung fur die Rheinprovinzen
und Westfalen vom 13.7.1827 hat mit der
EinfUhrung von Kreisstdnden im Westteil
PreuBens die Struktur der dortigen Kreise
verandert, die nun zugleich staatliche und
kommunalstandische Bezirke wurden. Von
kommunaler Selbstverwaltung konnte
man aber auch mit den Kreisordnungen
ab 1825 noch nicht sprechen, da der Kreis-
tag lediglich die Kreisverwaltung des Land-
rats in kommunalen Angelegenheiten zu
begleiten und zu unterstitzen hatte und
seine Beschllsse der Genehmigung der
Bezirksregierung bedurften. Seine Haupt-
aufgabe war die Repartierung der Staats-
steuern und AuBerungen zu den von den
Staatsbehdrden den Kreisangehorigen
auferlegten Abgaben und Diensten.

Der Landrat blieb weiterhin staatlicher Be-
amter und wurde zum ,Gegenspieler” der
Kreisstande, die er als landesherrlicher
Kommissar einzuberufen und ohne eige-
nes Stimmrecht als Landrat zu leiten und
deren Beschllsse er als Kommissar im
Auftrage der Bezirksregierung auszufihren
hatte, ohne in die Kommunalverwaltung
eingebunden zu sein. Der Landrat musste
allerdings in der Regel dem Stand der
ritterlichen Gutsbesitzer enthnommen wer-
den, wobei die Kreisstdnde auch in den
westlichen Provinzen ein Prasentations-
recht erhielten. Die Landrate wurden in
Westfalen zu drei Viertel und im Rheinland
— trotz dessen ausgepragter stadtischer
Struktur — immerhin noch zur Halfte aus
dem Adel rekrutiert. Der ausschlieBlich
staatliche Charakter des Landrats erfuhr
dadurch eine besondere Betonung, dass
er in die neu geschaffene Kategorie der
politischen Beamten einbezogen wurde,
die jederzeit von der Regierung ohne
Begrindung und ohne Zustimmung der
Sténde abberufen werden konnten.3

Finanziert wurden die Kreise urspringlich
ausschlieBlich aus dem staatlichen Etat.
Die Kreiskasse war eine staatliche Steuer-
kasse. 1841 (in Brandenburg, Pommern,
Posen, Sachsen und Westfalen) bzw. 1842
(in Schlesien, Ost- und WestpreuB3en), also
zu Beginn der Regierungszeit Konig Frie-
drich Wilhelms IV. erhielten die Kreisstande
die Befugnis zur Besteuerung der Kreisein-
gesessenen durch Erhebung von Kreisab-
gaben fur gemeinnutzige, im Interesse des
ganzen Kreises liegende Einrichtungen,
wobei Uber den Aufbringungsmodus im
Einzelnen normativ nichts bestimmt war.
Es konnten Zuschléage zu allen oder auch
nur zur einzelnen Staatssteuern erhoben
werden. FuUr die Rheinprovinz galt diese
Befugnis erst ab 1846. Die Kosten der
Kreisverwaltung wurden indes weiterhin
vom staatlichen Etat getragen.
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Im Laufe der Zeit entwickelte sich die Betei-
ligung der Kreisstande in einzelnen Kreisen
immer weiter. So wurde Uber Férderungen
aus dem Meliorationsfonds ebenso ent-
schieden wie Uber den StraBenbau und
1846 im Kreis Siegen Uber die erste Wie-
senordnung.

Bereits 1831 erdffneten die Stande des
Kreises Schleusingen in der Nahe von Suhl
die erste Kreissparkasse in PreuBen, was
mittelfristig schneeballartige Effekte nach
sich zog. 1850 wies ein Erlass des PreuBi-
schen Landwirtschaftsministers auf die Er-
richtung von Kreissparkassen und die
Grindung von Hebestellen auf dem fla-
chen Land hin. 1854 bezeichnete eine Ver-
figung der Minister fUr Inneres und fur
Handel ausdrticklich den Kreis als geeig-
neten Bezirk flr die Sparkasse, in dem

,die Kreisstande weit eher in der Lage waren, die
gesetzlich vorgeschriebene Garantie der Spar-
kasse zu Ubernehmen als dies bei den stadti-
schen, namentlich den kleinen Kommunen mdg-
lich wére®.

Deshalb bezeichnete es die Weisung als
notwendig, in jedem landratlichen Kreis
mindestens eine Kreissparkasse zu grun-
den.* Von anderen Kreisen wurde 1841
beantragt, im Rahmen der Wohlfahrtspfle-
ge den Landarmenfonds von der Regie-
rung zur eigenen Verwaltung zu Uber-
nehmen und kunftig selbst fur ihre Land-
armen zu sorgen.

Zu einer organisatorischen Fortentwick-
lung der Uberkommenen kurmarkischen
Kreisverfassung ist es durch die provinziel-
len Kreisordnungen und durch die
Ausfuhrungsbestimmungen der Regierung
nicht gekommen, was unterschiedliche
Beurteilungen Uber die Bedeutung der
Kreise in dieser Zeit hervorgerufen hat® wie

® abhangige Standekorporation,
® Ablieferungsstelle fur Ortsteuerkassen,

® ausgepragter Klassen-

geist.

Der groBe Sohn Borbys, der 1815 dort
geborene Lorenz von Stein, arbeitete da-
gegen bereits seinerzeit® heraus, dass mit
der wachsenden wirtschaftlichen Unab-
hangigkeit des kleinen Grundbesitzes das
BedUrfnis nach allgemeiner Teilnahme an
der Verwaltung entstehen und die Notwen-
digkeit eintreten konnte, eine Form zu fin-
den, in einem gemeinsamen groBeren Kor-
per der Selbstverwaltung zusammenzutre-
ten.

junkerlicher

Den dicken Strich unter die Entwicklung
der Kreise in der ersten Halfte des 19.
Jahrhunderts zieht Georg Christoph von
Unruh” zutreffend mit den Worten:

.Noch war es keine Selbstverwaltung mit der
verantwortlichen Teilnahme des Staatsburger-
tums an der offentlichen Verwaltung, aber doch
ein Ansatz fUr eine solche Entwicklung.”

D. Die Folgen der (Hoch-)Industriali-
sierung fir die Kreise

Die aufgezeigte ,,Verwandlung der Welt* im
19. Jahrhundert durch die Industrialisie-
rung ging nach der Griindung des Deut-
schen Reiches 1871 und dem Inkrafttreten
der PreuBischen Kreisordnung 1872 in die
Phase der Hochindustrialisierung insbe-
sondere im Ruhrgebiet, rund um Berlin,
in Oberschlesien und an der Saar Uber. In
der Lebensspanne Otto von Bismarcks von
1815 — 1898 vollzog sich in Deutschland
ein radikaler Umbau von rluckstandisch
gepragten Agrarlandern zu einem fuhren-
den europaischen Industriestaat. Der
Reformprozess in PreuBen ab 1807, der
nach und nach Uberkommene stande-
staatliche Organisationsformen tberwand,
Geburtsprivilegien abschaffte und daftr
auf Freizligigkeit und Bildung setzte, leis-
tete dazu einen erheblichen, gesellschaft-
liche Kréfte freisetzenden Beitrag®.

In den vier Jahrzehnten nach der Reichs-
grindung versechsfachte sich die indu-
strielle Produktion; die Exporte vervierfach-
ten sich. Die Binnenwanderung nahm noch
einmal deutlich zu. Viele Familien verlieBen
die landlichen Gebiete und siedelten in den
Stadten der neu entstehenden Ballungs-
zentren. In vielen aufgrund der fortschrei-
tenden Industrialisierung an ihren Randern
immer weiter ins platte Land hinaus wu-
chernden Stadten verzehnfachte sich bin-
nen kurzer Zeit die Einwohnerzahl, was mit
einem raschen Anstieg sozialer Probleme
einherging®.

I. Auskreisungen und die Aufspal-
tung in Landkreise und Industrie-
kreise

Wahrend sich das Kreisrechtin Preu3en bis
zum Ende des GroBen Krieges nicht nen-
nenswert veranderte, kam es infolge der
(Hoch-)Industrialisierung insbesondere im
Ruhrgebiet zu erheblichen kommunalen
Umgestaltungen. Aber auch ansonsten
wuchsen die Stadte zum Teil erheblich,
was entsprechend der Regelung in § 4
der PreuBischen Kreisordnung zu Auskrei-
sungen fuhrte.

So gab es bei der Kreisbildung in den
westlichen Provinzen 1816 mit Munster,
Aachen, Kaln und Trier nur vier kreisfreie
Stadte. Die Rangfolge der Einwohnerzah-
len der Stadte in der Provinz Westfalen
lautete damals: MUnster 15.000 Einwoh-
ner, Minden 6.800 Einwohner, Bielefeld

8 Leesch, Die Verwaltung der Provinz Westfalen 1815
— 1945, Struktur und Organisation, 1993, S. 43,
228ff.

4 Dazu naher: von Unruh, Der Kreis, 1964, S. 111.
5 Dazu néher: von Unruh (Fn. 4), S. 114f.

6 Lorenz von Stein, Verwaltungslehre, Teil 1, 1865, S.
500 ff.

7 von Unruh (Fn. 4), S. 115.
8 von Hellfeld (Fn. 1), S. 157.
9 von Hellfeld (Fn. 1), S. 191 ff.
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Abb. 1: Die Kreise in Westfalen — Stand: 1.7.1817

Stednturt
[ T——

ey

Racklirghausnn
.

Tachientary

Minsler

S -odinghtiien

Abb. 2: Die Kreise in Westfalen — Stand: 16.6.1925
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6.000 Einwohner, Paderborn und Herford
jeweils 5.800 Einwohner, Iserlohn 5.200
Einwohner und Soest 5.100 Einwohner.
Auch 25 Jahre spater wiesen Stadte wie
Dortmund und Bochum erst 7.600 bzw.
4.300 Einwohner auf.

Seit den 1870er Jahren sollte demgegen-
Uber eine rasante Einwohnerentwicklung
rund um Fabriken, Hutten und Gruben
einsetzen. Das fUhrte dazu, dass bereits
1861 die Stadte Barmen und Elberfeld, die
in der Weimarer Republik zu Wuppertal
fusionierten, kreisfrei wurden. 1872 kamen
Dusseldorf und Crefeld hinzu. Die erste
kreisfreie Stadt im Ruhrgebiet wurde
1873 Essen, 1874 gefolgt von Duisburg
und 1875 von Dortmund. Im selben Jahr
erhielt die Landgemeinde Gelsenkirchen
den Status einer Stadt. Auch danach ging
es mit den Auskreisungen peu a peu weiter.
Es folgten noch im 19. Jahrhundert Bo-
chum (1876), Bielefeld (1878), Hagen
(1887), Gelsenkirchen (1896) und Witten
(1899). Nach der Jahrhundertwende ging
es mit den Auskreisungen weiter. Beispiel-
haft genannt seien nur Stadte, die heute
langst ihrerseits eingemeindet sind: Horde,
Buer, Osterfeld, Wanne-Eickel, Watten-
scheid und Castrop-Rauxel.
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Durch die regionale Konzentration der
(Hoch-)Industrialisierung gab es neben
der rasant zunehmenden, in das platte
Land hinein wuchernden Urbanisierung
weiterhin eine mehr oder weniger stati-
sche, nach wie vor durch die Landwirt-
schaft gepragte und dominierte 1&ndliche
Welt, die nur indirekt und schwach von der
Industrialisierung berthrt wurde. In ande-
ren Gebieten fuhrte die Auskreisung von
gréBeren Stadten die Kreise auf l1andliche
und mittelstadtische Strukturen zurtick.
Aus der in den Westprovinzen 1816 vor-
genommenen relativ_ homogenen Eintei-
lung der Kreise entwickelte sich mithin eine
Dreiteilung in kreisfreie Stadte, landliche
Kreise und industrialisierte Kreise. Mit an-
deren Worten wurde genau in dieser Epo-
che aus dem Kreis der Landkreis als do-
minanter Typus, von dem sich der Indus-
triekreis als Sonderform abhob' und aus
dem die kreisfreien Stadte ausschieden.

Il. Aufgabenentwicklung der Kreise

Wéhrend die Aufgaben der kreisfrei gewor-
denen Stadte im Folgenden auBer Betracht
bleiben, ist die Aufgabenentwicklung der
Landkreise und der Industriekreise zwi-
schen der Reichsgriindung und dem Gro-
Ben Krieg naher zu betrachten. Neben den
staatlichen Verwaltungsaufgaben war ein

Grundbestand an Aufgaben beiden Kreis-
typen gemeinsam. Dies gilt etwa flr das
Armenwesen, die Sparkassen und die
KreisstraBen. Diese wurden geradezu
zum Markenzeichen der auchimlandlichen
Bereich begrenzt stattfindenden Moderni-
sierung von technischer Infrastruktur und
Wirtschaftsférderung. In den Industriekrei-
sen steigerten sich die sozialen, wirtschaft-
lichen und baulichen Anforderungen an
diese Aufgaben besonders. Andere Auf-
gaben wie die Landwirtschaftsférderung
einerseits oder die Industrieférderung an-
dererseits waren demgegenuber vom Ty-
pus des Kreises abhangig.

Mit Beginn der (Hoch-)industrialisierung
entwickelten sich die Lebensverhaltnisse
im Deutschen Reich raumlich immer weiter
auseinander. Die Lebensverhaltnisse auf
dem platten Land traten in einen zuneh-
menden Gegensatz zum sozialen und po-
litischen Wandel in den Verdichtungsrau-
men, was von den verantwortlichen politi-
schen Kraften durchaus erkannt und wo-
rauf nicht zuletzt mit der PreuBischen Kreis-
ordnung von 1872 reagiert wurde.

0 Wolfgang Hofmann, Aufgaben und Struktur der kom-
munalen Selbstverwaltung in der Zeit der Hochin-
dustrialisierung, in: Jeserich/Pohl/von Unruh (Hrsg.),
Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. Ill, 1984, S. 578
(626).
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Die wachsenden Anforderungen des mo-
dernen Industriestaates an die dffentliche
Verwaltung machten sich indes nicht nur in
den GroBstadten und Ballungsgebieten
bemerkbar, sondern auch in den Land-
kreisen etwa durch die Folgen der Bevol-
kerungsabwanderung junger Familien-
angehoriger. Dadurch stiegen die ge-
meindlichen Armenlasten in den davon be-
troffenen Gebieten betrachtlich an. Auch
konnten die Kosten flr den Schulbau und
die Aufbringung der Lehrergehélter von
den kleinen, agrarisch gepragten Gemein-
den bei Weitem nicht in dem MaBe ge-
tragen werden, wie dies bei stadtischen
Volksschulen der Fall war. Die Folge war ein
beachtliches Bildungsgefélle hin zum land-
lichen Raum aufgrund dortiger einklassiger
Volksschulen, langer und schlechter zu Fu3
zurlickzulegender Schulwege, aber auch
durch die Beschéaftigung der Kinder als
Hutejungen oder Erntehelfer'!. Die Land-
kreise mussten die geringe Verwaltungs-
kraft der kleinen Landgemeinden durch die
Ubernahme von Leistungen, Gewahrung
von Zuschussen und Beratungstatigkeiten
immer starker kompensieren.

In den 50 Jahren zwischen der Ausdeh-
nung PreuBens 1867 und 1916 wuchsen
die Kompetenzen der Kreise aufgrund des
wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Wandels erheblich. Das galt nicht nur fir
das vergréBerte PreuBen, sondern auch flr
die Parallelorganisationen zu den Kreisen
in den anderen Staaten des Deutschen
Reiches (dazu F.). In dieser Zeit bildete sich
eine Angleichung der Verwaltungsorgani-
sation auf Uberortlicher Ebene nach dem
Vorbild der preuBischen Landkreise im
Deutschen Reich heraus, die in den Ver-
waltungsreformen der Weimarer Republik
und sodann in der zweiten Halfte der
1930er Jahre ihren Abschluss fand. Zu-
gleich gab es in dieser Zeit Uberall eine fur
die Kreisentwicklung problematische Ten-
denz zur sukzessiven Zunahme der kreis-
freien Stadte.

Kennzeichnend flr die Entwicklung der
preuBischen Kreise wie der Parallelorgani-
sationen in den anderen Staaten des Deut-
schen Reiches war ihre relative ,Sand-
wich“-Position in einer gestuften &ffentli-
chen Verwaltung zwischen den landlichen
Gemeinden einerseits und den Bezirken
andererseits. Insbesondere erfolgte seit
1872 insoweit ein Ausbau der Kreise im
Hinblick auf ihre Erganzungsfunktion ge-
genuber den den wachsenden Anforde-
rungen nicht genlgenden Gemeinden
des platten Landes.

1. Landratsangelegenheiten

Der Landrat, der seit der Einfihrung der
PreuBischen Kreisordnung von 1872 er-
hohten fachlichen Anforderungen gentigen
musste, wurde einerseits zu einer selbst-
standigen Behorde der allgemeinen Lan-
desverwaltung in der Unterstufe und an-
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dererseits in die neu errichtete Kreiskom-
munalverwaltung, die der Kreisausschuss
auszuliben hatte, einbezogen'®. Zu den
klassischen Uberkommenen Aufgaben
des Landrats, wie sie bereits zur Zeit Fried-
richs des GroBen bestanden, gehdrte auch
in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
die Mitwirkung in Heeresangelegenheiten,
die, soweit sie auf die Unterstlitzung der
Familien von einberufenen Reservisten
zielte, Wohlfahrtscharakter hatte, und so-
weit sie die Versorgung durchziehender
Truppen betraf, rein militarische Hilfstatig-
keit war.

Auch wirkten sich die durch die PreuBische
Kreisordnung veranderten Berufungsvor-
aussetzungen fur das Landratsamt aus.
An die Stelle des im Kreis verwurzelten,
von den Grundbesitzenden prasentierten
Rittergutsbesitzers trat der vom Konig er-
nannte staatliche Berufsbeamte, fur den
sein Amti.d.R. nur einen Durchgangspos-
ten zu héheren Staatsamtern bedeutete'®,
dem aber nach wie vor kein weiterer
Beamter zur Seite stand, sondern dem
nur gelegentlich und vortbergehend zur
beruflichen Weiterbildung ein Regierungs-
assessor als Hilfsarbeiter zugeordnet wur-
de.

a) Staatstragende Funktion

Da es in PreuBen seit der Zeit des Ver-
fassungskonfliktes um die Heeresvorlage
und sodann im neu gegrindeten Deut-
schen Reich zahlreiche innenpolitische
Konflikte (burgerlich-liberale Vereine, Kul-
turkampf, Sozialistengesetze) gab, bekam
die polizeiliche Tatigkeit der Landréte nicht
nur als Baupolizei, sondern auch zur Uber-
wachung der ,Reichsfeinde” eine erhdhte
und erhebliche Bedeutung. Zu den staat-
lichen Aufgaben gehérten neben der Funk-
tion als Kreispolizeibehdrde etwa die Ver-
anlagung fur die Einkommensteuer und die
Organisation des Feuerléschwesens und
der Landjagerei. Dabei verhielten sich die
Landrate in aller Regel — bei sogleich dar-
zustellender Ausnahme — auBerst staats-
tragend und konigstreu. Fur die Ver-
ankerung der Selbstverwaltung in der
Kreisbevolkerung war es strukturell auf-
grund dessen nicht unproblematisch, dass
der jederzeit von der Regierung abberuf-
bare Hauptreprasentant des Kreises so
eng mit einer polizeilichen und politischen
Verwaltungspraxis verbunden war, die je-
denfalls von Teilen der Bevdlkerung als
diskriminierend abgelehnt wurde'.

b) ,Kanalrebellen”

Landrate konnten in PreuBen nach der
Verfassungsgebung von 1850 auch poli-
tisch als Abgeordnete tétig sein, ohne
durch Inkompatibilitatsvorschriften daran
gehindert zu werden. Von dieser Moglich-
keit machten viele Landrate Gebrauch und
engagierten sich insbesondere bei den
Konservativen. Interessenkonflikte traten

dabei nicht nur beim Kampf um die Preu-
Bische Kreisordnung auf, sondern auch
beim erbitterten Streit um den in der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts immer
wieder erbrterten Bau des Mittellandkanals
zwischen Rhein und Elbe. Der junge Wil-
helm II. férderte dieses Projekt aus wirt-
schaftlichen Griinden, aber auch als Sym-
bol des technischen Fortschritts nach Kréaf-
ten. In den preuBischen Westprovinzen
befUrworteten insbesondere die Indus-
triellen das Vorhaben nachdricklich, um
die deutsche Wirtschaft zu starken. Dage-
gen befurchteten vor allem die ostelbi-
schen  getreideproduzierenden  GroB-
grundbesitzer, dass durch den Kanal billi-
ges amerikanisches Getreide selbst bis in
die Ostlichen Provinzen PreuBens trans-
portiert werden konnte, und wollten diese
lastige Konkurrenz durch den Kanalbau
nicht auch noch férdern. 1899 stimmten
die Abgeordneten der Konservativen und
des Zentrums, unter ihnen 18 Landrate und
zwei Regierungspréasidenten, im preuBi-
schen Abgeordnetenhaus daher gegen
das Gesetz und die Bewilligung von Gel-
dern fUr den Kanalbau.

Dieser Widerstand gerade aus konservati-
ven Kreisen empdrte den bekanntlich au-
Berst impulsiven und durchsetzungswilli-
gen Wilhelm |l., der das Projekt als Teil
seines ,personlichen Regiments® durch-
setzen wollte und dabei auf die Loyalitat
der Konservativen, vor allem aber der
Staatsbeamten, setzte, die zugleich Abge-
ordnete waren. Zunachst schwebte ihm
eine Auflésung des Abgeordnetenhauses
und die Entlassung der betreffenden Re-
gierungsprasidenten und Landrate vor.
Letztlich beschrankte sich Wilhelm Il. da-
rauf, die beiden Regierungsprasidenten
und die 18 Landréate in den einstweiligen
Ruhestand zu versetzen und vom hofi-
schen Leben auszuschlieBen.

Einige Zeit spater wurden die meisten Be-
troffenen allerdings wiederverwendet und
auch beférdert. In ihre frihere Funktion als
Landrat konnten sie allerdings nicht zu-
rickkehren, sondern wurden in solchen
Bereichen der Staatsverwaltung beschaf-
tigt, in denen sie PreuBen nicht auch nach
auBen reprasentieren mussten. Uberdies
mussten sie ihr Abgeordnetenmandat nie-
derlegen. Dass mit Hilfe des Disziplinrechts
fir Beamte die Unabhangigkeit des Abge-
ordnetenmandats verletzt wurde, focht
Wilhelm II. nicht an.

In der Folgezeit wurde die Beamtenpolitik
in PreuBen der Gestalt verscharft, dass die
politischen Beamten erneut angewiesen
wurden,  Regierungspositionen  ohne
Rucksicht auf die eigene politische Mei-

" Hofmann (Fn. 10), S. 578 (621).
2 Leesch (Fn. 3), S. 43.
8 Leesch (Fn. 3), S. 44.
4 Hofmann (Fn. 10), S. 578 (625).
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nung zu vertreten. Dieser Vorgang sollte
beachtliche Fernwirkungen auf die Grln-
dung eines Landkreisverbandes'® haben.

2. Selbstverwaltungsaufgaben

Auch wenn die Kreise mit der Kreisordnung
von 1872 nicht mehr vorrangig landratliche
Verwaltung waren, blieb ihre administrative
Tatigkeit weiterhin maBgeblich. Auch zu
Beginn des 20. Jahrhunderts durften die
landlichen Kreise kaum mehr als acht bis
zehn Mitarbeiter gehabt haben'®. Sie hat-
ten i.d.R. weder eigenes Mobiliar- noch
Immobiliarvermdgen. Eberhard Laux um-
schreibt die Aufgabenentwicklung der
Landkreise wie folgt'”:

,Vor 1872 konnten die Kreise selbst auBer ihren
administrativen Aufgaben kaum eigene Initiativen
verfolgen. So sehr viel hat sich dann auch nach
der EinfUhrung der PreuBischen Kreisordnung
1872 nicht gedndert, auch wenn durch die Ein-
richtung des Kreisausschusses als Verwaltungs-
behdrde und untere Rechtsmittelinstanz die ad-
ministrative Tatigkeit kraftig anwuchs und die
rechtlichen Grundlagen flr die Entwicklung einer
Kreiskommunalverwaltung gelegt waren. Noch
um die Jahrhundertwende war die Tatigkeit der
Kreise im Wesentlichen landrétliche Verwaltung
geblieben, beschrankte sich also vorwiegend auf
Gebiete der inneren Verwaltung.”

In dem halben Jahrhundert von 1867 bis
1916 erfuhren die Selbstverwaltungsauf-
gaben in zahlreichen Kreisen allerdings
eine Uberproportionale Steigerung, wenn-
gleich sie hinter der Aufgabenexpansion in
den sich ausbreitenden Stadten noch
deutlich zurtickblieben, wobei sich die Auf-
gaben — da es sich um eigengestaltbare
Aufgaben handelte — nicht in allen Kreisen
gleichmaBig entwickelten, was sowohl mit
der unterschiedlichen Wirtschafts- und So-
Zialstruktur der Kreise als auch mit der
unterschiedlichen Finanzkraft und mit ver-
schiedenen administrativen Entwicklungen

zusammenhing. Zwar war den Kreisen seit
1841 das Recht zur Erhebung eigener
Kreisabgaben zugebiligt worden; die
Kreiseingesessenen wollten aber in der
Regel eine allzu starke steuerliche Belas-
tung vermeiden. Seit 1878 flossen den
Kreisen staatliche Dotationen zu, die je
zur Halfte nach der Flache und nach der
Bevolkerungszahl ausgereicht wurden'®.
Auch erhielten sie in dieser Zeit einen ei-
genen Kreisetat und eine eigene Kommu-
nalkasse. Die Dotationen wurden im Allge-
meinen zur Kreisentwicklung gut genutzt
und gaben den AnstoB flr ausgeweitete
kommunale Tatigkeiten, um nach besten
Kréaften strukturverbessernde MaBnahmen
durchzufihren'®

Hofmann?° charakterisiert das halbe Jahr-
hundert zwischen 1867 und 1916 zutref-
fend als ,Pionierzeit, in der sowohl die
LLand- wie die Industriekreise in einer mehr
oder minder raschen Umstrukturierung bei
deutlich zunehmenden Geschaften begrif-
fen waren.

Bei den Selbstverwaltungsaufgaben sind
insbesondere funf expandierende Aufga-
benfelder zu nennen, namlich

® die Verkehrsinfrastruktur,
® das Sparkassenwesen,

® die Versorgung mit Wasser, Strom und
Gas,
® die Férderung der Landwirtschaft sowie

® Krankenhauser und soziale Hilfen.

a) Verkehrsinfrastruktur

Wie bereits seit Beginn des 19. Jahrhun-
derts waren die Kreise auch in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts im StraBenbau
auBerst engagiert. Es erfolgte ein chaus-
seemaBiger Ausbau der Gemeindeverbin-
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Diese historische Aufnahme des Mittellandkanals entstand zur Zeit des Kanalneubaus.
Quelle: Heimatsammlung Riesenbeck, Jorg Echelmeyer
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dungsstraBen mit Schotterbelag, meist mit
Sommerwegen und Obstb&dumen an den
beiden Seiten. Kreiswegebaumeister und
StraBenwarter wurden eingestellt. Die Er-
schlieBung des Kreisgebiets mit StraBen
blieb bis zum Beginn des GroBen Krieges
die erstrangige Aufgabe der Kreise. Dazu
nahm der Ausbau der Kleinbahnen in Er-
ganzung zu dem spinnenartig wachsenden
Netz der Staatsbahnen fur viele Kreise eine
erhebliche Bedeutung ein. Die Kreise sorg-
ten nicht nur fur die rechtlichen Grundlagen
und fur die Landbeschaffung, sondern be-
trieben vielfach — insbesondere in agrar-
ischen Provinzen — die Kleinbahnen auch
selbst.

Auch beim Ausbau der Wasserstral3en en-
gagierten sich zahlreiche preuBische In-
dustriekreise, besonders prominent bei
der Errichtung des Teltow-Kanals und
beim Rhein-Herne-Kanal. Agrarisch struk-
turierte Kreise in den Kernprovinzen Preu-
Bens opponierten dagegen — wie darge-
stellt — heftig gegen den Bau des Mittel-
landkanals, weil darin Gefahren fur die
heimische Landwirtschaft erblickt wurden.

b) Sparkassenwesen

Zur Entwicklung des Sparkassenwesens
ist auf die ausfuhrliche Darstellung zur Ver-
fassung und Organisation kommunaler
Sparkassen zu verweisen?'. Das PreuBi-
sche Reglement vom 12.12.1838, die Ein-
richtung des Sparkassenwesens betref-
fend, war ein ,Jahrhundertgesetz®, da es
bis 1932 die einzige allgemeine Rechts-
grundlage des preuBischen Sparkassen-
wesens bleiben sollte und bis in die 60er
Jahre des 20. Jahrhunderts galt. Es ba-
sierte auf den vier Prinzipien der

® kommunalen Bindung,
® Dekonzentration,

® Hilfe und FUrsorge benachteiligter Be-
volkerungskreise sowie

® GemeinnUtzigkeit.

Das Reglement flhrte nach lediglich 19
Neugrindungen in den 1840er Jahren in
den 1850er Jahren zu Uber 100 Neugrin-
dungen und damit zu einer deutlichen Aus-
weitung gerade von Kreissparkassen in der
Flache. Aber auch danach gab es weitere
Grindungswellen. Das Sparkassenwesen
hatte seine sachliche Grundlage im allge-
meinen Offentlichen FUrsorgewesen der
Kommunen. Die Sparkassen wurden so

S Dazu Henneke, Der Landkreis 2016, Heft 8/9.
16 Laux, Der Landkreis 1989, 376 (377).
7 Laux, Der Landkreis 1989, 376 (376f.).

8 Leesch (Fn. 3), S. 234; von Unruh, Die normative
Verfassung der kommunalen Selbstverwaltung, in:
Jeserich/Pohl/von Unruh (Hrsg.), Deutsche Verwal-
tungsgeschichte, Band Ill, 1984, S. 560 (568).

9 von Unruh (Fn. 187), S. 560 (568).
20 Hofmann (Fn. 10), S. 578 (635).

21 Henneke, Kommunale Sparkassen, Verfassung und
Organisation, 2009, S. 16ff.
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fur den Mittelstand und die wirtschaftlich
schwacheren Bevolkerungskreise zu Insti-
tuten flr sichere Sparmoglichkeiten, wobei
der Grundsatz der Einlagensicherheit
oberste Richtschnur flir die Geschaftspo-
litik der Sparkassen, denen jegliche Selbst-
standigkeit als Rechtssubjekt fehlte, war.
Sparkassen wurden aber auch immer star-
ker kreditgewéahrende Institute. Mit der Ein-
flhrung des Giroverkehrs 1909 wurden die
Sparkassen aus ihrer ,Atomisierung” ge-
I6st und Uber gegrindete Girozentralen
miteinander verbunden, wodurch sich ihre
Leistungsfahigkeit und geschéftliche Flexi-
bilitat erheblich erhdhte.

c) Versorgung mit Wasser, Strom und
Gas

Johannes Popitz’ Begriff des ,kanalisierten
Einwohners®, mit dem noch heute in den
meisten Finanzausgleichsgesetzen der
Flachenldnder die Einwohnerveredelung
mit wachsender StadtgroBe gerechtfertigt
wird, hatte in der zweiten Héalfte des 19.
Jahrhunderts durchaus seine Berechti-
gung. Wahrend die stadtische Kommunal-
wirtschaft stark expandierte, hielt man sich
in den Kreisen weitestgehend zurtick.
Brunnen und Sickergruben waren seiner-
zeit bis weit ins 20. Jahrhundert vorherr-
schend, genauso wie Ollampen und Ofen-
feuerung.

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts enga-
gierten sich die Kreise aber immer stérker
in der Elektrifizierung insbesondere des
rheinisch-westfalischen Industriegebietes,
aber auch des platten Landes. Uberland-
werke wurden ebenso errichtet wie das
Elektrizitatswerk Westfalen AG (EW), die
spatere VEW-GmbH, die mit 31 Kreisen
ausschlieBlich kommunale Trager hatte.
Auch beteiligten sich viele Kreise an der
RWE-AG, die 1898 als Stadtwerk in Essen
gegrindet worden war. Die Versorgung
des flachen Landes mit Energie galt in
den Kreisen Mitte der 1920er Jahre bereits
als erreicht, was ohne die Aktivitaten der
Kreise seit der Jahrhundertwende nicht
bewaltigt worden wére.

d) Landwirtschaftsférderung

Traditionell war die Landwirtschaft in den
Kreisen der wichtigste Wirtschaftszweig,
der mit der Herausbildung der Land-Kreise
in Abgrenzung zu den Industriekreisen bei
Auskreisung der groBen Stadte im Zeitalter
der (Hoch-)Industrialisierung ein noch star-
keres Profil gewann, da sich die Landwirt-
schaft gegenuber neuen Wirtschaftszwei-
gen behaupten und selbst rationeller arbei-
ten musste. Die Perspektiven in der Land-
wirtschaft hatten sich im letzten Viertel des
19. Jahrhunderts durch verstérkte auslan-
dische Konkurrenz und den Sog der
industrialisierten Gebiete deutlich ver-
schlechtert, da es zur Abwanderung von
Arbeitskraften und zu einer damit einher-
gehenden Tendenz zur Hebung des Lohn-
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Obstbaumallee in Brandenburg.

niveaus wie zu sozialpolitischen ,Belastun-
gen“ kam.

Daviele Landréte der Landwirtschaft durch
ihre Herkunft personlich eng verbunden
waren, versuchten die meisten Kreise, die
landwirtschaftlichen Betriebe auf vielfaltige
Weise zu unterstlitzen. So wurden oft Zu-
schiisse zu MaBnahmen gewahrt, die der
Melioration des Bodens und der Verbesse-
rung der Produktionsmethoden dienten.
Auch wurden Viehversicherungen gefor-
dert, kostenlose Viehimpfungen durchge-
fihrt und das Kdérwesen unterstitzt und
gefbrdert. Zudem wurden Kreisfeldbahnen
errichtet, die Odlandkultivierung subventio-
niert und Wiesenbaumeister eingestellt.

e) Krankenhauser und soziale Hilfen

Die Armenpflege war in PreuBen im
19. Jahrhundert Sache der Gemeinden.
Im Gesundheitswesen hatten die Landrate
die dem staatlichen Medizinalkolleg un-
terstehenden Kreisphysici und Kreischirur-
gen zu unterstitzen. In einzelnen dicht
bevdlkerten Kreisen wurden zudem etwa
ab 1910 auf freiwilliger Basis erste Kreis-
kommunalarzte als Schularzt, Tuberkulo-
seflrsorgearzt, Zahnarzt und fUr die Saug-
lingspflege eingestellt. Den AnstoR zur Er-
richtung von Krankenhausern im Kreis gab
das Krankenversicherungsgesetz von
1883. Beim Krankenhausbau gingen die
landlichen Kreise voran, wahrend in ver-
stadterten Gebieten vorrangig die Stadt-
gemeinden als Trager fungierten.

Soziale Hilfen durch die Kreise entwickel-
ten sich erst im 20. Jahrhundert, wurden
dann aber schnell kreisaufgabenpragend.
Im Jugendpflegeerlass vom 18.1.1911
wurden MaBnahmen zur Gemdits- und
Charakterbildung der Jugendlichen emp-
fohlen, da die Veréanderung der Erwerbs-
verhéltnisse das leibliche und sittliche Ge-

deihen der heranwachsenden Jugend aufs
Schwerste gefahrdete??.

Ill. Entwicklung der Kreisverwal-
tungsstruktur

Im gesamten ,langen“ 19. Jahrhundert bis
zum GroBen Krieg war der Landrat die
Zentralfigur des Kreisgeschehens. Bei
ihm lagen die Aufgaben der Staatsverwal-
tung. Er war in einer kleinen Verwaltung der
einzige hauptamtliche Reprasentant des
hoheren Dienstes wie der hoheren Stéande.
In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts,
spatestens aber nach Inkrafttreten der
Kreisordnung von 1872, fand ein Wandel
im Amtscharakter vom Sté&ndevertreter
und Représentanten kreiseingesessener
Gutsbesitzer zum kreisfremden, burgerli-
chen, verwaltungsjuristisch geschulten
Vertreter des Zentralstaates statt. Wahrend
die eingesessenen standischen Vertreter
nur ein geringes Interesse an Versetzung
und Aufstieg hatten, strebten die Landrate
neuen Typs bei sich verkirzenden Amts-
zeiten in andere, besser dotierte Amter. Die
Kreisbereisung durch den Landrat mit Kut-
scher, Pferd und Wagen war bei dem star-
ken Akzent auf Uberwachenden, anregen-
den und vermittelnden Aufgaben eine cha-
rakteristische Landratstatigkeit in dieser
Epoche, wobei es im Laufe der Zeit in
Richtung Jahrhundertwende und dartber
hinaus zu einer sichtbaren BuUrokratisie-
rung kam, sodass das unmittelbar sicht-
bare Handeln des Landrates notwendiger-
weise zugunsten der Anleitung von Perso-
nal zurlicktreten musste®.

Auch nach Inkrafttreten der Kreisordnun-
gen von 1872 dominierten in den Kreis-
gremien weiterhin die landlichen, insbe-

22 Laux, in: Hundert Jahre Kreisordnung in Nordrhein-
Westfalen, 1988, S. 121 (139f.).
23 Hofmann (Fn. 10), S. 578 (638).
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sondere die GroBgrundbesitzer. Der Kreis-
tag wurde hdchstens zweimal im Jahr ein-
berufen. Das wichtigste Organ war der
Kreisausschuss, dem die Ernennung von
Beamten, die Kommunalaufsicht, die Ar-
menpolizei und die Wegepolizei als zentra-
le Aufgaben ebenso oblagen wie in den
Industriekreisen die Erteilung von Geneh-
migungen fur die Ansiedlung von Fabriken
mit Folgeproblemen fur die Umwelt. Diese
Konstruktion garantierte mithin durch die
Blndelung kommunaler und staatlicher
Aufgaben beim Kreis die Verwirklichung
des Grundsatzes der Einheit der Verwal-
tung®*:

IV. Bewertungen durch die Historiker
Werner Conze und Thomas
Nipperdey

In seinem Festvortrag: ,50 Jahre Deut-
scher Landkreistag“ bilanzierte Werner
Conze®® wie folgt:

,Die Neuerungen der Kreisordnung 1872 ermég-
lichten bis zu einem gewissen Grade die not-
wendige Anpassungsfahigkeit der Kreisverwal-
tungen an die Wandlungen der entstehenden
industriellen Gesellschaft. Es war bezeichnend,
dass in den Jahrzehnten bis zum Ersten Weltkrieg
in beiderseitigem Interesse vom Staat und Guts-
besitzern, die sich entlasten wollten, nur noch
qualifizierte Verwaltungsjuristen Landrate wur-
den, die vom Koénig ernannt werden konnten,
auch wenn sie nicht kreiseingesessen waren.
Bismarck, der sich zeitlebens flr die Uberlieferte
Mittlerstellung des Landrats zwischen Kdnig und
Kreisbevolkerung eingesetzt hatte, bedauerte in
seinen ,Gedanken und Erinnerungen’ die zuneh-
mende ,Burokratisierung‘ des Landratspostens.
Wie nltzlich und wohltatig sei diese Institution vor
1872 gewesen. ,Seitdemist der Landrat ein reiner
Regierungsbeamter geworden, seine Stellung ein
Durchgangsposten fur weitere Beférderung im
Staatsdienste, eine Erleichterung der Wahl zum
Abgeordneten’, wobei hinzuzufligen ware: der
Konservativen Parteien.

Bismarck hing einer alten, bewahrten, aber doch
Uberfalligen  Erscheinungsform  nach. Die
Modernisierung war langst fallig gewesen. Sie
wurde aber in der Praxis dadurch zum Teil wieder
rlickgéngig gemacht, dass vor 1914 die Landrate
fast ausschlieBlich die dem spaten Kaiserreich
eigentUmlichen Qualifikationen gesellschaftlicher
und gesinnungsmaBiger Art haben mussten, die
praktisch Vorbedingung flr die Karriere im héhe-
ren Verwaltungsdienst waren. Der Landrat, der
seit den 50er Jahren in der Stellung eines sog.
politischen Beamten war, hatte in aller Regel
konservativ zu sein.

Die von den konservativen Landraten im Zusam-
menwirken der Selbstverwaltungsorgane des
Kreistages und des Kreisausschusses verwalte-
ten Kreise haben aufgrund einer gewissenhaften
Verwaltung im MaBe des finanziell Moglichen
einen guten Aufschwung genommen. Auf der
anderen Seite waren sie der Gefahr unterworfen,
durch konservativ-agrarische Interessenpolitik
und infolge der verbreiteten Fremdheit der ad-
lig-konservativen FUhrungsschicht gegentber
der modernen industriellen Bewegung in ihrer
Entwicklung beeintrachtigt zu werden. Starke
Spannungen haben sich daraus ergeben. Die
Angemessenheit der preuBischen Kreise an den
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Wirtschafts- und Gesellschaftswandel in den
Jahrzehnten der gro3en Industrialisierung ist also
nicht befriedigend gewesen, wenn sich auch die
PreuBen eigentlmliche Verknipfung von staats-
und selbsttatiger Kommunalverwaltung im Kreis
nach wie vor bewahrte.*

Thomas Nipperdey fUhrte in seiner groBen,
zweibandigen Deutschen Geschichte von
1866 bis 1918%° u. a. aus:

,Die Kreise hatten kleine Verwaltungen mit weni-
gen hdheren Beamten, publikumsnah, mit dem
weithin sichtbaren Landrat an der Spitze. Der
Landrat war fir den Normalburger der Vertreter
des Staates in allen politischen, polizeilichen,
administrativen Dingen. Der Staat reichte bis
zum Landrat. Die Aufgaben der Kreise nahmen
zu, nicht in dem MaBe wie in den Stadten, aber
doch erheblich.

Das Amt des Landrates war in PreuBen beson-
ders ausgepragt, er war politischer Beamter, war
grundsétzlich zur Vertretung der Regierungspoli-
tik verpflichtet, war Reprasentant der hierarchisch
autoritaren, der obrigkeitlichen Verwaltung, ja der
eigentlichen Macht und Herrschaft. Seit 1872 war
er endgultig ernannter Staatsbeamter, nicht mehr
von adlig beherrschten Kreisstédnden vorgeschla-
gener Kreisvertreter. Diese Verstaatlichung des
Amtes war sowohl burokratisch wie liberal moti-
viert gewesen. Sie flUhrte zu einer gewissen
Entfeudalisierung des Amtes sowie, als die Ver-
waltungsaufgaben zunahmen und mehr Kompe-
tenz erforderlich war, zu seiner Professionalisie-
rung. Trotz seiner Professionalisierung blieb aber
der Anteil des Adels unter den Landraten hoch,
das entsprach der preuBischen Beamtenpolitik,
zumal bei der Besetzung von selbstéandigen Exe-
kutivpositionen, deren Inhaber im Licht der Of-
fentlichkeit agierten. Die Landréate sollten konser-
vativ sein, der Adel war konservativ. Der politische
FUhrungsanspruch des Adels machte sich gerade
bei diesen Positionen, die zugleich Ausgangs-
basis fur alle hdheren Exekutivamter waren, gel-
tend. Die vermutete Fahigkeit zur sozialen Re-
présentation und der bei schmalen Gehéltern
notwendige finanzielle Ruckhalt waren andere
Grunde zur Bevorzugung des Adels. Blrger, die
Landrate wurden, mussten sich Uber Leistungen
hinaus durch Herkunft aus ,guten’ (zuverlassigen)
Familien und staatsloyal-konservative  und
,stramme* Gesinnung auszeichnen. Auch die Vor-
bereitung von kinftigen Landraten als Assesso-
ren in Landratsémtern diente der Eintbung in den
notwendigen konservativ-autoritaren ,Stil’.

Die Landrate waren zunachst die entschiedenen
Vertreter im staatlichen Kampf gegen Reichsfein-
de und Umsturz, gegen Katholiken und Links-
liberale zuerst, gegen Sozialdemokraten und Po-
len sodann. Die Landrate waren zum groBen Teil
nicht einfach staatsloyal, sondern partei-konser-
vativ, mit dem altpreuBischen Machtestablish-
ment auf dem Lande wie in der Zentrale verbun-
den. Im Osten blieb der sozialfamiliare Zusam-
menhalt so vieler Landrate mit dem Landadel
erhalten. Das spielte z. B. bei der Kontrolle der
Selbstveranlagung der GroBgrundbesitzer zur
Einkommensteuer und in zahllosen anderen Fra-
gen eine ganz reale Rolle. Staatliche und feudale
Herrschaft auf dem Lande stUtzten sich in Ost-
elbien auch weiterhin gegenseitig.

Die Landkreise im Umland von Berlin sind be-
rihmte Beispiele flr groBe Verwaltungstalente
und Modernisierer unter den Landraten. Aber
auch sonst wird man — trotz der konservativen
Uberhange — seit der Professionalisierung von

einer effektiven, initiativen, einigermaBen sach-
gerechten und einigermaBen wohimeinenden
Verwaltung, nicht von unertréglichen Kleindes-
poten, Faulpelzen und Versagern, sprechen dur-
fen.

Die preuBische Kreisverwaltung hatte noch eine
andere Seite, das waren die Elemente der Selbst-
verwaltung. Auf dem Dorf drang spat und lang-
sam die Leistungsverwaltung vor. Uber der
Selbstverwaltung der Gemeinden gab es eine
solche hoéherer regionaler Gebietskdrperschaf-
ten. Das waren freiwillig seltsame Mischgebilde.
Gneist glaubte mit realistischem Blick, die Selbst-
verwaltung auf dem platten Land in Ostelbien eher
Uber die Kreise als Uber die viel zu schwachen
Dorfer durchsetzen zu kénnen: Die neuen Auf-
gaben der Sozial- und Wirtschaftsverwaltung
schienenihm bei den Kreisen besser aufgehoben.
1872 wurde in PreuBen die Kreisordnung ent-
sprechend gefasst.

Generell erwies sich der Landrat im Kreisaus-
schuss den Ehrenamtlichen Uberlegen, als Ver-
treter der Staatsautoritat, aufgrund seiner sozia-
len Stellung und — je stérker die Geschéfte wuch-
sen — weil seine professionelle Sachkompetenz
Uberlegen war. Das Ehrenamt wurde altmodisch,
die Ungleichheit von Staat und Gesellschaft war
durch die Gneistsche Versthnungssynthese nicht
aufzuheben. Insoweit ist die kommunale Selbst-
verwaltung auf Kreisebene schwach geblieben,
war ein Misserfolg; sie hat die ostelbischen Herr-
schaftsverhéltnisse auf dem Lande nicht aufge-
hoben. Wenn das gesagt ist, muss man freilich
auch die veranderte Wirkung sehen: Die Selbst-
verwaltungselemente haben eine wesentliche
Kontrollfunktion installiert; das flhrte zu gréBerer
Transparenz der staatlichen MaBnahmen, zum
Begriindungszwang (und damit zu mehr Rationa-
litat als Willkur) und Uber die Verwaltungsgerichts-
funktion zu einer - relativen — Stéarkung der Bir-
gerposition.

Die Kreisordnung von 1872 war ein Produkt der
liberal-konservativen Zusammenarbeit auch in
PreuBen. Der hochkonservative Widerstand rich-
tete sich gegen den Verlust der adligen Uber-
macht in den Kreistagen und gegen die Entfeu-
dalisierung des Landratsamtes, gegen das Mehr
an Staat und das Mehr an nicht-feudaler Selbst-
verwaltung. Dass die konservative Machtstellung
auf dem Lande dann doch erhalten blieb, etwa
auch durch die 6konomische Solidarisierung von
Junkern und Bauern, war damals noch nicht
vorauszusehen.

Auch wo das ostelbische Problem der Gutsherr-
schaft nicht bestand, auch wo die Betonung der
Staatsautoritat weniger ausgepragt war als in
PreuBen, haben Ansatze zur Selbstverwaltung
auf Kreisebene auf Dauer kaum andere Ergeb-
nisse erzielt. Insoweit muss man auch von einer
Uberstrapazierung der Idee der Selbstverwaltung
sprechen.”

E. Kreisaufgaben im GroBen Krieg

Nach den Schissen von Sarajevo am
28.6.1914 und der Juli-Krise begann am
28.7.1914 der GroBe Krieg, der sich nach
anfanglichen raschen Gelandegewinnen
schnell in einen zermulrbenden Stellungs-

24 Hofmann (Fn. 10), S. 578 (634ff.).
25 Conze, Der Landkreis 1966, 226 (226).

26 Thomas Nipperdey, Deutsche Geschichte 1866 bis
1918, Band Il, Machtstaat vor der Demokratie,
1998, S. 115ff.
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krieg verwandelte und im Februar 1916 fur
mehr als ein halbes Jahr in die ,Holle von
Verdun® geriet. Im Verlauf dieses vier Jahre
und drei Monate wahrenden Krieges traten
die Kreise als Verwaltungsraum und als
Korperschaft zum ersten Male umfassend
in die Fursorge und Wohlfahrt fur die kreis-
eingesessene Bevolkerung ein. Die Kreise
hatten fUr die Unterstitzung bedUrftiger
Familien der in den Dienst eingetretenen
Soldaten zu sorgen, waren fir die Kriegs-
opferversorgung zustandig und waren Lie-
ferungsverbande. Sie hatten die Versor-
gung der Bevolkerung mit Gegenstanden
des taglichen Bedarfs sicherzustellen. In
landlichen Gebieten dominierten die Ablie-
ferungspflichten, wahrend in den Indu-
striekreisen die Getreide-, Fleisch-, Fett-,
Kartoffel-, Obst- und Gemusebewirtschaf-
tung in eigener Regie eingerichtet werden
musste.

Aus den bestehenden sozialen Notstanden
heraus ging die Grindung der Kreiswohl-
fahrtsamter hervor. So zynisch es klingen
mag: Mit dem GroBen Krieg erhielten die
Kreise das sodann fortbestehende Gepra-
ge, Sozial- und Gesundheitsaufgaben in
den Mittelpunkt ihrer Betatigung zu stel-
len?”,

F. Kreisentwicklung in den anderen
deutschen Landern

Im Jahre 1916 gab es in PreuBen 487
Landkreise; nach dem Friedensvertrag
von Versailles waren es noch 421 mit
durchschnittlich 50.000 Einwohnern auf
700 gkm Flache. In den gréBeren Landern
des Deutschen Reiches gab es i.d.R. Pa-
rallelstrukturen zu den preuBischen Krei-
sen. Zu den kleinen Landern fuhrt Kurt
Jeserich?® zutreffend aus:

,In den auBerpreuBischen Landern bestand ein
Grund, der Uberhaupt der Herausbildung eines
dem preuBischen Landkreise &hnlichen Gemein-
deverbandes hinderlich war. Es ist selbstver-
standlich, dass ein verhéltnisméaBig kleines Land
gezwungen ist, viele Aufgaben selbst wahrzuneh-
men, wenn seine eigene Tatigkeit nicht geradezu
bedeutungslos werden soll. Hier bleibt zwischen
Staatsverwaltung und 6rtlicher Gemeindeverwal-
tung zu wenig Raum, als dass sich ein Landkreis
hatte entwickeln kénnen. Dieser Grund wirkte in
allen auBerpreuBischen Landern mit Ausnahme
von Wirttemberg, wo wiederum die besondere
wirtschaftliche Struktur die Entwicklung des
Landkreisgedankens begunstigte, der Her-
ausbildung der Landkreise als mit reichem kom-
munalem Leben ausgeflllten staatlichen Verwal-
tungsbezirken entgegen. Thiringen und Meck-
lenburg sind fur die Vielgestaltigkeit der Verwal-
tungsgeschichte bezeichnende Beispiele. In Thii-
ringen waren vor 1920 noch nicht einmal Ansatze
einer Landkreisorganisation vorhanden. In Meck-
lenburg gelang der Ausgleich zwischen Zen-
tralgewalt und stéandischem Anspruch im Gegen-
satz zu PreuBen nicht und das Uberwuchern der
Stande fuhrte zu einem staats- und verwaltungs-
rechtlichen Kuriosum bis in die jlingste Zeit.”

In Wirttemberg gab es 65 staatliche, von
1810 bis 1938 im Wesentlichen unveran-
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derte Oberémter, an deren Spitze ein staat-
lich eingesetzter Oberamtmann stand und
die mit der aus Gemeindevertretern gebil-
deten Amtskorperschaft Uber eine gemein-
deverbandséhnliche, lange Zeit schwach
entwickelte,am Endedes 19. Jahrhunderts
jedoch gestérkte Selbstverwaltung verfig-
ten?®, Die Bezeichnung ,Landrat® flr den
Oberamtmann sollte 1928, die Bezeich-
nungen ,Kreis* fir das Oberamtund , Kreis-
verband” fUr die Amtskorperschaften soll-
ten 1934 eingeflhrt werden.

In Bayern bestanden 164 staatliche Bezir-
ke mit durchschnittlich 30.000 Einwohnern
und einem Bezirksoberamtmann an der
Spitze. Selbstverwaltung gab es dort bis
zum Gesetz Uber die Selbstverwaltung
vom 22.5.1919% nicht.

Baden war das einzige Land, das sogar bis
1939 nicht Uber Landkreise im eigentlichen
Sinne verfugte.

Sachsen hatte 28 Amtshauptmannschaf-
ten mit einem staatlichen Amtshauptmann
an der Spitze, in denen die Gemeinden zu
Bezirksverbanden zusammengeschlossen
waren. Sie sollten erst nach dem GroBen
Krieg als Selbstverwaltungskorper sichtbar
in Erscheinung treten3'.

In Hessen bestanden 14 Landkreise mit
einem von der Landesregierung ernannten
Kreisdirektor an der Spitze. Sie waren un-
tere staatliche Verwaltungsbehérden und
Selbstverwaltungskorperschaften und ver-
flgten als Ausdruck ihrer Eigenstandigkeit
bereits seit 1870 Uber eine Kreiskasse.
Neben dem StraBen- und Wegebau stan-
den freiwillig Ubernommene Fursorgeauf-
gaben im Zentrum ihrer Tatigkeit. Die
Kreistagsabgeordneten wurden von den
Kreisangehdrigen gewahlt. Dem Kreisdi-
rektor stand ein gewahlter Kreisausschuss
zur Seite, der — wie auch in PreuBen — das
Verwaltungsgericht erster Instanz bildete.
In Hessen blieben auch die gréBeren Stad-
te kreisangehdrig, was sich insbesondere
bei der Erndhrungssicherung im GroB3en
Krieg bewahrte. Hier gelang es durch die
einheitliche Verwaltung, auch die Stadte
ausreichend mit Lebensmitteln zu versor-
gen®. Georg Christoph von Unruh® bilan-
Ziert treffend:

,Die Erkenntnis von den gemeinsamen Belangen
von Stadt und Land hat die hessischen Kreise
geformt. Durch ihre Stadt und Land umfassende
Organisation haben die hessischen Kreise im
Zeitalter der Industrialisierung einen wesentlichen
Beitrag zur Fortentwicklung kantonaler Verwal-
tungsgrundsatze in Deutschland geleistet.”

In Braunschweig gab es sechs Kreise mit
einem Kreisdirektor als Staatsbeamten an
der Spitze®4.

In Oldenburg gab es 12 Amter mit einem
Amtshauptmann als Staatsbeamten an der
Spitze, dazu zwei besondere Kommunal-
verbande in den Landesteilen Libeck und
Birkenfeld.

Den funf anhaltischen Kreisen stand seit
1870 das Recht der Selbstverwaltung zu.
An der Spitze stand der staatlich einge-
setzte Kreisdirektor®,

Die beiden schaumburg-lippischen Kreise
Stadthagen und Bulckeburg hatten eine
der preuBischen angeglichene Kreisverfas-
sung.

SchlieBlich wurde auch in Bremen fir das
Landgebiet mit Wirkung ab 1.1.1879 ein
»Kreis zur Selbstverwaltung seiner Angele-
genheiten mit den Rechten einer juristi-
schen Person® gebildet®®, wobei die Ein-
wohner den Kreistag wahlten, in dem der
Landherr als der fUr das Landgebiet zu-
standige Senator den Vorsitz fUhrte. Auch
hier wurde ein Kreisausschuss gewahlt.
Hinzuzuflgen ist, dass der Landkreis Bre-
men am 20.9.1945 aufgehoben und mit
der Stadt vereinigt wurde, obwohl sich die
Institution des Bremer Landkreises und
seine Zusammenarbeit mit der GroBstadt
in jeder Hinsicht bewahrt hatte. Grund flr
die Aufhebung war die im Sommer 1945 in
Bremen aufgetretene Befurchtung, dass
durch die Bildung der Besatzungszonen
der alte Freistaat aufgeldst werden kdnnte,
da die Amerikaner zunachst lediglich an
den beiden Hafen Bremen und Bremer-
haven als Enklaven in der britischen Zone
interessiert waren. Bremen wollte mit der
Zusammenfihrung von Stadt und Land-
kreis verhindern, dass der Landkreis Bre-
men innerhalb der britischen Besatzungs-
zone entweder dem Land Oldenburg oder
dem Land Hannover bzw. dem spater ge-
bildeten Land Niedersachsen zugeschla-
gen wurde®’. O

Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke,
Vorstand des Vereins flir Geschichte der
Deutschen Landkreise €.V., Berlin

27 Laux, Der Landkreis 1989, 376 (377).

28 Jeserich, Die deutschen Landkreise, 1937, S. XVIff.
29 Dazu néher von Unruh (Fn. 4), S. 147 ff.

80 BayGVOBI., 239; dazu von Unruh (Fn. 4), S. 155f.
81 Dazu naher von Unruh (Fn. 4), S. 162.

%2 yon Unruh (Fn. 4), S. 161.

33 von Unruh (Fn. 4), S. 162.

34 von Unruh (Fn. 4), S. 160.

35 von Unruh (Fn. 4), S. 163.
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100 Jahre Landkreistag — ein Ruckblick zum Jubilaum

. Euer Majestat meldet der Verband der PreuBi-
schen Landkreise allerunterténigst seine Begriin-
dung. Die Mehrzahl der preuBischen Bevolkerung
und in ihr alle schaffenden Stande und Landes-
teile umfassend, wei3 der Verband sich Dol-
metsch aller PreuBenherzen mit dem Geldbnis:
Je heiBer der Kampf und je schwerer die Last,
desto z&her der Mut und desto fester die Treue.

Euer Majestat Fuhrung in der Schicksalsstunde
des Vaterlandes in alter PreuBentreue unentwegt
folgend, ist der Verband mit dem ganzen Volk
einig in der Zuversicht, dass der schweren Ge-
genwart der endgultige Sieg und mit ihm eine
gesicherte und glanzende Zukunft des deutschen
Vaterlandes unter Euer Majestét folgen wird."

Dieses Huldigungstelegramm schickte der
soeben neu gegrindete Verband der preu-
Bischen Landkreise aus dem preuBischen
Landtag an den Kaiser — der erst vier
Monate spater antworten sollte und seinen
Dank fur die zugesicherte Unterstitzung an
den Verband der preuBischen Land- nicht
-Kreise, sondern Landkirche richten sollte.

6

DEUTSCHER
LANDKREISTAG

1916-2016

Organist und Pianist Tobias Scheetz.

Sogingeslosam 8. September 1916 —-und
wenn wir diese Jubildumsveranstaltung
heute, 100 Jahre spater mit Ludwig Uh-
lands: ,Ich hatt’ einen Kameraden® einge-
leitet haben, geschah dies aus gutem
Grund: Im September 1916 befanden wir
uns genau in der Mitte des GroBen Krieges.
Die Schlacht von Verdun tobte seit dem 21.
Februar. Von Juli bis September 1916 kam
die Schlacht an der Somme mit 1,2 Mio.
Toten und Verletzten hinzu. ,Ich hatt’ einen
Kameraden* war aus traurigem Anlass das
Lied des Jahres 1916, das zugleich aber
auch Trost zu spenden vermochte.

100 Jahre Deutscher Landkreistag

Von Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke, Berlin

Die deutschen Soldaten waren seit zwei
Jahren im Stellungskrieg im Felde, in der
Ernte im viel zu kalten Sommer 1916 aber
nicht auf dem Feld; es kam zu einer flrch-
terlichen Missernte, der Steckribenwinter
1916/17 in einem &uBerst kalten Winter
stand bevor und die Versorgung der frie-
renden Bevolkerung war nicht gesichert.

§

Wie bereits bei der Grindung des Deut-
schen Stadtetages 1905 bestand auch bei
der Grindung des Verbandes der PreuB3i-
schen Landkreise 1916 der konkrete
Griindungsanlass in der Erndhrungssi-
cherung der jeweils vertretenen Bevdlke-
rung. Ging es 1905 um die Fleischversor-
gung der deutschen Stadte, war fur die
Grindung des Landkreistages die strikte
Lebensmittelrationierung  und  -bewirt-
schaftung im GroBen Krieg der Ausloser.

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

Der Deutsche Stadtetag hatte bei und seit
seiner Grindung 1905 zielgerichtet eine
spezifische Interessenvertretung groBstad-
tischer Belange zum Ziel. Die Grindung des
Landkreistages stellte sich als Schaffung
eines bewussten Gegengewichts zum
Stadtetag dar, weil sich dieser in der Kriegs-
wirtschaft zugunsten seiner Mitglieder als
Ubermachtig erwies.

Drei — zeitweilig sogar vier — hauptamtlich
geflihrte kommunale Spitzenverbéande ha-
ben also in Deutschland zwischen dem
Kaiserreich und heute eine nur vom gleich-
geschalteten Deutschen Gemeindetag als
Einheitsverband von 1933 bis 1945 unter-
brochene Tradition. Dass darin keine Zer-
splitterung oder Schwachung der Vertre-
tung kommunaler Belange liegt, hat Bun-
desinnenminister Thomas de Maiziere am
24.5.2016 in Berlin auf der gegenUberlie-
genden Seite des Gendarmenmarktes wie
folgt auf den Punkt gebracht:

,Die Lage der Stadte ist unterschiedlich. Nicht
immer gibt es mit dem Stédte- und Gemeinde-
bund oder dem Landkreistag gemeinsame Posi-
tionen. Aber das gehort dazu. Es gibt keine
Entscheidungen ohne Zielkonflikte und es
gibt keine Politik ohne divergierende Interessen.
Entscheidungen des Bundes fur die Kommunen

sind jedenfalls auch das Ergebnis beharrlicher
Verbandsarbeit.*

Die Landréte lehnten noch zu Beginn des
GroBen Krieges Uberlegungen zu einem
Zusammenschluss der Landkreise ent-
schieden ab. An der Spitze der preuBi-
schen Kreise stand der Landrat, der vom
Kdnig ernannt wurde und in seiner staat-
lichen Funktion Kreispolizeibeh&rde und flr
die Veranlagung der Einkommensteuer
und auch die Organisation der Landjéagerei
zustandig war. Ernennungsvoraussetzung
war die Befahigung zum héheren Verwal-
tungs- oder Justizdienst. 1852 war bereits
geregelt worden, dass Landréate jederzeitin
den Ruhestand versetzt werden durften.
Nicht nur deshalb verhielten sich die Land-
rate in der Regierungszeit Wilhelms . und
Wilhelms II. in aller Regel staatstragend
und kénigstreu — mit Ausnahme der sog.
Kanalrebellen, also den 18 Landraten, die
1899 im PreuBischen Abgeordnetenhaus
gegen den Bau des Mittellandkanals ge-
stimmt hatten und vom dartber empérten
Wilhelm II. daraufhin als Landrate in den
Ruhestand versetzt worden waren. Nicht
zuletzt eingedenk dieser Erfahrung hielten
die Landrate als die maBgeblichen Kreis-
reprasentanten eine Verbandsgrindung
fUr unvereinbar mit ihrer Stellung als —
jederzeit abberufbares — Organ der Staats-
regierung, das primar dem Kénig und des-
sen Regierung verpflichtet war, wahrend
eine Interessenvertretung der Kreise in de-
ren eigenen Anliegen und Zielsetzungen
zumindest teilweise in Gegensatz zum
Staatsinteresse geraten konnte, ja musste.
Die Kreisselbstverwaltung war bis 1920
sténdisch gepragt und beruhte auf der
mittelbaren Entsendung der Mitglieder
des Kreistages. Auch von hieraus gingen
Impulse zu einer Verbandsgrindung nicht
aus.

Als Katalysator fiir die Verbandsgriin-
dung wirkte die Mitwirkungsmaéglich-
keit in der Reichsstelle fiir Obst und
Gemiise, in der der Stadtetags-Ge-
schaftsfihrer Hans Luther mitwirkte und
von der die Landkreise bei der Lebens-
mittelverteilung benachteiligt wurden. Im
Mai 1916 erteilte der PreuBische Innen-
minister sein Einverstandnis zur Bildung
einer Vereinigung der Landkreise. Anfang
Juli 1916 schrieben daraufhin die Landrate
von Teltow und Niederbarnim alle Land-
kreise in PreuBen mit dem Ziel an,

,die Bildung einer festeren Organisation — eines
Verbandes der PreuBischen Landkreise —in Aus-
sicht zu nehmen’.

Die Saat ging auf: die Landkreise betei-
ligten sich an der Reichsstelle fur Obst und
Gemuse, an der Landesfuttermittelstelle —
und grindeten am 8.9.1916 im Preuf3i-
schen Landtag den ,Verband der PreuBi-
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schen Landkreise‘ mit Landrat a.D. Oskar
von der Osten in der politischen Spitze.

Der Verband der PreuBischen Landkreise
verfugte unmittelbar nach seiner Grindung
Uber eine hauptamtliche Geschéaftsfihrung
mit dem spéateren Botschafter und Wider-
standskampfer Ulrich von Hassell. Dieser
versuchte den Verband insbesondere
durch Vortrage und Aufsatze bekannt zu
machen und insbesondere im politischen
Berlin zu vernetzen.

Eine erste Verbandskrise trat schon 1917
ein, als sich der Vorsitzende auf Anregung
von Hassells als Abgeordneter der Konser-
vativen Partei gegen die von Wilhelm II.
proklamierte Gleichheit der Wahl und
Abschaffung des Drei-Klassen-Wahl-
rechts stellte. von der Osten trat darauf-
hin als Landkreistagsvorsitzender zurtick.
Aus dem gleichen Grunde war pikanter-
weise sein Nachfolger im Vorsitz, Freiherr
von Schorlemer-Lieser, im Juli 1917 von
seinem Amt als PreuBischer Landwirt-
schaftsminister zurlckgetreten.

Mit dem Kriegsende und der Ausrufung der
Republik taten sich die monarchistisch ein-
gestellten Verbandspolitiker des Land-
kreisverbandes durchweg schwer, auch
nachdem Wilhelm Il. die Landrate aus
dem Exil von ihrem ihm geleisteten Treue-
eid entbunden hatte.

In der ersten Sitzung ,in den neuen Ver-
haltnissen’ wandte sich der Landkreisver-
band massiv gegen eine Demokratisie-
rung des Kreistagswahlrechts (,das un-
gerechteste aller Wahlsysteme, das glei-
che Wahlrecht’) sowie gegen vorgenom-
mene Landratsabsetzungen und Eingriffe
der Arbeiter- und Soldatenréte. In einer
ersten Analyse sprach der Landkreisver-
band insoweit von einer ,Zerschlagung der
bisherigen Wahlverhaltnisse® — und genau
die sollte es ja auch sein. Der Landkreistag
wehrte sich gegen eine Abschaffung der
bisherigen Privilegien der GroBgrundbesit-
zer und Gewerbetreibenden, da sonst die
Berufsstande,

,die in erster Linie an den wirtschaftlichen Auf-
gaben der Kreise interessiert sind und die fir sie
die Lasten tragen mussen, zum groBten Teil von
der Einflussnahme auf die Politik der Kreise aus-
geschlossen werden’

wulrden. Zudem sei diese Gruppe ohne
Frage nach Bildung und Fahigkeit fir die
Kreisvertreterschaft besonders geeignet,
wahrend die Landarbeiter der kommunal-
politisch unreifste Teil der landlichen Be-
volkerung seien. Auch sei die Gleichbe-
handlung von Stadt und Land durch die
Abschaffung der Begrenzung der stadti-
schen Mandate im Kreistag fur eine ge-
rechte Vertretung aller wirtschaftlichen In-
teressen im Kreis nicht zu rechtfertigen.
Gerade in dunn besiedelten Gebieten mus-
se neben der Bevolkerungszahl auch der
Gebietsumfang berUcksichtigt werden.
AuBerdem gelte es, das indirekte Wahl-
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recht zum Kreistag beizubehalten. Erfolg-
reich war dieses Agieren in politisch ver-
anderten Zeiten in keinem einzigen Punkt.

Teilten sich Ruckblick ...

Unabhangig von der PreuBischen Kreis-
ordnung erfolgte durch die Direktwahl
zum Kreistag ebenso wie durch die zahl-
reichen gesetzlichen Aufgabenzuweisun-
gen in der Struktur des Kreises ein
Wandel mit einer Verschiebung des
Schwergewichts vom Gemeindeverband
hin zur Gebietskérperschaft.

AuBerdem wurden die juristischen Quali-
fikationsanforderungen fiir den Land-
rat abgeschafft, sodass auch AuBensei-
ter ohne akademische Ausbildung zu
Landraten ernannt werden konnten. Das
freiwillige Ausscheiden bisheriger Landrate
wurde gesetzlich dadurch erleichtert, dass
diese seit 1919 nach zehn abgeleisteten
Dienstjahren wegen ,Umgestaltung des
Staatswesens® um ihre Versetzung in den
Ruhestand nachsuchen durften.

Der Aufgabenbestand der Kreise wuchs
im Krieg und nach dem GroBen Krieg
immens an. Dies galt insbesondere bei
der Versorgung der Bevdlkerung, im Wohl-
fahrtswesen, in der Jugendwohlfahrt, im
Hygienewesen und bei der Wiedereinglie-
derung der heimkehrenden Soldatenin das
Erwerbsleben. Unzahlige Kriegsbescha-
digte und Hinterbliebene waren zu versor-
gen. Die bis heute andauernde Pragung
der Kreisebene als die steuerfinanzierte
Sozialverwaltungsebene nahm hier ihren
Anfang.

Mit der Weimarer Reichsverfassung
vom 11.8.1919 erhielt die kommunale
Selbstverwaltung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande in Art. 127 Verfassungs-
rang. In Art. 17 WRV hieB3 es, dass die
Grundsatze fur die Wahlen zur Volksver-
tretung auch fur die Gemeindewahlen gel-

ten. Von Kreisen bzw. Gemeindeverban-
den war hier nicht die Rede, was nicht
verwundern kann, da es sie bei Inkraft-
treten der WRV langst noch nicht in allen
Landern gab. Die Weimarer Reichsverfas-
sung sah sowohl bei den Sachgesetzge-
bungskompetenzen insbesondere im So-
zial-, Gesundheits- und Kriegsopferflrsor-
gebereich als auch bei der Einnahmever-
teilung und -verwaltung drastische Kom-
petenzverlagerungen von den Landern
auf das Reich vor, was dazu fUhrte, dass
die staatlichen Einwirkungen auf die Kreise
und ihren Aufgabenbestand sprunghaft
ausgeweitet wurden und zudem nicht
mehr in erster Linie vonseiten PreuBens,
sondern vonseiten des Deutschen Reiches
erfolgten.

Verbandspolitisch war es vorrangig, eine
Mitwirkung im Vorlaufigen Reichswirt-
schaftsrat anzustreben, was auf holpri-
gem Wege letztlich auch gelang. Zunéchst
war der Verband der PreuBischen Land-
kreise jedoch erfolglos, da es sich bei ihm
nicht um einen deutschlandweit agieren-
den Verband handelte. Daraus wurde die
zutreffende Lehre gezogen, dass es drin-
gend der Griindung eines Landkreis-
verbandes auf der Reichsebene be-
durfte. Daher schaute man sich letztlich
erfolgreich nach Bundnissen mit kreispa-
rallelen Institutionen in den Ubrigen Lan-
dern des Deutschen Reiches um.

Am 7.9.1922 konnte in MUnchen als Ver-
band der Verbande der Verband der
Deutschen Landkreise gegrindet wer-
den, der 1924 in Deutscher Landkreistag
umbenannt werden sollte. Mitglieder des
neu gegrindeten Verbandes waren also
die jeweiligen Landesverbande. Nur wenn
kein Landesverband existierte oder ein
solcher noch nicht Mitglied geworden
war, konnten auch einzelne deutsche kreis-
parallele Gebietskorperschaften unmittel-
bar Mitglied werden. Bis Ende 1925 war
dieser Ausdehnungsprozess Uber ganz
Deutschland bei einem weiBen Fleck in
Baden abgeschlossen.

Nach der Satzung agierte die Geschéfts-
stelle des preuBischen Verbandes auch fir
den deutschen Verband und der Vorsitzen-
de des preuBlischen Verbandes war auto-
matisch auch Vorsitzender des deutschen
Verbandes. Damit war der Weg fUr Landrat
Dr. Adolf von Achenbach (Teltow) an
die Spitze des PreuBischen und Deut-
schen Landkreisverbandes frei, nachdem
er bereits 1916 die Verbandsgrindung
maBgeblich initiiert hatte und seither stell-
vertretender Verbandsvorsitzender gewe-
senwar. Er wurde im Juli 1923 —also mitten
in der Hyperinflationszeit — einstimmig ge-
wahlt.

Ende 1927 wurden endlich die fast 12.000
Gutsbezirke in PreuBen aufgelést und es
wurde — grundlegend bis heute — normiert,
dass Veranderungen der Grenzen von

100 Jahre Deutscher Landkreistag



100 Jahre Deutscher Landkreistag

.. und Ausblick: Bettina Schausten und Hans-Gunter Henneke (Mitte).

Kommunen nur aus Griinden des 6f-
fentlichen Wohls erfolgen kénnen und
eines Gesetzes bedlrfen, wenn hier-
durch Kreisgrenzen verandert werden.
Das 1872 geschaffene Selbstaustrittsrecht
von Stadten aus dem Kreis bei Erreichen
einer bestimmten Einwohnerzahl gehorte
damit der Vergangenheit an. AuBerdem
wurde 1929 gesetzlich die Kompetenz-
Kompetenz der Kreise eingeflihrt. Schlie3-
lich kam es 1932 in PreuBen erstmals zu
einer grundlegenden flachendecken-
den Kreisgebietsreform, die zwar in
der Sache dringlich, politisch aber nur
durch ,Flucht in die Notverordnung’
durchsetzbar war.

In der Weimarer Zeit nahmen also der
Aufgabenbestand und die Bedeutung
der Kreise ebenso sprunghaft zu wie die
Wirksamkeit des Landkreistages. Insbe-
sondere wurden bei der Verfasstheit der
Kreise die bis heute wirkenden entschei-
denden Weichenstellungen — zum Teil ge-
gen das Landkreistagsvotum —vorgenom-
men. Die Kreise erhielten ihre Dreifach-
funktion

® zuvdrderst als Gebietskdrperschaft
mit einem enormen Aufgabenzuwachs
an Selbstverwaltungsaufgaben gerade
auch durch die Reichsgesetzgebung,
wobei die Vertretungskorperschaft nun
unmittelbar gewahlt wurde,

® daneben als Gemeindeverband mit
Ergadnzungs- und Ausgleichsfunktion
sowie Kompetenz-Kompetenz

® und weiterhin — in der relativen Bedeu-
tung zurckgehend — als untere staat-
liche Behdrde, die sie von je her ge-
wesen waren.

Die sich aufgrund der zentralistischen Erz-
bergerschen Finanzreform 1919/20
entwickelnde  Kreisfinanzstruktur  ent-
sprach dieser von der Aufgabenseite
vorgegebenen Dreifachfunktion dagegen
nicht, sondern stellte die von den kreisan-
gehorigen Gemeinden aufzubringende
Kreisumlage neben staatlichen Finanzzu-
weisungen ins Zentrum, womit auf der
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Finanzierungsseite die
gemeindeverbandli-
che Funktion der Krei-
se in den Vordergrund
gerlckt wurde — eine
Fehistellung, die bis
heute nicht beseitigt
wurde, die am bestan-
digen Ausbau der
Starkung der demo-
kratisch genauso wie
die Gemeinden legiti-
mierten Kreise als Ge-
bietskdrperschaft aber
nichts zu andern ver-
mochte. Die sich zu
Beginn der Weimarer
Republik insoweit her-
ausbildende  Sche-
ren6ffnung zwischen Aufgabenent-
wicklung einerseits und Finanzie-
rungsmaoglichkeiten andererseits gilt
es auch gut 95 Jahre danach nach wie
vor wieder zu schlieBen.

In der Endphase der Weimarer Repu-
blik scheiterte die angesichts der einge-
tretenen Massenarbeitslosigkeit beabsich-
tigte Zusammenfiihrung von Krisenfiir-
sorge und Wohlfahrtspflege zu einer
einheitlichen Reichsarbeitslosenfiir-
sorge und wurde so erst 74 Jahre spater
Anfang 2005 mit der Zusammenfihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum

SGB |l realisiert.

,Ein Lied geht um die Welt' — dieser Spiel-
film mit dem nur 1,54 m groBen judischen
Tenor Joseph Schmidt in der Hauptrolle
wurde am Muttertag, dem 9. Mai 1933 im
UFA-Palast am Zoo im Beisein von Joseph
Goebbels und 3.000 Premierengéasten
welturaufgefuhrt und I6ste Begeisterungs-
stirme aus. Goebbels wollte Joseph
Schmidt zum ,Ehrenarier’ ernennen. Dazu
sollte es nicht kommen, da bereits am
Folgetag, dem 10. Mai, auf dem Bebelplatz
in Berlin die Biicherverbrennung stattfand
und Schmidt ins Ausland floh. Spéater ge-
langte er in ein Internierungslager bei Zu-
rich, korperlich extrem geschwéacht starb
er einen Tag, bevor ihm in der Schweiz die
Arbeitserlaubnis hatte zugestellt werden
sollen. 13 Tage, nachdem erstmals dieses
,Lied um die Welt‘ ging, war das Ende des
Landkreistages gekommen.

§

Kurz nach der Ernennung Hitlers zum
Reichskanzler kam es nicht nur zur mas-
senhaften Auswechslung von Landraten,
zur Ausschaltung der kommunalen Selbst-

verwaltungsgremien und zur Gleichschal-
tung von Landern und Kommunen, son-
dern bereits am 22.5.1933 auch zur Aus-
schaltung der kommunalen Spitzen-
verbande und zur anschlieBenden Bil-
dung des Deutschen Gemeindetages,
ein Kapitel fur sich. Erwahnt werden muss
hier, dass am 30.1.1935 eine reichsein-
heitliche Deutsche Gemeindeordnung er-
lassen wurde, wahrend es zum Erlass
einer Deutschen Kreisordnung nicht
kam. Am 28.11.1938 wurden per Verord-
nung tber den Neuaufbau des Reiches die
Bezeichnungen ,Landrat‘ und ,Land-
kreis‘ reichsweit einheitlich mit Wirkung
ab 1.1.1939 eingefihrt. Am 25.6.1939
kam es schlieBlich zum letzten Licken-
schluss hinsichtlich der reichsweiten
Kreiseinteilung durch Inkrafttreten des Ge-
setzes Uber die Landkreisselbstverwal-
tung in Baden mit der Neubildung von 25
Landkreisen.

Mit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
hatte in Deutschland jede Form von Staat-
lichkeit aufgehort zu existieren. 12 Mio.
Flichtlinge aus den Ostgebieten waren
Zu versorgen, unterzubringen und in den
Arbeitsmarkt sowie in die jeweilige drtliche
Gemeinschalft zu integrieren. Auch die Ver-
kehrsinfrastruktur war weitgehend zer-
stort. In dieser Situation leisteten die von
den Allierten entnazifizierten Kommunen
fur ihre jeweiligen Einwohner fast
Unbeschreibliches. Angesichts der Zer-
storung vieler GroBstédte kamen insbe-
sondere auf die Landkreise ganz beson-
dere Aufgaben zu, die sie in der Regel
hervorragend bewaltigten, sodass sie da-
durch erneut einen Aufgabensprung, aber
auch eine dauerhafte Aufwertung erfuh-
ren. Aufgrund der kriegsfolgebedingten
groBen Bevolkerungsbewegung einerseits
und der Zerstorung der Stadte flachte das
insbesondere infolge der Industrialisierung
entstandene Gefélle zwischen Verdich-
tungsrdaumen und plattem Land sehr deut-
lich ab, zumal die besonders dunn besie-
delten Gebiete Deutschlands im Osten von
der neu entstehenden Bundesrepublik
nicht mehr umfasst waren. War bereits in
den letzten Jahren der Weimarer Republik
von der eingeforderten ,Paritdt zwischen
Stadt und Land* die Rede, kam nun nach
und nach die Forderung nach ,Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhaltnis-
se‘ im gesamten Bundesgebiet auf.

Allmahlich entstand auch politisches Le-
ben vor Ort neu. Aufféllig ist, dass es — von
einer Ausnahme im Rheinland abgesehen
— 1946/Anfang 1947 durchweg sozialde-
mokratische Landrate waren, die die Wie-
dergrindung des Landkreistages in die
Hand nahmen, wobei Motor der Entwick-
lung Heinrich Treibert aus dem heutigen
Schwalm-Eder-Kreis war.
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Die Caprifischer von Ralph Maria Siegel
waren in der NS-Zeit verboten, da die
Amerikaner bereits 1943 auf Capri gelan-
det waren. Als Schellackplatte gab es sie
1947 zunachst in der sowjetischen Besat-
zungszone. In den Westzonen wurde das
Lied spater durch Rudi Schuricke bertihmt.
Es steht hier fUr Zukunftssehnstichte und
flankiert die Wiedergrindung des Deut-
schen Landkreistages 1947 im — wie
schon 1917 — erneut bitterkalten Februar
zwischen der Geburt von Peer Steinbriick
(10.1.)und Wencke Myhre (15.2.) drei Tage
vor der Erstausstrahlung von Wolfgang
Borcherts Hbrspiel: ,DrauBen vor der Tur
im NWDR, der noch im selben Jahr 26-
jahrig an den Nachwirkungen von Kriegs-
verwundungen und Infektionen sterben

sollte.

Am 10.2.1947 in Hochst erfolgte die Wie-
derbegriindung des Deutschen Land-
kreistages, auch wenn es seinerzeit mit
Hessen, Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen erst drei Landesverbande gab.
Nach der bizonalen Wiedergrindung des
Deutschen Landkreistages wurden 1947
Landesverbande in Nordrhein-Westfalen
(Méarz), Wairttemberg-Baden (Jul) und
Bayern (August) gegriindet.

Zu den Landkreisen in der franzési-
schen Besatzungszone gab es zwar ein-
zelne Kontakte, auch nahmen ab Mitte
1948 Landrate aus dieser Zone an Gre-
miensitzungen des Deutschen Landkreis-
tages teil; zu einem férmlichen Beitritt der
Landesverbande Rheinland-Pfalz und
Warttemberg-Hohenzollern kam es aber
erst im Oktober 1949 in Bad Neuenahr.
Die Arbeitsgemeinschaft sudbadischer
Landkreise wurde Uberhaupt erst am
6.10.1949 gebildet, sodass die dortigen
Landkreise zunachst einzeln dem Deut-
schen Landkreistag beitraten.

Bevor auf der Zentralebene Deutschlands
wieder Eigenstaatlichkeit entstand, bilde-
ten die Allierten Lander, die ihrerseits alle
Landesverfassungen erlieBen, die je-
weils Garantien kommunaler Selbstver-
waltung fur die Gemeinden und Land-
kreise enthielten und dabei erheblich Uber
die Selbstverwaltungsregelungen der vor
1933 bestehenden Landesverfassungen
hinausgingen. Die inhaltliche Anreiche-
rung der landesverfassungsrechtli-
chen Regelungen liber die kommuna-
le Selbstverwaltung - auch mit Finanz-
garantien fur eine aufgabenangemesse-
ne Finanzausstattung und bzw. einschlief3-

72

100 Jahre Deutscher Landkreistag

lich  Mehrbelastungsausgleichspflichten
bei der Ubertragung von Aufgaben — spie-
gelt deren sprunghaft gewachsene Be-
deutung in der Nachkriegszeit wider.

AuBerdem erlieBen die Lander jeweils
Landkreisordnungen und weitere Kom-
munalverfassungsgesetze, deren Inhalt
stark von den Alliierten beeinflusst wurde.
Durch die Eingriffe der Besatzungs-
machte entstand das neue Kreisverfas-
sungsrecht also in drei unterschiedlichen
Rechtskreisen unter BerUcksichtigung
Uberkommener Traditionen. Die dadurch
bewirkten prinzipiellen Unterschiede blie-
ben auch in den folgenden Jahrzehnten
erhalten und bestehen zum Teil bis heute,
auch wenn es seit Mitte der 1990er Jahre
zu erheblichen Angleichungen gekommen
ist.

Die Inhalte und Formate der Arbeit des
Deutschen Landkreistages wurden bis
zur Aufnahme der Arbeit von Bundestag,
Bundesrat und Bundesregierung stark von
dem auf der Grindungsversammlung in
Hochst zum ersten von bisher zwolf
DLT-Préasidenten der Nachkriegszeit ge-
wahlten Ziegenhainer Landrat Heinrich
Treibert gepragt. In seiner Prasidentenzeit
bis Oktober 1949 wurde eine Geschéfts-
stelle wiederaufgebaut (zunachst in Bad
Godesberg, um sie dann von Juni 1948
bis Dezember 1950 in der Erwartung,
dass Frankfurt/M. erster Regierungssitz
werden wirde, nach Héchst zu verlagern)
und es wurden diverse 6ffentlichkeitswirk-
same Veranstaltungen — alle in Hessen —
ebenso durchgeflihrt, wie die Verbands-
zeitschrift bereits 1947 wieder aufgelegt
und ein Buch Uber grundlegende Fragen
von ,Volk — Raum — Wirtschaft’ herausge-
geben wurde.

Inhaltlich befasste man sich in dieser Zeit
schwerpunktmaBig mit der Versorgung
und Integration der Fliichtlinge als zen-
traler Herausforderung, der Wiederher-
stellung der Infrastruktur und vielfaltigen
Folgeproblemen der Wahrungsreform
vom 20.6.1948. Hauptansprechpartner
waren in jener Zeit Reprasentanten der
Besatzungsméchte und Vertreter der bizo-
nalen Verwaltung.

An den Arbeiten des Parlamentarischen
Rates in Bonn nahm man dagegen kaum
Anteil. Mit den Inhalten einer grundge-
setzlichen Selbstverwaltungsgarantie
fur die Kreise befasste sich der Deutsche
Landkreistag nicht. Die Verabschiedung
des GG durch den Parlamentarischen
Rat am 8.5.1949 in Bonn fand in den
DLT-Gremien ebenfalls keine Erwah-
nung. Auch nach Inkrafttreten des Grund-
gesetzes befasste sich das DLT-Prasidium
mit Art. 28 Abs. 2und Abs. 1S.2 GG nicht.
Beim Kampf um die Verankerung der
Selbstverwaltungsgarantie fir Gemeinden
und Kreise im Grundgesetz hat sich der
Deutsche Landkreistag mithin keine Ver-

dienste erworben —und damit gar nicht erst
versucht, die vom Zustandigkeitsaus-
schuss am 8.10.1948 vorgesehene kreis-
gunstige Regelung:

,Den Gemeinden und Gemeindeverbanden muss
das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenhei-
ten der oOrtlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln’

unverandert durch die Beratungen zu brin-
gen.

Die DLT-Hauptgeschéftsstelle, die nach
der Ruckkehr aus H6chst von Ende 1950
bis 1957 im Kreishaus in Siegburg und
sodann bis Februar 2000 in Bonn an-
gesiedelt war und an deren Spitze von
1947 bis heute acht Hauptgeschifts-
fahrer standen, setzte zu Beginn ihrer
Tatigkeit vorrangig auf Kontakte zum
Bundesinnenministerium und weniger auf
Kontakte zu Parlamentariern. Im Laufe der
Zeit traten intensivierte Kontakte zu ande-
ren Ministerien hinzu. Vertiefte Beziehun-
gen zu den Bundestagsfraktionen wurden
erst sehr viel spater — und anfangs mit
einem gewissen Missbehagen — aufge-
nommen.

Das Verhaltnis zu den anderen kommuna-
len Spitzenverbanden war ambivalent. Mit
dem Gemeindetag war es stets sehr gut,
von Seiten des Stadtebundes war es an-
gespannt. Vom Deutschen Stadtetag
fUhite sich der Landkreistag sehr haufig
nicht richtig gewiirdigt bzw. nicht an-
gemessen wahrgenommen. Immer wie-
der durchziehen insoweit Klagen die
Gremienberatungen. Das wurde auch
nicht anders, als 1953 die Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbénde
konstituiert wurde, da sie ein echtes Eigen-
leben nicht entfaltete. So wurde 1957 fest-
gestellt, dass der Gesamtvorstand bereits
seit drei Jahren nicht mehr getagt hatte. Im
Laufe der Jahre haben aber alle Beteiligten
gelernt, den eingangs zitierten Satz von
Thomas de Maiziere zu beherzigen und
professionell auszuloten, auf welchen Fel-
dern — es sind sehr viele — es gemeinsame
Belange gibt und wo objektiv Interessen-
unterschiede bestehen, die dann auch
ausgetragen und gegenuber den Bundes-
organen dargelegt werden mussen.

Am 4.6.1957 fUhrte der DLT erstmalig eine
Hauptversammlung in Saarbriicken durch
—es war ein denkbar unglicklich gewéhltes
Datum, zum einen kam es im Landtag des
zum 1.1.1957 der Bundesrepublik beige-
tretenen Saarlandes just an diesem Tag
zum Sturz des einen und zur Neuwahl eines
anderen Ministerprasidenten. Zum ande-
ren hatten es die saarlandischen Kreise bis
zu diesem Tage nicht geschafft, einen
Landesverband zu bilden, sie vermochten
nur ihren diesbeztglichen Willen zu erkla-
ren, den sie dann allerdings 14 Tage spater
auch umsetzten.

In der Sacharbeit der 50er Jahre standen
der Lastenausgleich, die Férderung des
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Zonenrandgebietes, der StraBenaus-
bau und der Griine Plan im Zentrum der
Befassung. 1960 kam es dann zu einer
Fulle neuer Gesetze, deren Entstehung
vom DLT ausfuhrlich begleitet wurde: das
Jugendwohlfahrtsgesetz, das Bundes-
baugesetz und die Verwaltungsge-
richtsordnung; 1961 kam das Bundes-
sozialhilfegesetz hinzu. Das JWG wurde
Ubrigens vom DLT aus Grunden fehlender
Gesetzgebungskompetenz des Bundes
seinerzeit abgelehnt, da es sich seiner Auf-
fassung nach nicht um ein Firsorge-, son-
dern um ein Erziehungsgesetz handelte.

In den 60er Jahren schoben sich dann
frih und mindestens Uber dieses Jahrzehnt
hinweg anhaltend Raumordnungsfra-
gen ins Zentrum der Befassung. Hinzu
kam natlrlich die GroBe Finanzreform.
Trotz der potenziell massiven Betroffenheit
der Kreise sollte es dem DLT nicht gelingen,
wirksam auf den diesbezUlglichen politi-
schen Entscheidungsprozess einzuwir-
ken. Die GroBe Koalition von 1966 —
1969 hinterlieB in der Arbeit des DLT auch
im Ubrigen keine tiefen Spuren.

Stattdessen absorbierten Fragen der Ge-
biets- und Verwaltungsreform in den
Landern auf der Grundlage u. a. von Frido
Wageners ,Neubau der Verwaltung’ und
Arbeiten Werner Webers die Arbeitskraft
des Landkreistages weitgehend, nachdem
Rheinland-Pfalz 1969 den Startschuss
fUreine neue Kreisgebietsstruktur gegeben
hatte und die anderen Flachenlander folg-
ten, von denen Niedersachsen 1977 den
Schlusspunkt setzte. Seither hat es in
Westdeutschland auf der Kreisebene keine
Veranderungen mehr gegeben. Seit 1980
gibt es also im alten Bundesgebiet bis
heute 237 Landkreise. Zur ersten freiwil-
ligen Kreisfusion wird es am 1.11.2016
kommen, wenn der Landkreis Osterode
mit dem Landkreis Géttingen fusioniert.

Nach dem sog. ,Machtwechsel‘ von
1969 lautete das innenpolitische Zau-
berwort kooperativer Fodderalismus mit
neuen Gemeinschaftsaufgaben. Im Fe-
bruar 1973 wurde vom Bundestag eine
Enquete-Kommission Verfassungsre-
form unter Mitwirkung des seinerzeitigen
DLT-Hauptgeschéftsfihrers  eingesetzt,
die ihren Schlussbericht am 9.12.1976
vorlegte, also exakt einen Tag, nachdem
die letzte Sitzung dieser Wahlperiode am
8.12.1976 stattgefunden hatte. Ihre Vor-
schlage fielen nicht nur dem Grundsatz der
Diskontinuitat zum Opfer.

Die Zeit war mit dem Kanzlerwechsel hin zu
Helmut Schmidt Uber die Reformphase
langst hinweggegangen. Wahrend der
Kanzlerschaft Helmut Schmidts, der meh-
rere Gesprache mit den kommunalen Spit-
zenverbande flhrte, ging es bezogen auf
die Kommunen um ganz andere Fragen, so
immer wieder um die Ankurbelung der
Konjunktur auch durch die Kommu-
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Drei oberste Staatsorgane, reprasentiert durch Stanislaw Tillich (2.v.1.), Ferdinand Kirchhof (3.v.l.) und Angela
Merkel, erwiesen dem DLT die Ehre ihrer Mitwirkung.

nen, um einen von Schmidt so bezeichne-
ten ,Feldzug gegen die Metastasen des
deutschen Perfektionismus’, um die Er-
setzung der Lohnsummensteuer durch ei-
nen erhdhten gemeindlichen Einkommen-
steueranteil und schlieBlich um Haushalts-
konsolidierungsnotwendigkeiten auf allen
Ebenen sowie — erstmalig 1980 — um eine
zUgige Verabschiedung einer Beschleuni-
gungsnovelle zum Asylrecht angesichts
einer 1980 hochgeschnellten Zahl von
107.818 Asylbewerbern.

In der Verwaltungsgerichtsbarkeit begann
der unaufléslich mit der Gemeinde Ra-
stede verbundene Streit um die Hochzo-
nung der Abfallwirtschaft auf die Kreise, der
im November 1988 vom BVerfG im Ergeb-
nis zugunsten der Kreiszustandigkeit ent-
schieden werden sollte.

Innerverbandlich bekam der DLT 1977
nach den Kommunalwahlen in Hessen
ein Problem: kein einziger Landesver-
band wurde seither von einem Landrat
reprasentiert, der der SPD angehorte.
Das Ergebnis war eine DLT-Satzungséan-
derung, die zur besseren regionalen und
politischen Ausgewogenheit zur Kooptie-
rung von bis zu funf weiteren Prasidiums-
mitgliedern fuhrte. Als die Regelung endlich
beschlossen wurde, hatte sich UGbrigens
die einseitige politische Zusammenset-
zung langst wieder verandert.

Zu Beginn der Regierungszeit Helmut
Kohls kam erstmals das Pflegebediirftig-
keitsrisiko auf die politische Agenda. Da-
zu traten vielfaltige Fragen des Umwelt-
schutzes. Die Jahre ab 1986 waren zu-
dem — wie bereits 1980/81 — gepragt von
einer Diskussion um die Beschleunigung
von Asylverfahren, die Unterbindung des
Asylmissbrauchs und von dem Ziel einer
starkeren Harmonisierung des Asyl-

rechts in Europa. Daneben — aber auch
dadurch - stiegen die Soziallasten unauf-
hoérlich an und fuhrten zu einem deutlichen
Nord-Std-Belastungsgefélle in der alten
Bundesrepublik, woraus die sog. Al-
brecht-Initiative entstand. AuBerdem
wurde vonseiten des DLT intensiv eine Be-
freiung der Sozialhilfe von systemfremden
Leistungen betrieben.

Bezeichnend fur den Zustand und das
politische Lebensgeflhl jener Zeit war,
dass der DLT am 27./28.9.1989 eine groBe
bilanzierende Veranstaltung zum 40-jahri-
gen Bestehen der Bundesrepublik durch-
fUhrte und dabei ausfuhrlich auf die kiinf-
tigen Anforderungen Europas einging,
aber kein einziges Wort zur innerdeut-
schen Entwicklung fiel — obwohl sich nur
zwei Tage spéter die bewegenden Szenen
mit AuBenminister Genscher und Kanzler-
amtsminister Seiters auf dem Balkon der
deutschen Botschaft in Prag abspielen
sollten.

Nach dem 9. November 1989 sollte sich
die Situation allerdings schlagartig &ndern
und die 237 westdeutschen Kreise, die
acht Landesverbande und die Bonner
Hauptgeschéftsstelle leisteten wertvolle
koordinierte Hilfe und personelle Unter-
stiitzung bei der Neustrukturierung
der ostdeutschen Verwaltung. Dazu ge-
horte 1990 zunéchst die Schaffung einer
DDR-weiten Kommunalverfassung. Gera-
de im Wiedervereinigungsprozess zeigten
sich die VorzUlge einer dezentralen Verwal-
tungsstruktur ganz offenkundig. Nahezu
Uberall wurden Partnerschaften begrin-
det. Es konnten frihzeitig Landkreistage
in den funf neuen Landern gegriindet wer-
den, sodass bereits am 12.9.1990, also
genau drei Wochen vor der staatlichen
Einheit, in Bonn ein gesamtdeutscher
Landkreistag gebildet werden konnte.
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Else Kirchhof und Bernhard Stuer (r.).

6

,Wind of change’, im Herbst 1989 vom
Sanger der Scorpions, Klaus Meine, aus
dem Landkreis Hannover, der heutigen
Region, komponiert und getextet, wurde
nach seiner Veroffentlichung im November
1990 zur Hymne der Wende und auf Gor-
batschows Glasnost und Perestroika.

6

Die Befassungen im wiedervereinten Land-
kreistag der 90er Jahre waren dann nattir-
lich vorrangig von der Ubertragung des
westdeutschen Rechts auf das Beitrittsge-
biet sowie vom Erlass von Landesver-
fassungen in den fUnf neuen Landern mit
kommunalen Selbstverwaltungs- und
Finanzgarantien sowie von Landkreis-
ordnungen gepragt. AuBerdem wussten
alle Akteure sogleich, dass es bei 189 Krei-
sen in Ostdeutschland gegentber 237
Kreisen in Westdeutschland dauerhaft
nicht bleiben konnte. Daher fUhrten alle funf
ostdeutschen Lander 1993/94 Kreis-
gebietsreformen durch. Die behutsam
durchgefuhrten Kreisgebietsreformen und
der sich unterschiedlich auswirkende de-
mografische Wandel sollten zu der Not-
wendigkeit fuhren, dass ein gutes Dutzend
Jahre spater bereits Nachsteuerungs-
bedarf bestand und erneut Kreisgebietsre-
formen in Sachsen-Anhalt, Sachsen und
Mecklenburg-Vorpommern  durchgeflhrt
wurden, durch die die Zahl der ostdeut-
schen Kreise auf seither 58 reduziert
wurde, sodass es seit 2011 in Deutschland
auf der Kreisebene 295 Landkreise und
107 kreisfreie Stadte bei sehr heterogener
Struktur auf der Gemeindeebene gibt.

Die kommunalrelevanten politischen GrofB3-
projekte dieser Zeit waren daneben der
Asylkompromiss mit der Neuregelung
des Asylgrundrechts in Art. 16a GG, die
jedenfalls zeitweilig die Sozialhilfe massiv
entlastende EinfUhrung der Pflegeversi-
cherung, die erneue Neuregelung des
Abfallrechts hin zur Kreislaufwirtschaft
und die Bahnstrukturreform u.a. mit
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Teilnehmer des Professorengesprachs Christian Waldhoff (I.), Rudolf Wendt (Mitte) und Dirk Ehlers (2.v.r.) mit

der Regionalisierung des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs.

SchlieBlich nahm es der Landkreistag ab
1993 indie Hand, Kreisumlagefragestel-
lungen bundesweit zu kléren, finanzbezo-
gene Verfahren vor den Landesverfas-
sungsgerichten durchzuflhren, seit 1997
jahrlich einen Kreisfinanzbericht vorzule-
gen und landesverfassungsrechtlich neue
Mehrbelastungsausgleichsregelungen
einzufordern, was sich seit 1998 beginnend
mit Schleswig-Holstein auch als flachende-
ckender Erfolg erweisen sollte. Die Grund-
lage fur Letzteres bildeten ein Gutachten
und die Beratungen der 06ffentlich-rechtli-
chen Abteilung des 61. Deutschen Juris-
tentages 1996 in Karlsruhe. Hilfreich war
nicht nur insoweit auch die seit 1994 jahr-
liche Durchfihrung und Publizierung des
DLT-Professorengesprachs.

Mit dem Regierungswechsel hin zu
Rot-Griin folgte kurz darauf auch der
Umzug von Bundestag, Bundesregierung
und Bundesrat nach Berlin. Daneben
spielte Briissel eine immer stérkere Rolle
gerade auch fur die Kommunen. Genannt
seien insoweit nur die Stichwdrter Dienst-
leistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse, Abschaffung
von Anstaltslast und Gewéahrtragerhaf-
tung und der Streit um § 40 KWG.

In der Berliner Republik gab es groBe
Sozialreformen, zwei gescheiterte
Kommunalfinanzreformen, zwei kom-
munalrelevante  Féderalismusrefor-
men mit kommunaler Kommissionsbetei-
ligung und seit 2015 das alles be-
herrschende Thema der Fliichtlingsun-
terbringung und -integration, was zwi-
schen September 2015 und dem FrUhjahr
2016 zu sechs umfangreichen Gespra-
chen der Bundeskanzlerin mit den Préasi-
denten und Hauptgeschaftsflihrern der
kommunalen Spitzenverbande geflhrt
hat — ein bisher einmaliger Vorgang in der
bundesrepublikanischen Geschichte.

Bei den Sozialreformen ragen die Ein-
fUhrung der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung bei ein Jahr-
zehnt spater erfolgender Zweckausgaben-
tragung durch den Bund, die sich im Ge-
setzgebungsverfahren befindende Re-
form der Eingliederungshilfe fiir behin-

derte Menschen bei Starkung der Kom-
munalfinanzen um 5 Mrd. € in der zweiten
Jahreshélfte 2016, vor allem aber die
hochst streitbefangene Zusammen-
filhrung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe zur Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende heraus.

Wie bei keinem anderen Gesetzge-
bungsverfahren der Nachkriegszeit ha-
ben sich hier die Kreise und der Land-
kreistag engagiert — und zwar fiir eine
kommunale Gesamttragerschaft der
Aufgabe. Herausgekommen ist letztlich
ein Mischmodell, das auf Betreiben einzel-
ner Kreise und des Landkreistages zwei
Mal auf dem Priifstand des Bundes-
verfassungsgerichts stand und uns dar-
Uber hinaus eine Verfassungserganzung
um Art. 91e GG beschert hat.

Dank an den DVBI.-Schriftleiter fir das DLT-Jubi-
lAumssonderheft.

Bei der Féderalismusreform | ist es ge-
lungen, in Art. 84 Abs.1 S. 7 und 85
Abs. 1 S. 2 GG ein Aufgabeniibertra-
gungsverbot des Bundes auf die kommu-
nale Ebene zu implementieren, flankiert um
eine Begrenzung der Gewahrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes auf Bereiche, in
denen das Grundgesetz dem Bund Ge-
setzgebungskompetenzen verleiht. Auch
die Einflhrung der Schuldenbremse in
Art. 109 Abs. 3 GG im Zuge der Fédera-
lismusreform Il ist ein wichtiges Instrument
zum Schutz gegen eine finanzielle Uber-
forderung des Staates im Allgemeinen wie
der Kommunen im Besonderen.

ResUmierend wird man zur Arbeit der Krei-
se und ihres Landkreistages im letzten
Jahrhundert wohl sagen koénnen: ,Da
kannste nich’ meckern!‘* O

Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke,
Vorstand des Vereins flir Geschichte
der Deutschen Landkreise e.V., Berlin
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Liegenschaften des 1933 ausgeschalteten
Landkreistages in Berlin und Potsdam

A. Erste Geschaftsstellen

Der am 8.9.1916 im PreuBischen Abge-
ordnetenhaus (4) gegriindete Verband der
PreuBischen Landkreise bezog Anfang
1917 in Berlin eine Geschéftsstelle in der
Potsdamer StralBe 23a an der Ecke Pots-
damer- und ViktoriastraBe (1). Die Belegen-
heit ist wegen veranderter StraBenflhrung
heute nur schwer zu rekonstruieren. Die
frihere ViktoriastraBBe, an der sich heute die
Neue Nationalgalerie auf der linken und die
Staatsbibliothek auf der rechten Seite be-
finden, wurde spater in Potsdamer Stral3e
umbenannt. Auf der frGheren Potsdamer
StraBe — und damit auf der beriihmten
ReichsstraBe 1 von Aachen Uber Berlin
nach Konigsberg — steht stattdessen auf
dieser Hohe seit 1978 die Staatsbibliothek,
was nicht gerade ein Beweis flr den un-
gebrochenen westdeutschen Glauben an
die Wiedervereinigung ist. Zum Beginn
seiner Tatigkeit schreibt der erste Ge-
schéaftsflhrer Ulrich von Hassell':

,Ich mietete also ein Buro, kaufte einen Schreib-
tisch und spannte meinem Schwiegervater eine
gute Sekretérin aus. Nun konnte es losgehen! Das
MerkwUrdige war dabei, daB ich mir, was nun
geschehen sollte, im Wesentlichen selbst aus-
denken musste. Allmahlich wuchs einiges Perso-
nal dazu, vor allem als eine Art Vertreter fir mich,
der kluge Schlidter. Und siehe da, die Arbeit ent-
wickelte sich gehorig.”

Im September 1919 mietete Ulrich von
Hassell groBere Blurordume in der seiner-
zeitigen Konigin-Augusta-StraBe 14, dem
heutigen Reichpietschufer, das zwischen-
zeitich  pikanterweise nach  seinem
Schwiegervater in ,Tirpitzufer” benannt
werden sollte, an (2). Nachdem der Vor-
sitzende des Verbandes der PreuBischen
Landkreise von Schorlemer-Lieser gut zwei
Monate vor der Verbandsgrindung auf
Reichsebene verstorben war, beschloss
der Vorstand zundchst nur, die Witwe
des Verstorbenen um dessen Bild ,zum
Schmucke der Wand im Dienstzimmer
des Leiters der Geschéaftsstelle” zu bitten.

Mit Grindung des Verbandes der Deut-
schen Landkreise im Jahre 1922 agierte
die Geschaftsstelle des preuBischen Ver-
bandes auch fur diesen. Eine eigene Ge-
schéftsstelle und eigenes Personal besal
der Reichsverband nicht. Der PreuBische
Landkreistag entschied auch weiterhin al-
lein Uber Stellenbesetzungen, den Ort und
die Ausgestaltung der Geschaftsstelle. Von
der Konigin-Augusta-StraBe aus wurde
nun also auch die Arbeit fur den Verband
der Deutschen Landkreise bis 1925 ver-
richtet.
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Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Berlin

B. Grunderwerb im Lenné-Dreieck

Am Tag vor Heiligabend 1924 erfolgte der
Durchbruch zum Erwerb eines eigenen
Blrogebaudes des PreuBischen und Deut-
schen Landkreistages. Es wurde die Ent-
scheidung fur den Ankauf eines Geschafts-
gebaudes im Lenné-Dreieck unmittelbar
am Potsdamer Platz in der Bellevuestral3e
5a (8) und damit gegen einen ebenfalls
erwogenen Neubau der Geschéaftsstelle
im ,neuen Westen® getroffen. Der Preis
fur den Erwerb, die Instandsetzung und
das Inventar des Landkreishauses betrug
875.000 RM. Im Marz 1925 konnte die
Geschéftsstelle im Rahmen einer Fei-
erstunde formlich eréffnet werden. Fur die-
se Entscheidung waren nach den Ausfuh-
rungen des seinerzeitigen Landkreistags-
vorsitzenden von Achenbach folgende Ge-
sichtspunkte ausschlaggebend:

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

,Der Herr Geschaftsflihrer und seine Mitarbeiter
legen ausschlaggebenden Wert auf die Erhaltung
mdglichst umfangreichen Verkehrs mit den Her-
ren Kreisausschussvorsitzenden in der ganz
zweifellos zutreffenden Auffassung, dass die le-
bendige FUhlung allein die Leitung des Land-
kreistages auf die Dauer vor doktrindrer Arbeits-
richtung und Entfremdung von der Praxis, wie sie
bei den Ministerien so haufig beklagt wird, be-
wahren kann. Von allen denjenigen, die Berlin
néher kennen und haufiger mindlich mit der Ge-
schéftsstelle verkehren, wurde unzweideutig er-
klart, dass sie dazu nurin der Lage seien, wenn ein
Verwaltungsgebaude in unmittelbarer Nahe der
Ministerien, Parlamente, der Geschéafts- und Ho-
telgegend, kurzum: im alten Berlin an gunstiger
Stelle, gewahlt werde.”

Zum zehnjahrigen Bestehen des Land-
kreistages am 8.9.1926 schenkten die Un-
terverb&nde des Landkreistages in den
preuBischen Provinzen dem Gesamtver-
band Kopien von Gemaéalden, die im Sit-
zungssaal des Landkreishauses préasen-
tiert wurden. Wie sehr die Landrate damals
noch in der konservativen Tradition des
alten PreuBen standen, lasst sich an den
Portraitierten gut aufzeigen: Friedrich der
GroBe, Freiherr vom Stein, Ftrst von Har-
denberg, Furst Bismarck. Verblieben ist
dem Deutschen Landkreistag nur noch
eine Kopie des Gemaldes von Gebhard
Leberecht von Blticher, dem ,Marschall
Vorwarts“, welche dem PreuBischen Land-

kreistag zum 8.9.1926 von den mittel-
schlesischen Landkreisen geschenkt wur-
de und welche heute einen Besprechungs-
raum in der DLT-Hauptgeschéftsstelle im
Lenné-Dreieck in Berlin ziert. Hinzu kam
seinerzeit als besondere Ehre fUr die Land-
rate, dass?

,OstpreuBen dem Landkreistag ein Bild von Hin-
denburg schenken will, und zwar wirde der Herr
Reichsprésident entgegen seiner sonstigen Ge-
pflogenheit selbst sitzen.*

Mit Aufnahme der Prasidententatigkeit
durch Kurt Baron von Stempel forderte
dieser 1928 einen personellen Aus- und
Umbau der Geschéftsstelle wegen gestie-
gener Arbeitslast ein, der ihm angesichts
des diagnostizierten ,Notstandes® auch
gewahrt wurde. Aus den bisherigen vier
Hauptreferenten wurden ein Vizeprasident
(n@mlich Georg Schitter) und funf Beige-
ordnete. Dazu kamen zwei Referenten.
Insgesamt beschaftigte die Geschaftsstel-
le in der BellevuestraBe in Berlin nach der
Umstrukturierung 33 Mitarbeiter®, also
deutlich mehr als heute.

Gut acht Jahre konnte der expandierende
Landkreistag hier seine Arbeit verrichten,
bis sie durch die im Mai 1933 erfolgende
Ausschaltung der kommunalen Spitzen-
verbande im PreuBischen Herrenhaus (5)
ihr jahes Ende fand. Im September 1934
erreichte den Deutschen Gemeindetag die
Rechnung einer Fachfirma Uber ausgeflhr-
te Bauarbeiten am Haus BellevuestraBe
5a, die das Ende der Tatigkeit des PreuBi-
schen Landkreistages und —zum Glick nur
— des ersten Abschnitts der Tatigkeit des
Deutschen Landkreistages versinnbildlich-
te:

,Die Inschrift ,Landkreistag® an der Fassade im
Frontgiebel abgestemmt, die Wandflachen sau-
ber verputzt einschlieBlich Aufstellen und Nieder-
brechen des hierflir erforderlichen Leitergeriistes
sowie liefern aller Materialien und Beseitigung des
Schuttes zum Gesamtpreis von RM 135,00.“

C. Das Lenné-Dreieck in der
deutschen Geschichte des
20. Jahrhunderts

Dass das Grundstlck aufgrund seiner Be-
legenheit im Herzen Berlins ein stummer
Zeitzeuge deutscher Geschichte im 20.
Jahrhundert werden und mit der Inrech-
nungstellung der ,Beseitigung des Schut-
tes" das Ende der Geschichte des Deut-
schen Landkreistages noch lange nicht

! von Hassell, Der Kreis schlieBt sich, 1994, S. 207.
2 Zitiert nach Kitschun, Der Landkreis 2000, 67 (97).

8 Dazu naher: Kitschun, Der Landkreis 2006, 553
(5921.).
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erreicht sein sollte, ahnte am Beginn des
LDritten Reiches” sicherlich niemand.

Kurz gefasst entwickelte sich die Ge-
schichte des Grundstiicks wie folgt weiter:
Dem Geschaftsstellengrundstick des
Landkreistages gegentber befand sich in
der BellevuestraBe das Hotel Esplanade.
Schrag nordwestlich gegenlber zog 1935
der im April 1934 aufgrund des Reichs-
tagsbrandes neu gebildete Volksgerichts-
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hof in das Gebaude des bisherigen Kénig-
lichen Wilhelms-Gymnasiums ein, das bei
einem schweren amerikanischen Luftan-
griff am 3.2.1945 wahrend der Verhand-
lung gegen den spéateren Bundesverfas-
sungsrichter Fabian von Schlabrendorff
zerstort wurde, und bei dem Volksgerichts-
hofsprasident Roland Freisler, der am 7./
8.9.1944 auch das zu einem Todesurteil
gegen Ulrich von Hassell flihrende Verfah-
ren gegen die Attentater vom 20. Juli 1944

1 @ Girlindirgaversammlung 1818 Pr Abgeraiinpisnhaus

1ol 2. Hauplwessaminhang 1997, 1920 Pr, Heérenbiaus, |
Alfsungann |

@ Hnutige Geschiiftssinlls smit 2000 Lenméstr. 11 |
@ Foulakl zum 100-p8hogun Besletmn 2018, Franz. Dom |

gefuihrt hatte, mit der Akte von Schlabren-
dorffs in der Hand auf dem Fluchtweg in
den n&chsten Luftschutzkeller von einem
Bombensplitter tddlich getroffen wurde.
Hinzugeflgt sei, dass sich der Flhrerbun-
ker nur wenige Schritte entfernt ostwarts
des Lenné-Dreiecks befand.

AuBer einem kleinen Teil des Hotels Espla-
nade mit dem Kaisersaal, dem Frihsticks-
raum und einem Treppenhaus blieb rund
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Zunachst ganz allein im Lenné-Dreieck: Der Geschaftsstellenneubau war
in der Berliner LennéstraBe Ende 1999 das erste fertiggestellte Gebaude.
Foto: Schneider

um den Potsdamer Platz im Zweiten Welt-
krieg kein Stein auf dem anderen. Das galt
auch fUr das Landkreistagsgrundsttick mit
der Geschéftsstelle.

Nach dem Krieg lag es im Niemandsland,
weil an dieser Stelle der Grenzverlauf zwi-
schen dem Ostsektor und den Westsekto-
ren Berlins lange unklar und strittig blieb.

Am 25.3.1950 erging folgende Entschei-
dung der Berliner Kommission fur Anspru-
che auf Vermdgenswerte laut Kontrollrats-
direktive Nr. 50:

LAufden Antrag des Deutschen Landkreistagesin
Frankfurt-Hochst: Der Anspruch des Deutschen
Landkreistages in Frankfurt-Héchst auf Ubertra-
gung des Eigentums an folgenden drei Grund-
stlicken:

1. Berlin-Zehlendorf, Acker KleinaustraBe,
2. Berlin-Zehlendorf, KleinaustraBe 9,
3. Berlin W 35, BellevuestraB3e 5a

wird aufgrund des Art. Il Abs. 2 der Kontrollrats-
direktive Nr. 50 als berechtigt anerkannt.

Die GrundstUcke standen friiher im Eigentum des
PreuBischen Landkreistags. Diese Grundstlicke
sind aufgrund des Gesetzes vom 15.12.1933 in
das Eigentum des Deutschen Gemeindetags
Ubergangen. Der Deutsche Gemeindetag ist im
Anhang des Kontrollratsgesetzes Nr. 2 unter
Nr. 46 ausdrlcklich als aufgeldste nazistische
Organisation aufgefuhrt. Da die friheren kommu-
nalen Spitzenverbande in der Nazizeit durch das
Gesetz vom 15.12.1933 aufgeldst worden sind,
kommt eine RUckulbertragung der Grundstiicke
auf die alten Verbande nicht in Betracht. Die
Vermdgenswerte sind daher gemas Art. Il Abs. 1
KD 50 auf eine oder mehrere neue Organisationen
zu Ubertragen, deren Ziele denen der friheren
Verbande ahnlich sind.

Dem Deutschen Landkreistag steht ein Anspruch
auf Ubertragung der Grundstiicke zu, die frilher
dem PreuBischen Landkreistag gehort haben. Die
Kommission hat hier die Frage der Zieldhnlichkeit
ohne Bedenken bejaht, obwohl das territoriale
Ausdehnungsgebiet beider Verbande nicht vollig
miteinander Ubereinstimmt.”
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Die EigentumsUbertra-
gung erfolgte formal
auf den nach dem
Zweiten Weltkrieg ge-
grindeten Verein far
Geschichte der Deut-
schen Landkreise e.V.,
weil der DLT 1947 be-
wusst als nicht ein-
getragener Verein wie-
dergegrindet wurde,
um jedwede staatliche
Einflussnahme  aus-
zuschlieBen. Da das
Grundstick im Grund-
buch vom Potsdamer-
torbezirk des Amtsge-
richts Berlin-Mitte ein-
getragen war und die
Grundakten bei die-
sem Gericht — nun-
mehr im Ostsektor
Berlins —lagen, konnte
der Eigentumswechsel nicht in das Grund-
buch eingetragen werden.

Obwohl sich im Laufe der folgenden Jahre
die Auffassung durchsetzte, dass das Len-
né-Dreieck, also der dstliche Teil der Bel-
levuestraBe bis zur LennéstraBe, dem Ost-
sektor von Berlin zuzuordnen sei, erfolgte
der Mauerbau 1961 nicht entsprechend
diesem Verlauf der Sektorengrenze, son-
dern wurde &stlich des Lenné-Dreiecks
vom Brandenburger Tor zum Potsdamer
Platz in Nord-Sud-Richtung durchgefihrt.
Das Lenné-Dreieck und damit auch das
1950 dem DLT wieder zugesprochene
Grundstlck lagen mithin diesseits der
Mauer, es konnte aber keine Inbesitznah-
me erfolgen, sodass das Lenné-Dreieck
bis 1988 in einen wahren ,Dornréschen-
schlaf” fiel, aus dem es erst dann geweckt
wurde, als es im Zuge eines Grundsttcks-
austauschvertrages zwischen dem West-
Berliner Senat und der DDR an West-Berlin
in der Annahme gelangte, dass es sich
dabei um offentliches Eigentum handelte,
hatte doch die Ruckuibertragung auf den
Landkreistag aus dem Jahre 1950 nichtins
Grundbuch eingetragen werden kdnnen.

Ware nicht knapp 15 Monate spater die
Mauer gefallen, hatte der West-Berliner
Senat seine stadtebaulichen Uberlegun-
gen auf diesem Gelande durch den Bau
einer Nord-Sud-StraBenverbindung reali-
siert. Durch den Mauerfall sollte alles an-
ders kommen: Am 5.12.1990 teilte die
Berliner Senatsverwaltung flur Finanzen
dem Deutschen Landkreistag in Bonn mit:

,Nach den uns von der ehemaligen DDR Uber-
gebenen Unterlagen stand das Grundstiick seit
1951/1952 im Eigentum des Volkes. Die Gebiets-
austauschflache des Lenné-Dreiecks war von der
anderen Seite als dffentliches Eigentum zu einem
Flurstiick zusammengefasst worden. Nach der
Gebietsaustauschvereinbarung 1988 ist offentli-
ches Eigentum der abgebenden Seite in das
Eigentum der anderen Seite Ubergegangen.
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Aufgrund der Entscheidung der Berliner Kommis-
sion vom 25.3.1950 ist das Eigentum an dem
Grundstick auf den Verein fir Geschichte der
Deutschen Landkreise e.V. in Berlin Ubertragen
worden. Insofern sind wir bereit, das 0.a. Grund-
stlick zugunsten des vorgenannten Vereins frei-
zugeben.”

Hier war es also dem Deutschen Land-
kreistag gelungen, den von Helmut Kohl
so oft ins Feld gefUhrten ,Mantel der Ge-
schichte® im rechten Moment zu ergreifen.
Am 5.11.1991 wurde daraufhin notariell
vereinbart:

,Das Grundstlick BellevuestraBe 5a ist Bestand-
teil der Vereinbarung zwischen der ehemaligen
Regierung der DDR und dem Senat von Berlin
(West) vom 31.8.1988 Uber einen weiteren Ge-
bietsaustausch. Zum Zeitpunkt des Abschlusses
der Vereinbarung stand es im Eigentum des Vol-
kes. Als Voreigentimer im Grundbuch war der
Deutsche Gemeindetag seit dem Jahre 1934
eingetragen. Das Eigentum an dem Grundstlick
BellevuestraBe 5a ist offenbar auBerhalb des
Grundbuchs auf den Deutschen Landkreistag
e.V. Ubergegangen.

Die Umschreibung vom Deutschen Gemeindetag
in das Eigentum des Volkes im Grundbuch er-
folgte am 16.9.1952 unter Bezugnahme auf die
VO vom 30.12.1950 Uber die Verwertung des
Vermdgens der verbotenen und aufgeldsten Ge-
sellschaften, Klubs und Vereinigungen.

Laut Entscheidung der Berliner Kommission fur
Anspruche auf Vermdgenswerte laut Kontrollrats-
direktive Nr. 50 wird der Anspruch des Deutschen
Landkreistages in Frankfurt/Main auf Ubertra-
gung des Eigentums auch an dem Grundstlick
BellevuestraBe 5a als berechtigt anerkannt.”

Nach der Ruckubertragung folgte im Len-
né-Dreieck im nunmehr wiedervereinten
Berlin noch ein Umlegungsverfahren, dann
war der Weg frei zur Wiedererrichtung der
DLT-Hauptgeschéftsstelle, die sodann im
Februar 2000 ihre Tatigkeit in Berlin wieder
aufnahm (6).

D. Dienstwohnung fiir den
Prasidenten

1927 erwarb der Landkreistag erstmals ein
Hausgrundstuick als Dienstwohnung fur
den Leiter des Landkreistages (seinerzeit
als Prasident bezeichnet), das in Berlin-
Zehlendorf gelegen war.

Dieses Grundstlick wurde bereits 1928
wieder verauBert, 1931 aber im Zuge einer
Zwangsversteigerung  zurtckerworben
und nach dem Zweiten Weltkrieg nach
der zuvor dargestellten Ruckubertragung
1953 an den Konvent der Ursulinen fir
65.000 DM verauBert.

An seiner Stelle wurde ein Hausgrundstlck
an der ReichsstraBe 1 in Potsdam am
Tiefen See kurz hinter der Glienicker Bru-
cke gekauft.

Aus Anlass der Restituierung dieses 1928
erworbenen Hausgrundsticks hat das
Amt zur Regelung offener Vermogensfra-
gen — nach siebenjahriger Bearbeitungs-
dauer —am 5.11.1997 entschieden:
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100 Jahre Deutscher Landkreistag

LAls Folge der ,Machtergreifung‘ der NSDAP und
der Ernennung Adolf Hitlers als Reichskanzler am
30.1.1933 wurden unmittelbar nach der ,Macht-
ergreifung* alle wesentlichen Organisationen aus
der Zeit der Weimarer Republik, die sich nicht zu
den nationalsozialistischen Zielen bekannten
oder mit ihnen Ubereinstimmten, entweder poli-
tisch ,gleichgeschaltet’ oder,ausgeschaltet’. Eine
,Gleichschaltung‘ bedeutete, dass die Organisa-
tionen zwar fortbestanden, aber in diesen Orga-
nisationen alle demokratischen Kréfte beseitigt,
eine alleinige Herrschaft unter der FUhrung der
NSDAP errichtet und die bisherigen Fuhrungs-
ebenen beseitigt wurden. Eine ;Ausschaltung’
erfolgte in aller Regel durch Verbote und Auf-
|6sung der Organisationen und Beschlagnahme
und Einziehung ihres Vermogens.

Von Anfang an wurde seitens der NSDAP das Ziel
verfolgt, die bisherigen kommunalen Spitzenver-
béande als Vertreter des Prinzips der kommunalen
Selbstverwaltung aus dem politischen Feld aus-
zuschalten und zu einem Einheitsverband in der
Rechtsform einer Kérperschaft des offentlichen
Rechts unter der Aufsicht des Reichsministers
des Innern zusammenzuschlieBen. Die kommu-
nalen Spitzenverbande und ihre Vertreter lehnten
demgegenUber eine Zusammenlegung zu einem
Einheitsverband ab. Durch § 13 des Gesetzes
Uber den Deutschen Gemeindetag vom
15.12.1933 wurden die kommunalen Spitzenver-
bénde der Weimarer Republik aufgeldst. Als Ge-
samtrechtsnachfolger wurde der Deutsche Ge-
meindetag bestimmt. Nach Ende des 2. Welt-
krieges wurde der Deutsche Gemeindetag als
NS-Organisation mit Gesetz des Allierten Kon-
trollrats Nr. 2 vom 10.10.1945 Uber die Auflésung
und Liquidierung der Nazi-Organisationen aufge-
|6st und verboten.

Nach § 1 Abs. 6 VermdgensG ist dieses fUr ver-
mogensrechtliche Anspriiche von Burgern und
Vereinigungen anzuwenden, die in der Zeit vom
30.1.1933 bis zum 8.5.1945 aus rassischen, po-
litischen, religidsen oder weltanschaulichen Grin-
den verfolgt wurden und deshalb ihr Vermdgen in
Folge von Enteignungen verloren haben.

Aus politischen Grinden wurden Personen und
Personenvereinigungen verfolgt, die aufgrund
ernsthafter politischer Erwagungen undim Durch-
drungensein von der Gultigkeit der eigenen Auf-
fassung gegen den Nationalsozialismus einge-
stellt waren und sich zu dieser Einstellung auch
bekannten. Fur die politische Gegnerschaft war
die bloBe innere Ablehnung nicht ausreichend.
Vielmehr war erforderlich, dass das nationalsozia-
listische Regime die Person oder die Personenver-
einigung als Gegner der Ideologie ansahen.

Fur die Frage, ob vorliegend eine politische Ver-
folgungssituation des PreuBischen Landkreista-
ges e.V. angenommen werden kann, kommt es
daher entscheidend darauf an, ob eine politische
Ausschaltung aufgrund politischer Gegnerschaft
festgestellt werden kann, oder ob eine freiwillige
Anpassung an die NS-ldeologie (Gleichschal-
tung) erfolgte.

Der PreuBische Landkreistag war nach seiner
Satzung vom 8.9.1926 ein freiwilliger Zusammen-
schluss der Landkreise zur Wahrung und Férde-
rung gemeinsamer Interessen. Sie waren Vertre-
ter des in der Weimarer Reichsverfassung fest-
gelegten Prinzips der kommunalen Selbstverwal-
tung und standen der nationalsozialistischen
Ideologie mit der Forderung nach einem Einheits-
staat, welcher auf einen ,Flhrer‘ ausgerichtet war,
entgegen. Das Prinzip der kommunalen Selbst-
verwaltung wurde zu keiner Zeit in Frage gestellt.
Es wurde wiederholt dargelegt, dass eine Veran-
derung der Strukturen einschlieBlich einer Zu-
sammenlegung der Verbande nicht gewollt wur-
de. Diese Tatsache belegt eine Vorstandssitzung
vom 19.4.1933 wie auch verschiedene Rund-
schreiben des Landkreistages.

Am 22.5.1933 wurden die Spitzenverbande bei
einem Gesprach mit dem Reichsorganisations-
leiter der NSDAP Robert Ley in Kenntnis gesetzt,
dass die Organisationsstruktur verandert und
vereinheitlicht werden soll. Als Gesprachspartner
solle nur noch der Deutsche Gemeindetag beste-
hen. Die Vertreter der Landkreise wurden in dem
Gespréach dazu gebracht, eine Erklarung zu unter-
schreiben, die eine Veranderung der Strukturen

Die DLT-Spitze tagte im Juli 2016 u.a. in der Potsdamer DLT-Liegenschaft: DLT-Prasident Landrat Sager (3.
v.l.), DLT-Hauptgeschéaftsflihrer Henneke (2.v.r.), die DLT-Vizepréasidenten Landrat Walter (r.), Landrat Reuter
(8.v.r.) sowie Landrat Christiansen (I.) im Beisein des Vorstandsvorsitzenden der Mittelbrandenburgischen

Sparkasse, die Mieter der Liegenschaft ist, Andreas Schulz.
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vorbereitete. Diese erzwungene Auslieferung
des kommunalen Verbandes ist eine MaB-
nahme der Verfolgung aus politischen Griin-
den.

Es ging hierbei nicht um eine bloBe Gleichschal-
tung des Verbandes. Dies héatte die NSDAP auch
durch das Erringen von Mehrheiten in den Gre-
mien erreichen kdnnen. Es ging um die Ausschal-
tung der auf der Weimarer Verfassung beruhen-
den demokratischen Strukturen, die sie wegen
des ,Fuhrer-Prinzips‘ ablehnten. Folglich ist ei-
ne politische Ausschaltung aufgrund politi-
scher Gegnerschaft des PreuBischen Land-
kreistages e.V. festzustellen.

Der PreuBische Landkreistag e.V. ist verfolgungs-
bedingtim Sinne des § 1 Abs. 6 VermdgensG als
Organisation aufgel6st worden. Das Land Preu-
Ben ist durch Kontrollratsgesetz Nr. 46 vom
25.2.1947 aufgeldst worden. Es hat keinen
Rechtsnachfolger. Aus dem Gebiet des friiheren
Landes PreuBen haben sich heute die Flachen-
lander Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vor-
pommern (nur Landesteil Vorpommern), Nieder-
sachsen (teilweise), Berlin, Nordrhein-Westfalen,
Hessen (teilweise), Sachsen-Anhalt und Bran-
denburg gebildet. Teile des friheren Landes
PreuBen befinden sich heute ferner in den Lan-
dern Baden-Wurttemberg und Bayern. In ihnen
bestehen jeweils Landkreisverbande. Keiner die-
ser Landesverbande kann allein den Anspruch
erheben, Funktionsnachfolger des PreuBischen
Landkreistages zu sein. Sie decken sich jeweils
nur mit einem Teilgebiet des frliheren PreuBi-
schen Landkreistages und fassen nur einen Teil
der friheren Landkreise zusammen. Diese Teile
sind jeweils nicht so groB, dass sie es begriinden
koénnten, die Funktion fir das gesamte friihere
Landesgebiet PreuBens zu Ubernehmen.

Auch die Landkreisverbande in den Nachfolge-
landern PreuBens in ihrer Gesamtheit kommen
nicht als Funktionsnachfolger flir den PreuBi-
schen Landkreistag in Betracht. Es ist hierbei
zu bertcksichtigen, dass auch diese Landesver-
bénde zum Teil heterogen aus friheren preuBi-
schen und nicht preuBischen Gebieten zusam-
mengesetzt sind, sodass keine genaue Abgren-
zung auf frlhere preuBische Landesteile oder
Landkreise moglich ist. AuBerdem vertreten sie
nicht diejenigen frliheren preuBischen Landes-
teile, die heute nicht mehr Teil der Bundesrepublik
Deutschland sind. Das Gebiet des Landes Preu-
Ben findet sich heute in keinem territorial abge-
grenzten Teil der Bundesrepublik wieder.

Als einzige Nachfolgeorganisation fur den PreuBi-
schen Landkreistag kommt der jetzige Deutsche
Landkreistag in Betracht. Er umfasst als einzige
Nachfolgeorganisation alle friheren preuBischen
Landesteile und Landkreise, soweit diese heute
zur Bundesrepublik Deutschland gehéren. Auch
die Aufgaben, Funktionen und satzungsmaBigen
Zwecke des PreuBischen Landkreistages und
des heutigen Deutschen Landkreistages sind
identisch.

Der Deutsche Landkreistag ist bereits nach al-
liertem Ruckerstattungsrecht fur Grundsticke,
die wahrend der NS-Zeit im Eigentum des Deut-
schen Gemeindetages standen, als Funktions-
nachfolger des PreuBischen Landkreistages an-
erkannt worden.* O

Prof. Dr. Hans-Gunter Henneke,
Vorstand des Vereins flr Geschichte der
Deutschen Landkreise e.V., Berlin
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lch bitte Sie, es mir nicht zu vertbeln, wenn ich die

Art etwas kritisch beurteile

Einleitung

Dass in den im heutigen Rheinland-Pfalz
gelegenen Kreisen ,die Musik spielt”, hatte
bei der Kreisbildung 1816 in der durch den
Wiener Kongress anstelle der angestreb-
ten Einverleibung ganz Sachsens an Preu-
Ben gelangten Rheinprovinz sicherlich nie-
mand vorherzusagen gewagt.

Um aber das Gebiet aller rheinland-pfal-
zischen Kreise vollstandig zu erfassen,
reicht bei Weitem nicht der Blick auf die
Rheinprovinz 1816, wir missen auch auf
die Einverleibung des Herzogtums Nassau
und die Kreisbildung in der 1868 entstan-
denen preuBischen Provinz Hessen-Nas-
sau ebenso schauen wie auf den 1937 bei
Eingliederung in die Rheinprovinz preu-
Bisch gewordenen Landkreis Birkenfeld,
der als zuvor oldenburgischer Landesteil
in diesem Jahr durch das GroB-Hamburg-
Gesetz mit dem Restkreis St. Wendel-
Baumholder vereinigt wurde. Dazu ist der
Blick naturlich auch auf die 1862 gebilde-
ten bayerischen Bezirksamter in der Pfalz,
die durch Verordnung des nationalsozialis-
tischen Reichsinnenministers vom 28.11.
1938 ab 1939 in Landkreise umbenannt
wurden, genauso zu richten wie auf die
Kreise des Volksstaates Hessen.

Das Puzzle, das aus den preuBischen Re-
gierungsbezirken Koblenz und Trier ohne
die zum Saarland gelangenden Teile, der
bayerischen Pfalz ohne die zum Saarland
gelangenden Kreise Homburg und St. Ing-
bert, den von der Provinz Hessen-Nassau
abgetrennten Kreisen Oberwesterwald-
kreis, Unterwesterwaldkreis, St. Goars-
hausen und Unterlahnkreis und den vom
Volksstaat Hessen abgetrennten rheinhes-
sischen Kreisen Alzey, Bingen, Mainz,
Worms und — bis zu seiner Auflésung
1938 - Oppenheim entstandeniist, ist unter
Einschluss der kreisfreien Stadte seit nun-
mehr 70 Jahren, genau seit dem 30.8.
1946, ein Land, das seit dem 18.5.1947
Uber eine eigene Verfassung verfugt, und
dessen Kreise, die sich der ersten Kreis-
gebietsreform der Nachkriegszeit im ge-
samten Bundesgebiet unterziehen muss-
ten, seit dem 22.10.1949 dem Deutschen
Landkreistag angehoren.

Prototypisch fUr die Entstehung des
Landes ist auf den ersten Ministerprasi-
denten Wilhelm Boden zu verweisen, der
von 1919 — 1933 und dann erneut nach
dem Ende der Kriegshandlungen 1945
Landrat des Kreises Altenkirchen war,
dann zum Regierungsprasidenten in Kob-
lenz und anschlieBend zum ersten rhein-
land-pfalzischen Ministerprasidenten mit
Sitz ebenfalls in Koblenz ernannt wurde.
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Von Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke, Berlin

Da die rheinischen Kreise in diesem Jahr ihr
200-jahriges Bestehen begehen und der
Landkreistag am 8.9. d.J. 100 Jahre alt
geworden ist, soll auf einige Stufen der
geschichtlichen Entwicklung — vorrangig
aus preuBischer Perspektive — kurz einge-
gangen werden.

GESCHICHTE
sDEUTSCHEN
LANDKREISE

A. Kreisbildung in den preuBischen
Westprovinzen

Die Einteilung der Mark Brandenburg und
der Ubrigen Gebiete PreuBens in Kreise mit
einem vom Koénig ernannten, dem Adel
entstammenden Landrat an der Spitze
hatte sich im standisch gepragten Staat
bewahrt. Trotzdem waren die Strukturen
nach der Franz6sischen Revolution — nur
drei Jahre nach dem Tod Friedrich des
GroBen — ersichtlich Uberholt. Napoleons
Siegeszug durch Europa flihrte nach Jena
und Auerstedtim Herbst 1806 zum volligen
Zusammenbruch der preuBischen Staats-
ordnung, zur Flucht des Konigspaares
nach Memel und durch den Frieden von
Tilsit vom 9.7.1807 zur Halbierung des auf
ostelbische Territorien reduzierten preuBi-
schen Staatsgebiets.

Westlich der Elbe bestimmten Napoleon
bzw. von ihm eingesetzte Vasallen das
Geschehen. Nicht nur das linksrheinische
Gebiet, auch groBe Teile Norddeutsch-
lands mit Bremen und Hamburg gehdrten
zum franzésischen Staatsgebiet.

In dieser ,Zeit der schweren Not“ konzi-
pierte Freiherr vom Stein seine auf den
Gedanken von Selbstverwaltung und
Eigenverantwortung beruhende Nassauer
Denkschrift im Juni 1807. Vom Herbst
1807 bis Herbst 1808 amtierte er dann
fir 13 Monate als leitender Minister und
setzte mehrere Reformen durch Edikte
um, u.a. die Bauernbefreiung und die —
selbstverstandlich auf das seinerzeitige
ostelbische Gebiet, das zudem auch noch
unter franzdsischer Besatzung stand, be-
schrankte — PreuBische Stadteordnung
vom 19.11.1808. Zur Einflhrung von
Selbstverwaltungsangelegenheiten  auf
dem platten Land kam es dagegen nicht.
Auf Druck Napoleons und den Rat Har-
denbergs wurde Stein im November 1808

n*

(erneut) entlassen. Die Reformphase war
damit abrupt an ihr Ende gelangt.

Nach dem kurzen Zwischenspiel des Mi-
nisteriums Dohna/Altenstein wurde Har-
denberg am 4.6.1810 von Kénig Friedrich
Wilhelm lll. zum Staatskanzler PreuBens
mit unbegrenztem Gehalt und fast schran-
kenlosen Vollmachten ernannt, die er zur
Starkung PreuBens nach innen wie nach
auBen in seiner bis zu seinem Tode 1822
wahrenden Amtszeit nutzte. Die Notzeit
hielt dabei mindestens bis zu Napoleons
Rickzug aus Russland Ende 1812 an, es
folgten die Befreiungskriege und in dessen
Folge der Wiener Kongress 1814/15 und
das endgltige ,Waterloo“ Napoleons. Da-
mit waren die Voraussetzungen fur ein
Wiedererstarken PreuBens nach innen
wie nach auBen gegeben.

Auf dem Wiener Kongress wurden die zu-
vor von Napoleon auf deutschem Territo-
rium groBflachig durchgefihrten Gebiets-
bereinigungen nicht wieder riickgangig ge-
macht, andererseits wurden aber neue
Gebietszuschnitte unter RuckfUhrung des
franzdsischen Staatsgebiets auf sein Aus-
gangsgebiet von 1792 vorgenommen,
durch die PreuBen unter maBgeblicher Ver-
handlungsfUhrung Hardenbergs aus Ge-
sichtspunkten der Schaffung eines Kréfte-
ausgleichs in Europa eine betrachtliche
Westausdehnung auf die Rheinprovinzen
und auf Westfalen zugleich als Bollwerk
gegen Frankreich erfuhr, statt sich — wie
von PreuBen selbst beabsichtigt — Sachsen
vollstdndig und nicht nur teilweise einver-
leiben zu kdnnen. Konig Friedrich Wilhelm
Ill. wurde nicht zuletzt dank Hardenbergs
Verhandlungsgeschick ein groBer Gewin-
ner auf dem Wiener Kongress, indem er
unter den européischen Machten seine
und seines Hauses Reputation nicht nur
wiederherstellen, sondern sogar noch aus-
bauen konnte.

Wichtig zu wissen ist dabei, dass die
Schlussakte des Wiener Kongresses aus
der Ablehnung der Ideen des Freiherrn vom
Stein und seiner Entourage entstand. Die
deutschen Angelegenheiten betrafen allein
die Souverane, nicht aber das Volk. Das
neue preuBische Staatsgebiet wurde da-
her nicht durch das einigende Band der
Anordnung einer standischen Verfassung
zusammengefuhrt.

Wahrend sich Stein daraufhin endgultig
resigniert zurlickzog, wurde Staatskanzler
Hardenberg bereits im Juni 1814, also
noch vor dem Wiener Kongress, von Kdnig

*

Festvortrag im Rahmen der 71. Offentlichen Haupt-
versammlung des Landkreistages Rheinland-Pfalz
inder Fritz-Wunderlich-Halle in  Kusel am
24.11.2016.
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Friedrich Wilhelm Ill. in den FUrstenstand
erhoben. Am 11.11. desselben Jahres er-
hielt er den Ort Quilitz und das dortige
Schloss als kénigliche Dotation, wobei
Ort und Schloss kurz darauf den Namen
Neu-Hardenberg erhielten.

Um die neu hinzugewonnenen riesigen
Territorien wirksam in Besitz nehmen und
sie dann nach und nach seitens des Konigs
beherrschen zu kdnnen, mussten sie nach
Gesichtspunkten der Staatsrdson verwal-
tungsmanBig untergliedert werden. Es fand
also eine ,Integration durch Verwaltung”
statt. Der Kénig und Hardenberg verfligten
am 30.4.1815 eine Unterteilung des preu-
Bischen Staates in zehn Provinzen, in de-
nen wiederum jeweils mehrere Regie-
rungsbezirke gebildet wurden. Die Regie-
rungsbezirke ihrerseits wurden in Kreise
mit einem Landrat an der Spitze unterteilt,
wobei es wortlich hieB3:

LEs ist sehr zu wlnschen, dass die Kreise, was
Flachenraum und geografische Lage betrifft, so
gebildet werden, dass niemand leicht weiter als
zwei bis drei Meilen zum Sitz der Kreisbehorde
hat, und also, ohne auswarts zu Ubernachten,
seine Geschéafte bei derselben abmachen kann.
Ebenso ist sehr zu wiinschen, dass in Rucksicht
der Bevdlkerung die Kreise, auch in sehr bevdlker-
ten Gegenden, nicht leicht Uber 36.000 Einwoh-
ner enthalten, in unbevolkerten, aber doch auch
nicht leicht unter 20.000 Menschen umfassen.*

Die Realisierung der Umsetzung der Ver-
ordnung vom 30.4.1815 erwies sich im
Detail durchaus als schwierig und zeitrau-
bend. Schlielich wurden in den urspring-
lich drei preuBischen Westprovinzen 1816
insgesamt 101 landratliche Kreise gebildet.
Kreisfreie Stadte waren zun&chst nur
Munster, Aachen, Kdln und Trier. In der
Provinz GroBherzogtum Niederrhein wur-
den am 20.4.1816 Kreise in den Regie-
rungsbezirken Aachen, Dusseldorf, Kaln,
Trier und Koblenz, wozu bis 1932 auch die
Kreise Wetzlar (und Braunfels) gehorten,
geschaffen.

Bei den Kreisen handelte es sich flir Jahr-
zehnte um rein staatliche Einrichtungen mit
minimalstem Personalbesatz, wobei dem
Landrat weniger eigentliche Verwaltungs-
aufgaben als vielmehr die Aufsicht und die
Sorge um den ordnungsgemaBen Gang
der Verwaltung und die Hebung der Wirt-
schaft und der Landeskultur seines Kreises
Ubertragen wurden. Er fungierte letztlich
als Kommissar der Bezirksregierung. Den-
noch gelang es den Kreisen in der Folgezeit
nicht zuletzt durch das Wirken ihrer Land-
rate, einen ldentitats- und Identifikations-
raum fur die jeweilige Bevdlkerung zu
schaffen. Selbstverwaltungskdrper waren
es bis weit in die zweite Hélfte des 19.
Jahrhunderts hinein allerdings nicht, was
nicht zuletzt an Hardenberg lag. Dass sich
Stein und Hardenberg nach anfanglichem
Zusammenwirken konzeptionell und per-
sonlich massiv Uberworfen haben, habeich
ananderer Stelle' ausfuhrlich dargelegt. An

100 Jahre Deutscher Landkreistag

dieser Stelle sollen daher nur einige weite-
re? Gedanken zur Hardenbergs Staatskon-
zeption dargestellt werden.

Lothar GalP hat jingst noch einmal her-
ausgearbeitet, dass der Staat flir Harden-
berg der monarchisch verfasste, blrokra-
tisch geleitete Anstaltsstaat war. Die Ge-
sellschaft als solche war fur ihn —anders als
flr Stein — nur ein Objekt der Politik, nicht
aber Subjekt, dessen Wille letztendlich be-
stimmend sein musse. Gegenuber der
Stein‘schen Stadteordnung aus dem Jahre
1808 mit ihren stark antietatistischen Ele-
menten hatte Hardenberg mancherlei Be-
denken. Sie ging ihm gerade im Hinblick
auf die Beteiligung der BUrger in einzelnen
Punkten zu weit. Das Scheitern des Ver-
suchs, die Selbstverwaltung auch auf das
platte Land auszudehnen, wurde von Har-
denberg nicht bedauert. Wahrend Stein
nachdrlcklich dafir eintrat, die nunmehr
selbststandig gewordenen Burger vor al-
lem auf der komnmunalen und provinziellen
Ebene an politischen Entscheidungen zu
beteiligen, war Hardenberg hier sehr viel
zurlickhaltender. Wortlich fihrt Gall aus*:

,Der Landrat galt in PreuBen schon seit langerer
Zeit als Staatsbeamter. Er verstand sich aber, da
er in der Regel aus dem Adel stammte, zugleich
als Vertreter der Rittergutsbesitzer des betreffen-
den Kreises. Er stellte in dieser Beziehung also ein
sténdisches Element dar, war ein Fremdkorper in
dem von Hardenberg angestrebten, streng hie-
rarchisch geordneten System: ,Die Wahl dessel-
ben durch die Kreisstdnde werde nicht mehr
stattfinden, und aller Repréasentativcharakter da-
von getrennt sein.’ Demselben Ziel diente die
neue, nach geografischen Gesichtspunkten vor-
genommene Einteilung der Kreisbezirke, wobei
nur die groBen Stadte ausgeklammert wurden.
Dem Vorwurf, die Regierung kehre sich von ihren
eigenen Prinzipien ab und es gehe ihr im Kern nur
um die Stérkung der absolutistischen und buro-
kratischen Zentralgewalt, konnte Hardenberg in
der Sache nur schwer widersprechen. Es ging
ihm zun&chst und vor allem um die Durchsetzung
einer straffen bulrokratischen Ordnung. Schon in
seiner Rigaer Denkschrift hatte Hardenberg sich
einer Grundsatzdiskussion tber die Moglichkei-
ten und Grenzen parlamentarischer Mitbestim-
mung mit dem Argument entzogen, dartiber wer-
de erst spater, in einer ganz anderen Generation,
zu sprechen sein.”

Damit haben wir die Entstehung der Kreise
Prim, Daun, Bitburg, Wittlich, Saarburg,
Trier, Bernkastel und des rheinland-pfal-
zischen Teils des Kreises St. Wendel, der
1937 im zu PreuBen gelangenden Kreis
Birkenfeld aufgegangen ist, im Regie-
rungsbezirk Trier ebenso erfasst wie die
Kreise Adenau, Ahrweiler, Neuwied, Alten-
kirchen, Cochem, Mayen, St. Goar, Kob-
lenz, Zell, Simmern, Meisenheim und
Kreuznach im Regierungsbezirk Koblenz.

1827 wurden die Kreise mit der Kreisord-
nung fur die Rheinprovinzen und Westfalen
zugleich staatliche und kommunalstandi-
sche Bezirke, ohne dass man auch jetzt
von kommunaler Selbstverwaltung spre-
chen konnte®.

B. Kreisbildung in Hessen-Nassau
und preuBische Kreisordnungen

Nach Koniggratz verleibte PreuBen weite
Teile Norddeutschlands in sein Staatsge-
biet ein, so auch das Herzogtum Nassau,
und bildete 1868 mit Hessen-Nassau eine
weitere Provinz, die in die Regierungsbe-
zirke Wiesbaden und Kassel unterteilt wur-
de, in denen wiederum Kreise gebildet
wurden. Das waren im Regierungsbezirk
Wiesbaden u.a. die Kreise Oberwester-
waldkreis, Unterwesterwaldkreis, Wester-
burg, St. Goarshausen und Unterlahnkreis.

Die eigentliche Geburtsstunde der kom-
munalen Selbstverwaltung schlug dann in
PreuBen mit der preuBischen Kreisord-
nung. Diese wurde am 13.12.1872 nach
einer sage und schreibe dreizehn Jahre
wéhrenden Entstehungsgeschichte® zu-
nachst nur fUr die Provinzen PreuB3en,
Brandenburg, Pommern, Schlesien und
Sachsen verkindet und in Kraft gesetzt.
Und warum nicht in den neuen Provinzen,
zu denen ja auch noch Hannover und
Schleswig-Holstein gekommen waren?
Die Antwort ist einfach: Man wollte erst
einmal sehen, wie sich die Neuregelung
in den Stammlanden bewahrt, wéhrend
man der Bevolkerung in den nach dem
Wiener Kongress bzw. nach Koniggratz
neu gebildeten Provinzen noch nicht so
recht traute. Schon Stein wollte sich nur
auf das ostelbische Gebiet (ohne Posen)
verlassen’:

,Hier ist Gewohnheit an das langst Bestehende,
angestammter Gehorsam gegen den Regenten,
Lenksamkeit*.

Uber die westlichen Provinzen flihrte Stein
demgegenUber aus:

4In den westlichen Provinzen, namentlich auf dem
linken Rheinufer, herrscht ein aufgeregter, beweg-
licher Sinn. Die Regierung ist hier eine neue
Erscheinung, nicht durch die Bande der Gewohn-
heit gefestigt, hier muss die neue Institution nicht
schwankend und dunkel in ihren wesentlichen
Bestimmungen sein, sondern fest und klar. Hier
herrscht viele sinnliche Gemeinheit, Geldsucht,
Neigung zu Frankreich, Hang zur Intrige, die teils
auf der Geistesbeweglichkeit des Volksstammes
beruht, teils durch die franzosische Gesetzge-
bung entwickelt wird.*

Stein ging es darum,

,die Gefahr abzuwenden, welche das Eigentum
bedroht, die Gefahr namlich, die aus dem Wachs-
tum der Zahl und der Ansprliche der untersten
Klasse der burgerlichen Gesellschaft entsteht.
Diese Klasse besteht auf dem Land aus der
Klasse der kleinen Kdtter, Brinksitzer, Neubauern,
Einlieger, Heuerlinge; sie hegt und néhrt in sich

! Henneke, Die deutschen Kreise und ihr Landkreis-
tag — von den Anfangen in Brandenburg bis zur Eta-
blierung der Bonner Republik, 2016, S. 84 ff.

2 Dazu bereits Henneke (Fn. 1), S. 62 ff.

8 @Gall, Hardenberg — Reformer und Staatsmann,
2016, S. 9, 177ff.,, 216.

4 Gall (Fn. 3), S. 216 f.

5 Dazu naher: Henneke (Fn. 1), S. 94.

6 Dazu ausf.: Henneke (Fn. 1), S. 101 ff.

7 Dazu naher Henneke (Fn. 1), S. 50f. m.w.N.
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den Neid und die Habsucht, die Uberhaupt die
verschiedenen Abstufungen in der birgerlichen
Gesellschaft erzeugen. Wie sehr die Sicherheit
des Eigentums und der Person geféhrdet sind,
wenn jene Abstufungen alle der Erde gleich ge-
macht, das lehrt der gegenwartige Zustand
Frankreichs.”

Und Bismarck kam Jahrzehnte spéter
kaum zu einem anderen Befund. Er hielt
fur die Kreise des Westens andere Normen
fur erforderlich® als:

,in den Landesteilen, welche von alters her ein
historisches Ganzes in sich gebildet haben. Die
geistige Befahigung zur wirksamen Teilnahme an
den Kreistagen wird keineswegs in allen Kreisen
und Provinzen so gleichmaBig verteilt gefunden,
dass dieselbe Kreisordnung Uberall dieselben Er-
folge gewahren kénnte.*

Daher wurde der Erlass von Kreisordnun-
gen fur die neuen Provinzen erst nach
Beilegung des Kulturkampfes angegan-
gen. Begonnen wurde mit der Provinz
Hannover mit der Kreisordnung vom
6.5.1884. Es folgten Kreisordnungen fur
Hessen-Nassau vom 7.6.1885, fur die Pro-
vinz Westfalen vom 31.7.1886, fur die
Rheinprovinz vom 30.5.1887 und schliel3-
lich fur Schleswig-Holstein vom 26.5.1888.
Ob sich die preuBischen Kreisordnungen,
die zwischen 1872 und 1888 erlassen
wurden, wirklich als ,Magna Charta des
preuBischen Volkes" erwiesen haben, sei
hier dahingestellt. Diese Fragestellung ha-
be ich an anderer Stelle® erortert.

C. Der Verband der preuBischen
Landkreise

Die bisher genannten Kreise waren dabei,
als am 8.9.1916 im PreuBischen Landtag
der Verband der preuBischen Landkreise
gegrundet wurde, vorrangig zur Ernah-
rungssicherung der Landbevélkerung im
GroBen Krieg, aber auch zur gemeinsamen
Vertretung politischer Belange. Nach dem
raschen, politisch motivierten Rucktritt des
ersten Vorsitzenden Oskar von der Osten
bereits am 8.8.1917 wurde mit Clemens
August von Schorlemer-Lieser ein West-
deutscher neuer Vorsitzender des Land-
kreisverbandes. Der 1856 geborene von
Schorlemer wuchs im Munsterland auf und
heiratete 1880 Maria Purichelli, die spater
ein Millionenvermdgen erbte, aus dem das
Ehepaar ein Weingut in Lieser an der Mosel
erwarb und die Schlossvilla in Lieser aus-
baute. Von 1888 bis 1897 war von Schor-
lemer-Lieser Landrat des Landkreises
Neuss. Indieser Zeit wurde er dort Ubrigens
auch Schitzenkdnig. AnschlieBend wurde
er Oberprasident der Provinz Schlesien
und ab 1905 Oberpréasident der Rheinpro-
vinz mit Sitz in Koblenz. Am 18.6.1910
wurde er zum preuBischen Minister fur
Landwirtschaft, Doméanen und Forsten er-
nannt. Im Juli 1917 trat er allerdings von
diesem Amt aus Protest gegen die von
Kaiser Wilhelm Il. angekuindigte Einflhrung
des gleichen Wahlrechts von seinem Mi-
nisteramt zurick. Die geplante Demokra-
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tisierung PreuBens war flr ihn ein so
schwerer Schlag, dass es fur ihn beinah
gleichguiltig wurde, ob das Deutsche Reich
als Sieger oder als Besiegter aus diesem
Krieg hervorging'®.

Im September 1917 trat von Schorlemer-
Lieser der Deutschen Vaterlandspartei bei
und lehnte im Januar 1918 das Angebot
von Wilhelm II. ab, erneut Oberprésident
der Rheinprovinz zu werden. Vielmehr woll-
te er daran arbeiten, PreuBen vor den
Folgen einer zu weit gehenden Demokra-
tisierung der Volksvertretung zu bewahren.

Im Februar 1918 wurde von Schorlemer-
Lieser Vorsitzender des Verbandes der
preuBischen Landkreise. Verbandsdirektor
und Parteifreund Ulrich von Hassell erin-
nerte sich rlickschauend gern daran'', wie

,von Schorlemer als katholischer Rheinlander und
ausgesprochener Grandseigneur die Aufgabe der
Repréasentation glanzend 16ste, ohne sich sehr in
die Dinge zu vertiefen. Mit unnachahmlicher
Grandezza saB3 er Sitzungen vor, deren Gegen-
stand ihm oft nur sehr oberflachlich bekannt war,
sprach Uberlegt auch ohne Sachkenntnis in sei-
nem eindrucksvollen Stakkato so, dass er die
Zuhorer fesselte und verstand es, im Présiden-
tenstuhl wahrend langweiliger Reden unbemerkt
zu schlafen, durch einen leisen Druck meines
Ellbogens im richtigen Augenblick erwacht.*

Mit der Verbandsspitze von Schorlemer-
Lieser/von Hassell erlebte der Verband der
preuBischen Landkreise nicht nur das letz-
te Kriegsjahr, sondern auch die Abdankung
des Kaisers, die Ubergabe der Regie-
rungsgewalt an die Sozialdemokraten,
die Ausrufung der Republik und die
Begrindung der Weimarer Republik mit
der EinfUhrung eines neuen allgemeinen
und gleichen Wahlrechts'. von Schorle-
mer-Lieser Ubte das Amt des Landkreis-
tagsvorsitzenden bis zu seinem Tode im
Juni 1922 aus. Wenige Monate spéter, am
7.9.1922, wurde der Verband der deut-
schen Landkreise gegrindet, ohne dass
er zu dieser Zeit Uber einen Vorsitzenden
verflgte's.

D. Kreise in Hessen und Bayern und
die Griindung des DLT

Die Bildung eines Verbandes der deut-
schen Landkreise hatte sich in der Weima-
rer Republik rasch als Notwendigkeit her-
ausgestellt, weil zahlreiche Gesetzge-
bungskompetenzen in der Weimarer Re-
publik von den Landern auf das Reich
Ubergegangen waren. Daher bemihte sich
der Verband der PreuBischen Landkreise
um einen Zusammenschluss mit kreispa-
rallelen Organisationen in den anderen
deutschen Landern. Hier soll der Blick
anlassbedingt nur auf Hessen und Bayern
gerichtet werden.

Im GroBherzogtum Hessen, aus dem
1918 der Volksstaat Hessen wurde, wur-
den 1874 nach preuBischem Vorbild die
drei Provinzen Starkenburg, Rheinhessen
und Oberhessen mit sieben, finf bzw.

sechs, insgesamt also 18, Kreisen gebil-
det, davon in Rheinhessen die Kreise Alzey,
Bingen, Mainz, Worms und Oppenheim.
Diese Kreise mit einem von der Landes-
regierung ernannten Kreisdirektor an der
Spitze waren untere staatliche Verwal-
tungsbehérden und Selbstverwaltungs-
korperschaften und verfugten als Aus-
druck ihrer Eigenstandigkeit Uber eine ei-
gene Kreiskasse. Die Kreistagsabgeordne-
ten wurden von den Kreisangehorigen ge-
wahlt. Dem Kreisdirektor stand ein
gewahlter Kreisausschuss zur Seite, der
— wie auch in PreuBen — das Verwaltungs-
gericht erster Instanz bildete. In Hessen —
und somit auch in Rheinhessen — blieben
auch die gréBeren Stadte kreisangehorig,
was sich insbesondere bei der Erndh-
rungssicherung im GroBen Krieg bewahr-
te. Hier gelang es durch die einheitliche
Verwaltung, auch die Stadte ausreichend
mit Lebensmitteln zu versorgen. Man kann
also bilanzierend feststellen', dass die Er-
kenntnis von den gemeinsamen Belangen
von Stadt und Land die hessischen Kreise
in besonderer Weise geformt hat. Durch
ihre Stadt und Land umfassende Orga-
nisation haben sie im Zeitalter der Indu-
strialisierung einen wesentlichen Beitrag
zur Fortentwicklung der Kreisebene in
Deutschland geleistet.

In Bayern bestanden seit 1862 in den
Kreise genannten Regierungsbezirken Be-
zirksamter mit durchschnittlich 30.000 Ein-
wohnern und einem Bezirksoberamtmann
an der Spitze. Selbstverwaltung gab es
dort bis zum Gesetz Uber die Selbstver-
waltung vom 22.5.1919 nicht'®. Im spater
Pfalz genannten Rheinkreis waren dies die
Bezirksdmter Zweibrlcken, Homburg,
Kusel, Kirchheimbolanden, Pirmasens,
Kaiserslautern, Frankenthal, Neustadt a.
Haardt, Ludwigshafen, Speyer, Landau,
Bergzabern und Germersheim.

Einfach war die Grindung des Verbandes
der deutschen Landkreise nicht, wie Su-
sanne Kitschun'® und ich'” an anderer
Stelle ausflhrlich dargelegt haben. Hier
sei nur auf Folgendes verwiesen:

Der Mitbegrinder des Landkreistages und
spatere DLT-Prasident Adolf von Achen-
bach erinnerte sich an die Griindung des
Deutschen Landkreistages am 7.9.1922 in
Minchen wie folgt:

,S0 leicht es auch gelang, den PreuBischen Land-
kreistag zu griinden, so schwierig war es, den

8 Dazu néher Henneke (Fn. 1), S. 100f., m.w.N.
9 Henneke (Fn. 1), S. 124ff,

10 Dazu néher Henneke (Fn. 1), S. 154.
" Dazu néher Henneke (Fn. 1), S. 154.
2 Dazu néher Henneke (Fn. 1), S. 155ff.
S Dazu néher Henneke (Fn. 1), S. 171 ff.
4 Dazu naher Henneke (Fn. 1), S. 170.

5 Dazu néher Henneke (Fn. 1), S. 169.
16 Kitschun, Der Landkreis 2006, 553 (586 ff.).
7 Henneke (Fn. 1), S. 171ff.
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deutschen zusammenzukriegen. Es kam natr-
lich darauf an, Bayern zu kriegen. Mit Bayern
korrespondierten wir zwei Jahre lang und waren
immer noch auf demselben Punkt. Da war es Herr
Constantin, der sagte: ,So geht es nicht mehr
weiter; wir kdnnen hier auf unseren Bogen unsere
Tinte verschmieren, wir kommen mit Bayern kei-
nen Schritt weiter. Es bleibt nichts weiter tbrig, wir
mussen eine Hauptversammlung des Deutschen
Landkreistages in Mlnchen abhalten. Wir wollen
sehen, was die Bayern machen.* Und wir haben
nach Bayern geschrieben: Nachstens wirde der
Deutsche Landkreistag in Mdnchen tagen und wir
baten, dass sie uns einen Raum zur Verflgung
stellten. Das ist auch geschehen, ganz in der
N&ahe des Bahnhofes. Es war nur ein Zimmerchen
reserviert worden. Wir hatten alle Zwdlf Platz, und
als Vertreter von Bayern erschien Herr Blrger-
meister Stollreither. Der Vorsitzende hielt es nicht
fur tunlich zu erscheinen und sandte seinen Ver-
treter und ebenso der Vorsitzende des Wirttem-
bergischen Verbandes. Der hielt es fUr sicherer,
lieber den Oberburgermeister Hepp zu schicken.
— So wurden wir von Bayern und Wirttemberg
empfangen.”

Die Sitzung, an der von Achenbach und
Constantin fur den Verband der PreuBi-
schen Kreise sowie ein Amtshauptmann
fUr den Verband der sé&chsischen Bezirks-
verbande, ein Landrat fur den Verband der
Thiringischen Kreise, Kreisdirektoren fur
die Verbande der Braunschweigischen
und der Anhaltinischen Landkreise sowie
je ein Amtshauptmann fir den Verband
Mecklenburgischer Amter und der Olden-
burgischen Amtsverbande sowie ein
rechtskundiger Blrgermeister fUr den Lan-
desverband Bayerischer Bezirke und ein
Oberblrgermeister fur den Landesver-
band Widrttembergischer Amtskdrper-
schaften teilnahmen, wurde ein Erfolg. Alle
Teilnehmer, auch die Vertreter Bayerns und
Wirttembergs, hielten den Zeitpunkt zur
Grindung eines rechtsfahigen Reichsver-
bandes flir gekommen. Verabschiedet
wurde auf der Sitzung auch eine Satzung
fUr den neuen Verband. Vereinbart wurde,
dass die verabredete Satzung erst nach
der anstehenden Entscheidung des baye-
rischen und wurttembergischen Landes-
verbandes Uber den Eintritt in den deut-
schen Verband in Kraft treten sollte.

Mitglieder des neu gegriindeten Verban-
des waren die Landesverbande. Anders als
der Verband der preuBischen Landkreise
war der Verband der deutschen Landkreise
ein Verband der Verbande. Nur wenn kein
LLandesverband existierte oder ein solcher
noch nicht Mitglied geworden war, konnten
auch einzelne deutsche Landkreise unmit-
telbar Mitglied werden.

Nach der Sitzung, die bis in den Abend
dauerte und wahrend der sich die Beteilig-
ten nicht einmal eine Pause zum Essen
gdnnten, machte man sich gemeinsam
auf die Suche nach einem Restaurant.
Auch dartiber berichtet der spatere DLT-
Prasident Adolf von Achenbach:

LAls wir fertig waren, gingen wir auf den Bahnhof.
Wir kamen mit unseren Mappen, waren furchtbar
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hungrig, kamen hinten herein. Ein Kellner stand da
und fragte: ,Sind das die Herren?‘ — ,Jawohl, das
sind sie’, sagte einer. ,Kénnen wir denn nun
schnell essen? — ,Jawohl, alles fertig, bitte.’
Und als die Herren eintreten wollten, wurden
wir in ein Zimmer gewiesen. Alles war gedeckt.
Ich wei3 noch, Schmorbraten gab es, alles war
fertig. Es wurde ein wunderbares Diner fur 2,50
Mark nach heutigem Wert serviert. Wir haben uns
beeilt, es schnell zu essen. Es war vorzUglich, und
als die Eisenbahndirektion erschien, waren wir
schon fertig und weg. — Der Eindruck, den wir von
MUnchen hatten, war der, dass alles billig und gut
ware."

Bis zur Eintragung ins Vereinsregister des
Amtsgerichts Berlinam 26.11.1922 erklar-
ten die Landesverbande Bayern, Wirttem-
berg und Braunschweig ihren Beitritt zum
Landkreistag. Zwei Jahre spater folgte der
hessische Verband und im Herbst 1925
schlossen sich die neu entstandenen badi-
schen Bezirksflrsorgeverbande an. Damit
waren mit Ausnahme des Landgebiets der
Freien und Hansestadt Hamburg alle deut-
schen Gemeindeverbande Mitglieder des
Deutschen Landkreistages geworden.

Mit anderen Worten konnte man erst 1924
feststellen, dass alle Landkreise, die sichim
heutigen Gebiet des Landes Rheinland-
Pfalz befinden, Mitglied des Deutschen
Landkreistages geworden waren. Die er-
folgreiche gemeinsame Arbeit unter dem
Vorsitz des Teltower Landrats Adolf von
Achenbach sollte allerdings nur bis zur
Ausschaltung im Mai 1933 wahren. Uber
die Zeit des Nationalsozialismus habe ich
an anderer Stelle ausflhrlich berichtet'®,
sodass der Blick nunmehr auf die Wieder-
grindung des Landkreistages nach dem
Zweiten Weltkrieg mit besonderem Blick
auf Rheinland-Pfalz gerichtet werden soll.

E. Der DLT und der Landkreistag
Rheinland-Pfalz nach dem
Zweiten Weltkrieg

Wahrend unmittelbar nach Beendigung
der Kriegshandlungen 1945 — und damit
vor Ort zu ganz unterschiedlichen Zeit-
punkten — die Kreise unter dem Besat-
zungsregime mit in der Regel neu einge-
setzten Landraten ihre Arbeit wieder auf-
nahmen und Unglaubliches insbesondere
bei der Lebensmittel- und Wohnungsver-
sorgung, der Fltichtlingsunterbringung und
der Seuchenbekdmpfung leisteten, verlief
die Wiedergrindung des Deutschen Land-
kreistages eher schleppend und kam in
einzelnen Gebieten Deutschlands unter-
schiedlich schnell voran.

Nach der Bildung von Landesverbanden in
Hessen, Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen im Jahre 1946 wurde am
10.2.1947 in Hochst der Deutsche Land-
kreistag zunachst als bizonaler Verband
wiedergegrindet. Das férmliche Zusam-
menwirken mit den Kreisen in der fran-
z6sischen Zone erwies sich dagegen als
auBerst kompliziert, wahrend die Landrate
insbesondere aus Rheinland-Pfalz auf-

grund ihrer zuvor ganz unterschiedlichen
Landerzugehdrigkeit individuell zumeist
Uber gefestigte Kontakte zu Kreisen insbe-
sondere in Hessen, Nordrhein-Westfalen
und Bayern verflgten.

Zur erstmaligen Teilnahme eines rheinland-
pfalzischen Vertreters an einer DLT-Prasi-
diumssitzung kam es mit dem seinerzeiti-
gen Geschaftsflhrer des Landkreistages
(1947 — 1951) und spéateren langjéhrigen
Vorsitzenden (1951 — 1962) und Landrat
von Trier, Heinrich Salzmann, am 15.3.
1948 auf dem Drachenfels. Am 9.7.1948,
also kurz nach der Wahrungsreform, fand
dann eine historische Prasidialsitzung in
Schlattstall, im heutigen Landkreis Esslin-
gen, statt, an der erstmals nach dem Zwei-
ten Weltkrieg Kreisreprasentanten aus al-
len westdeutschen Landern mitwirken
konnten; aus Rheinland-Pfalz waren dies
der seinerzeitige Vorsitzende (1947 — 1951)
und Landrat des Kreises Ahrweiler, Her-
mann Schiling, und der Geschéaftsflhrer
Heinrich Salzmann. Und dennoch dauerte
es bis zum Beitritt der Landesverbande in
der franzdsischen Zone zum Deutschen
Landkreistag bis zum 22.10.1949. Dieser
wurde in einer Prasidial- und Hauptaus-
schusssitzung in Bad Neuenahr vollzogen,
nachdem eine erste Prasidialsitzung in
Rheinland-Pfalz bereits am 7. Mai 1949
in der Lochmuhle in MayschoB stattgefun-
den hatte, also am Tag, bevor der Parla-
mentarische Rat kurz vor Mitternacht das
Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland verabschieden sollte.

In den Gremien des Deutschen Land-
kreistages arbeiteten die Vertreter des
Landkreistages Rheinland-Pfalz in der
Zeit bis zur Wiedervereinigung engagiert
mit, pragten die Arbeit aber nicht in vor-
derster Linie. Nur drei rheinland-pfal-
zischen Landkreistagsvorsitzenden gelang
es jeweils kurzzeitig, das Amt eines DLT-
Vizepréasidenten zu bekleiden. Das waren
die Landrate Werner Urbanus (Ahrweiler)
vom 22.11.1963 - 28.2.1965, Hermann
Krémer (Altenkirchen) vom 30.10.1970 —
27.10.1972 und Karl-Adolf Orth (Daun)
vom 1.12.1988 - 30.9.1990. Dass die
Ubrigen Vorsitzenden des Landkreistages
Rheinland-Pfalz in dieser Zeit und auch
kurz darUber hinaus im Deutschen Land-
kreistag nicht starker zum Zuge kamen, lag
allerdings nicht am DLT, sondern in den
weiteren Karrieren der Vorsitzenden, die ja
alle staatlich ernannte Landrate waren, be-
grindet. Heribert Bickel (1973 — 1976)
wurde zundchst OVG-Prasident und dann
Justizminister. Gerhard Schwetje (1976 —
1981) und Paul Schédler (1982 bis 1983)
wurden jeweils Regierungsprasidenten.
Johann-Wilhelm Rémer (1983 — 1985) wur-
de Staatssekretéar und Karl-Adolf Orth
Sparkassenverbandsprasident. Joachim
Stéckle (1990 — 19983), der mich im DLT

18 Henneke (Fn. 1), S. 227 ff.
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mit gewahlt hat, schied aus dem Landrats-
amt aus und Ernst Theilen (1993 — 1994),
der zum DLT-Vizeprasidenten gewahlt
werden sollte, schied kurz vor der anste-
henden Wahl aus, um ebenfalls Staats-
sekretér in Rheinland-Pfalz zu werden'®
und so den Weg flr eine 20-jahrige Vize-
prasidentschaft von Landrat Karl-Heinz
Schréter (Oberhavel) im Deutschen Land-
kreistag zu ebnen.

Es war nun aber keineswegs so, dass
Landrate aus Rheinland-Pfalz nicht ambi-
tioniert waren, Flihrungsfunktionen im
Deutschen Landkreistag zu Uber-
nehmen. Ganz im Gegenteil. Sie hatten
dabei auch keine Furcht vor Kampfkandi-
daturen, im Ergebnis nur keine Fortune. So
kandidierte Hermann Kréamer, der flr den
DLTvon 1970-1978 dem ZDF-Fernsehrat
angehdrte, bereits 1966 gegen den bishe-
rigen Vizeprasidenten Hans-Walter Conra-
dy auf dem Nebelhorn fur das Présiden-
tenamt und verlor 29:36. 1971 wurde er
zum DLT-HauptgeschéftsfUhrer mit Wir-
kung ab Sommer 1972 gewéahlt, konnte
dieses Amt dann aber aus kriegsfolgebe-
dingten Krankheitsgriinden nicht antreten,
was im DLT eine veritable FUhrungskrise
ausloste. Danach standen jeweils bis zu
meiner ohne Gegenkandidaten auf Vor-
schlag von Hans-Jérg Duppré erfolgten
Wahl am 27.11.2000 Kandidaten aus
Rheinland-Pfalz fur das Amt des DLT-
Hauptgeschéaftsflhrers bereit. Helmut Ge-
strich, langjahriger Landrat des Landkrei-
ses Bernkastel-Wittlich und Vorsitzender
des DLT-Kulturausschusses, kandidierte
1973 und 1977 gleich zwei Mal vergeblich
fUr dieses Amt. Wahrend er Adalbert Lei-
dinger 1973 mit 21:49 noch deutlich unter-
lag, ging es 1977 gegen Hans Tiedeken mit
32:38 deutlich knapper zu. Dabei hatte
1977 ein anderer Rheinland-Pfélzer dem
Vernehmen (und den archivierten Unterla-
gen) nach deutlich gréBere Chancen ge-
habt, das Amt des DLT-Hauptgeschafts-
fUhrers sogar kampflos zu erringen: Heinz
Dreibus war zu einer Kandidatur aber nur
bereit, wenn kein Landrat aus Rheinland-
Pfalz bereitstiinde.

Und auch mein Vorgéanger Hans-Henning
Becker-Birck musste sich gegen den (fru-
heren) Landratskollegen des Rhein-Huns-
rick-Kreises Armin Jéger behaupten, der
sich dann aber mit einer beachtlichen Kar-
riere als Staatssekretér in Berlin und Meck-
lenburg-Vorpommern und schlief3lich als
Innenminister des Landes Mecklenburg-
Vorpommern trésten konnte. Wahrend sei-
ner Zeit als Vorsitzender einer grof3en
Landtagsfraktion in Mecklenburg-Vorpom-
mern ist es uns Uberdies gemeinsam ge-
lungen, die in Mecklenburg-Vorpommern
geplante GroBkreisbildung vor dem Lan-
desverfassungsgericht in Greifswald 2007
zu Fall zu bringen.

Man sieht: die Beziehungen zwischen dem
DLT und dem Landkreistag Rheinland-
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Pfalz waren immer eng. Mein Ersterlebnis
mit dem Landkreistag Rheinland-Pfalz will
ich deshalb auch nicht verschweigen. Ich
wurde im Rahmen der Hauptausschusssit-
zung in Bad Neuenahram 10.11.1992 vom
Prasidium zunéchst zum Beigeordneten
gewahlt, nicht zuletzt wegen meiner inten-
siven rechtlichen Befassungen mit Kreis-
umlagefragestellungen.

,Von Rastede Uber Eichenau in die Irre?“2°

lautete dann auch folgerichtig mein zweiter
Aufsatz im Landkreis nach Dienstantritt.
Kaum war dieser publiziert und auf sehr
positive Resonanz gestoBen, erging am
21.5.1998, also zweieinhalb Monate nach
meinem Dienstantritt in Bonn, die sog.
~Simmern-Entscheidung” des OVG Kob-
lenz?'. Auch diese wertete ich grindlich
aus, verschickte dazu ein Rundschreiben
und verfasste parallel eine ausflhrliche
Urteilsanmerkung fur das Deutsche Ver-
waltungsblatt®®. Statt des erwarteten Lo-
bes erreichte mich noch vor Erscheinen der
Urteilsanmerkung ein aufgeregter Anruf
des vollig emporten Landkreistagsdirek-
tors Heinz Dreibus, der mich durch die
Freisprechanlage seines Telefons anbrtill-
te: ,Wenn Sie diese Anmerkung im Deut-
schen Verwaltungsblatt verd6ffentlichen,
tritt der Landkreistag Rheinland-Pfalz aus
dem Deutschen Landkreistag aus.*

lch weiB es wie heute, es war ein Frei-
tagnachmittag und ich hatte die Korrektur-
fahnen bereits in Ringsdorf, unserem
Wohnort, in den Briefkasten eingeworfen.
Ich habe dann am Spatnachmittag neben
dem Briefkasten auf die Leerung gewartet
und meinen DIN-A4-Umschlag dem
Postmitarbeiter wieder abgeluchst. Das
ist der einzige Aufsatz meines Lebens,
der am 15.8.1993 mit der nachtraglich
verkilrzten Verfasserangabe: ,Dr. Hans-
Gunter Henneke, Lehrbeauftragter Univer-
sitdt Osnabrick" erschienen ist.

:ﬂ:m Auggan 10

Heinz Dreibus und ich haben uns im Ubri-
gen in den folgenden zehn Jahren, die er
noch im Amt war, hervorragend verstan-

den; besonders hatte es ihm der von mir
1997 erstmals und dann alljhrlich vorge-
legte Kreisfinanzbericht angetan. Auch ist
mir die Ehre zuteil geworden, im Januar
2003 anlasslich seiner Verabschiedung in
Budenheim gemeinsam mit Ministerprasi-
dent Kurt Beck und dem Vorsitzenden des
Landkreistages Rheinland-Pfalz, Hans
Jorg Duppré, eine Laudatio auf ihn halten
zu durfen.

Aber auch andere DLT-Hauptgeschafts-
flhrer erhielten klugen Rat vom Geschafts-
fuhrenden Direktor des Landkreistages
Rheinland-Pfalz. Daflir genlge ein Bei-
spiel: Am 9.11.1971 sollte der Deutsche
Landkreistag seine Hauptausschusssit-
zung in Saarbriicken durchfihren. Das
Einladungsschreiben des DLT vom 17.8.
1971, das die Landesverbdnde an die
Delegierten weiterleiten sollten, hat im We-
sentlichen folgenden Inhalt:

,Die Tagung wird gegen 9 Uhr in der Industrie-
und Handelskammer des Saarlandes beginnen.
Am Abend des 8. November 1&dt der Landkreis-
tag Saarland um 19:30 Uhr zu einem gemein-
samen Abendimbiss mit Damen in den Ratskeller
in Saarbrticken ein. Fur den Vormittag des 9.
November ist fUr die Damen eine Besichtigung
der Kristallwarenfabrik der Firma Villeroy & Bochin
Wadgassen, Kreis Saarlouis, vorgesehen. Treff-
punkt ... Rickkehr gegen 12:30 Uhr.”

Daraufhin schrieb der langjahrige Ge-
schéftsfUhrende Direktor des Landkreista-
ges Rheinland-Pfalz (1953 — 1985), Hans-
Guinther Dehe, an den DLT-Hauptge-
schaftsfuhrer unter dem 23.8.1971 nicht
zu Unrecht:

,Ich bitte Sie, es mir nicht zu vertibeln, wenn ich
die Art der Einladung etwas kritisch verurteile.
Nach meiner Auffassung ist es faktisch unklug, zu
einer Sitzung einzuladen, ohne den sachlichen
Gegenstand der Beratungen mitzuteilen. Vélligim
Gegensatz dazu steht die minutiése Darstellung
des Rahmenprogramms mit gemeinsamem Im-
biss am Vorabend und einer Firmenbesichtigung
am Sitzungstag fUr die Damen. Diese Art des
Vorgehens kénnte einen falschen Eindruck ver-
mitteln. Ich méchte den Vertretern unseres Lan-
desverbandes die Einladung nur dann Ubersen-
den, wenn ich wenigstens andeutungsweise die
Sachgegensténde der Tagung mitteilen kann.”

Im Rahmen der Hauptausschusssitzung
sprach dann Ubrigens — wie so oft auf
DLT-Jahrestagungen - Eberhard Laux,
diesmal zu ,FUhrungsmethoden in der
Kommunalverwaltung®.

Die Kreisgebiets- und Funktionalre-
form war bekanntlich das Themainnerhalb
des Landkreistages fur mehr als ein Jahr-
zehnt von Mitte der 60er Jahre bis 1977.
Der Beginn der Befassung verlief allerdings
schleppend, auch wenn man extra Ger-
hard Isbary, den Schwiegervater von Peer
Steinbrick, eingestellt hatte, der sich in-

% Henneke, Der Landkreis 2014, 692.
20 Henneke, Der Landkreis 1993, 253.
21 OVG Koblenz, DVBI. 1993, 894.

22 Henneke, DVBI. 1993, 900 ff.
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tensiv mit Strukturmerkmalen der Kreise
befassen sollte. Isbary erkrankte allerdings
kurz nach seiner Tatigkeitsaufnahme im
Landkreistag schwer und verstarb bereits
kurz darauf. So konnte es geschehen, dass
DLT-Prasident Conrady im Rahmen der
Prasidiumssitzung im Haus der kommuna-
len Selbstverwaltung in Hannover am
24.11.1968 um einen Uberblick Uber die
politische Durchsetzbarkeit der Reformbe-
strebungeninden Landern bat, in welchem
er zu seiner Uberraschung erfuhr:

,In Rheinland-Pfalz ist die Reform verabschiedet
worden. EIf Landkreise wurden aufgeldst. Die
Beteiligung der Landkreise im Anhdrungsverfah-
ren sei mangelhaft gewesen. Rheinland-Pfalz ha-
be aber an den traditionellen Grundlagen des
Kreises festgehalten.”

Nicht unerwahnt bleiben soll schlieBlich,
dass der Deutsche Landkreistag zur Zeit
seiner Tatigkeit in Bonn gerne Veran-
staltungen im Landkreis Ahrweiler durch-
fUhrte. Das galt auch fur die groBe Land-
kreisversammlung anlasslich des 75-jahri-
gen Bestehens des Landkreistages am
14.5.1991 in Bad Neuenahr. Dies war kurz
nach der Wiedervereinigung die erste Ver-
anstaltung aller Landkreise im wiederver-
einten Deutschland. Hauptgeschaftsfihrer
Hans-Henning Becker-Birckfiel die schwie-
rige Aufgabe zu, den etwa 1.000 Teilneh-
mern an der Jubildumsveranstaltung das
komplette Fehlen der politischen Ebene zu
erlautern, da diese ,wegen wichtiger Sit-
zungen in Bonn weilt“. Stattdessen traten
als Redner fur die Bundesregierung der
Parlamentarische Staatssekretéar Horst
Waffenschmidt und Innenstaatssekretar
Franz Kroppenstedt sowie fUr die — sich
aufgrund des bevorstehenden Regierungs-
wechsels am 21.5.1991 seit der Wahl-
niederlage im April in Abwicklung befind-
liche — rheinland-pfalzische Landesregie-
rung Bundesratsminister Hermann Hill
auf, der fUr die Schriftleitung offensichtlich
ein so Unbekannter war, dass in der Doku-
mentation der Veranstaltung seine Rede mit
dem Foto von MdB Anton Pfeiffer unterlegt
wurde.?® Daneben trat als Hauptredner
wieder einmal Eberhard Laux auf, der nur
eineinhalb Jahre zuvor auf der Jahresta-
gunginKassel Ende 1989 ebenfallsreferiert
hatte.

Im Jahr darauf wollte man es besser ma-
chen, wenngleich der Rahmen mit einer
normalen Hauptausschusssitzung weitaus
kleiner ausfiel. Erneut tagte der Deutsche
Landkreistag in Bad Neuenahr, diesmal am
10. und 11.11.1992, aber erneut klebte
dem DLT das Pech an den FiiBen: Bundes-
innenminister Rudolf Seiters sagte seine
Rede kurzfristig ab und wurde erneut
vom Parlamentarischen Staatssekretér
Horst Waffenschmidt vertreten. Daneben
war es allerdings gelungen, den Minister-
prasidenten des Freistaates Sachsen, Kurt
Biedenkopf, als Redner zu gewinnen.
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F. Die Ara Duppré/Hirschberger

Am 25.11.1994 begann im Landkreistag
Rheinland-Pfalz eine neue Ara, die der
alternierenden Doppelspitze aus Hans
Jorg Duppré und Winfried Hirschberger,
seit Februar 2003 erganzt um eine ebenso
alternierende Spitze in der Geschéaftsfuh-
rung durch Burkhard MCiller und Ernst Beu-
cher. An sich &uBerst skeptisch gegen jede
Formvon Rotation, die ich grundsatzlich fur
eine gravierende Schwéchung von Funk-
tionstragern in Gremien halte, welche im
Ubrigen nicht dem Rotationssystem fol-
gen, muss man von auBen nach 22-jahriger
Dauer dieses Modells feststellen: dieses
System hat sich bewahrt. Dass dies so
ist, muss an den benannten Akteuren lie-
gen. Fureine Bewertung der gemeinsamen
Amtszeitist es zu friih, da die Mannschaft ja
weiter agiert; dem Vernehmen nach aller-
dings nur noch fur ein Jahr. Da drangt sich
bei mir allerdings bei den im Februar bzw.
Méarz 1945 geborenen Winfried Hirschber-
ger und Hans Jérg Duppré der Verweis auf
den Landratskollegen Frithjof Kihn aus
dem Rhein-Sieg-Kreis auf. Ktihn, geboren
am 16.10.1943, war als Landrat 2009 bis
zum 21.10.2015 wiedergewdhlt worden.
Dann ermdglichte die nordrhein-westfali-
sche Landesregierung den Hauptverwal-
tungsbeamten in Nordrhein-Westfalen ein
vorzeitiges Ausscheiden zum 22.6.2014.
Im Herbst 2013 von der Presse (und wohl
auch von drangenden Nachfolgekandida-
ten der eigenen Couleur) gefragt, ob er
denn nicht von dieser Moglichkeit Ge-
brauch machen werde, antwortete Kihn:

»Ich bin bis Oktober 2015 gewahlt. Dann bin ich
72 Jahre alt. Was ich dann tun werde, werde ich
zu gegebener Zeit entscheiden und mitteilen.*

Tatséachlich machte Kihn kurz darauf von
der Mdglichkeit des vorzeitigen Ausschei-
dens Gebrauch, verhinderte mit seiner Ant-
wort aber souveran, zur ,lame duck® zu
werden.

Zum Tandem Duppré/Hirschberger ist aus
DLT-Sicht an dieser Stelle und zu dieser
Zeit nur Folgendes zu bemerken:

Hans J6rg Duppré, dienstéltester Landrat
in Deutschland, der seit 1979 amtiert, ge-
hdrte dem DLT-Verfassungsausschuss seit
1985 und dem DLT-Prasidium seit
30.11.1994 an. Er wurde zum 1.12.1996
zum DLT-Vizeprasidenten gewahlt, hatte
dieses Amtaberim November 1997 wieder
verloren, wenn ..., ja, wenn das Rotations-
systemin Rheinland-Pfalz gegriffen undihn
das DLT-Préasidium dann nicht anderweitig
aufgefangen hatte. Das Rotationsprinzip in
Rheinland-Pfalz griff; Winfried Hirschber-
gerwurde im November 1997 Vorsitzender
und rlckte anstelle von Hans Jérg Duppré
ins DLT-Préasidium ein. Das Prasidium ver-
flgte aber aufgrund einer friheren Sat-
zungséanderung Uber die Mdglichkeit, ein
Mitglied frei von anderweitigen Zusagen
(an drei groBe Landesverbadnde und an
einen Vertreter der Hoheren Kommunalver-

bande) zu kooptieren. Von dieser Méglich-
keit machte es zugunsten von Hans Jorg
Duppré Gebrauch, der auf diese Weise
Vizepréasident bleiben konnte.

Am ersten Juli-Wochenende 2000 wurde
nicht nur Rudi Voller Teamchef der Deut-
schen FuBball-Nationalmannschaft, son-
dern auch in einer Sitzung des Engeren
Prasidiums des DLT im Landkreis Reutlin-
gen der Verfasser dieses Beitrags als kunf-
tiges GeschaftsfUhrendes Présidialmitglied
nominiert. Gleichzeitig bekundete Hans
Jorg Duppré sein Interesse, ab Ende
2002 DLT-Prasident zu werden, zumal er
ab November 2000 wieder den Vorsitz des
Landkreistages Rheinland-Pfalz  Uber-
nehmen werde. Nachdem diese Bekun-
dung im Teilnehmerkreis auf breite Zustim-
mung stieB, nutzte Duppré die Gunst der
Stunde und verwies darauf, dass er ja nur
deshalb Uberhaupt noch DLT-Vizeprasi-
dent sei, weil sein sozialdemokratischer
Kollege Winfried Hirschberger seinem Ver-
bleib im Présidium zugestimmt habe. Nun
aber laufe die Mitgliedschaft Hirschbergers
im DLT-Présidium wegen der erneuten Ro-
tation in Rheinland-Pfalz aus, ohne dass
Hirschberger im DLT eine weitere Funktion
Ubernehmen kdnne. Daher erlaube er sich
die Frage, ob man nicht an seiner Stelle
klnftig seitens des Prasidiums Winfried
Hirschberger kooptieren kdnne.

Nachdem sich die erste Uberraschung
Uber diesen VorstoB3 gelegt hatte, stellten
die Gesprachsbeteiligten ein derartiges
Vorgehen in Aussicht und so kam es dann
auch — und so ist es bis heute geblieben
und beide haben in fast 20-jahriger ge-
meinsamer Mitgliedschaft im Prasidium
des Deutschen Landkreistages diesem
Gremium Uber so manche Klippe hin-
weggeholfen, sei es in Sachfragen oder
sei es bei der Wahl von Beigeordneten,
wie im Sommer 2005 geschehen. Daflir
gilt es auch an dieser Stelle ebenso herzlich
,Danke“ zu sagen wie fur die allzeit gute
Kooperation mit dem Geschaftsflhrer-
Tandem.

Ein Dutzend Jahre habe ich mit Hans Jérg
Duppré als DLT-Prasident sehr konstruktiv
und harmonisch zusammengearbeitet.
Das ist nur vorstellbar, wenn auch unaus-
gesprochen bestandig ein gutes personli-
ches und sachliches Einvernehmen be-
steht. Dieses wiederum setzt eine bestan-
dige Einbeziehung der Geschaftsflihrung
des Landesverbandes, aus dem der DLT-
Préasident stammt, voraus. Dafur, dass wir
in zwolf Jahren in diesem Dreieck keinen
einzigen Konflikt auszuhalten hatten, bin
ich in der Ruckschau allen Beteiligten bis
heute &uBerst dankbar. [ |

Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke,
Vorstand des Vereins flir Geschichte der
Deutschen Landkreise e.V., Berlin

23 Hill, Der Landkreis 1991, 289.
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» DLT-Prasidenten und Vizeprasidenten seit 1947

Vizeprasident(en) Prasident

Gustav Seebich, BW
23.10.1949 - 22.7.1952

[ .
Gustav Seebich, BW

Wilhelm Biihler, BW

22.11.1984 - 30.11.1988
Anna Zielezinski, LSA 7)

12D - 2R Dr. Robert Maus, BW
8) 4.11.1993 - 1.10.1997

Bruno Riihl, BW
30.10.1978 - 31.5.1981

Dr. Edgar Wais, BW

1.10.1999 - 31.3.2005

Dr. Michael Ermrich, LSA

14.9.2005 - 31.5.2013

Joachim Walter, BW
seit 18.03.2014

¥

1) Karl Schénemann, Nds - 22.7.1952 - 16.4.1953 2) Hermann Neddenriep, Nds - 30.11.1962 - 3.4.1963 3) Werner Urbanus, RhPf - 22.11.1963 - 28.2.1965
4) Dr. Ekkehart Lommel, He - 1.3.1965 - 20.5.1965 5) Georg Wuermeling, He - 22.11.1984 - 22.11.1985 6) Franz Ludwig Thiem, Saarl - 4.6.1986 - 31.12.1986
7) Emil Schill, BW - 1.12.1992 - 28.2.1993 8) Winfried Eichler, SN - 1.12.1994 - 26.1.1995 9) Berend Harms, SH - 1.12.2002 - 30.9.2003



» Die DLT-Hauptgeschaftsstelle seit 1947

Beigeordnete

Hauptgeschaftsfiihrer

Verwaltung und Verfassung,

Umwelt Finanzen Soziales, Gesundheit

¥ ¥ ¥ ¥

1) Rainer Beckedorf - 1. KR a.D. - 1.1.2002 - 30.6.2003 2) Dr. Utz Schliesky - PD - 15.9.2003 - 1.5.2005
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