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Politik

Erste Prioritat im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD:
Finanzielle Entlastung der Kommunen in Milliardenhéhe

Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke

m 27.11.2013 haben die kinftigen Koalitionére aus CDU,

CSU und SPD ihren Koalitionsvertrag: ,Deutschlands Zu-
kunft gestalten® vorgelegt. Dabei sind zahlreiche Fragestellun-
gen von Kommunalrelevanz aufgegriffen worden. Im Folgen-
den soll nur auf die unmittelbar kommunalbezogenen Punkte
eingegangen werden'. Im Eingangsteil des Koalitionsvertrages
bekennen sich die Koalitionére zu soliden Staats- und Kom-
munalfinanzen:

,Solide Finanzen mit ausgeglichenen Haushalten sind fir uns un-
erldsslich. Die Neuverschuldung wollen wir dauerhaft stoppen, die
Schuldenstandsquote senken und dabei die Investitionskraft von
Bund, Landern und Kommunen sicherstellenZ.

Wir wollen die Voraussetzungen fir Investitionen in die Zukunft auf ei-
ner weiterhin soliden finanziellen Grundlage schaffen. Eine wichtige Vo-
raussetzung dafir ist die nachhaltige Konsolidierung des &ffentlichen
Gesamthaushalts. Bund, Ldnder, Kommunen und Sozialkassen muissen
finanziell so ausgestattet sein, dass sie die ihnen Ubertragenen Aufga-
ben erflllen und im Rahmen ihrer Kompetenzen Weichenstellungen ftir
die Zukunft unseres Landes stellen kénnen.

Bund, Lédnder, Kommunen und Sozialversicherungen bilden den &f-
fentlichen Gesamthaushalt. Sie missen sich gemeinsam den Rege-
lungen und Vereinbarungen zur Finanz- und Haushaltspolitik Deutsch-
lands stellen:

e Die von der letzten GroBen Koalition verabschiedete Schuldenre-
gel im Grundgesetz ist strikt einzuhalten. Der Bund hat die fir ihn
geltenden Verpfiichtungen bereits frihzeitig erfillt und darf dahinter
nicht zurlickfallen.

e Die gesamtstaatlichen Verpflichtungen aus dem Européischen Fis-
kalpakt sind einzuhalten.

e Die Stabilitdtskriterien fir Defizit- und Schuldenquote nach dem
verschérften europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakt sind
einzuhalten.

e Der Stabilitdts- und Wachstumspakt verlangt eine konsequente
Ruckfihrung der gesamtstaatlichen Schuldenstandsquote auf unter
60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP). Wir wollen die Quote
innerhalb von zehn Jahren von 81 Prozent (Ende 2012) auf weniger
als 60 Prozent zur(ickfihren. Bis Ende 2017 streben wir eine Absen-
kung der Quote auf unter 70 Prozent des BIP an.

Wir wollen nachhaltig ausgeglichene Haushalte. Wir werden Einnah-
men und Ausgaben des Bundes so gestalten, dass der Bund ab
dem Jahr 2014 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt und begin-
nend mit dem Jahr 2015 einen Haushalt ohne Nettoneuverschuldung
aufstellts.

Folgende wichtige haushaltspolitische Grundsétze werden uns leiten:

o Uber die Legislaturperiode gerechnet soll das Wachstum der Aus-
gaben das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts mdglichst nicht
Ubersteigen.

e Finanzwirksame Vorhaben und Belastungen auf der Einnahmen-
und auf der Ausgabenseite mdssen in ihren Wirkungen umfassend
ausgewiesen werden.

e Die in diesem Koalitionsvertrag unter ,Prioritdre MalBBnahmen*” ge-
nannten Vorhaben werden wir auf jeden Fall umsetzen. Alle MaB3-
nahmen von bis zu 10 Mio. Euro, die in diesem Koalitionsvertrag
vereinbart werden, sind von den jeweiligen Ressorts eigenverant-
wortlich im Rahmen ihrer jeweiligen Einzeletats zu finanzieren. Im

Ubrigen gilt der Grundsatz einer unmittelbaren, vollstandigen und
dauerhaften Gegenfinanzierung im gleichen Politikbereich.

e Wir werden alle Subventionen — neue und alte — gemdB den

subventionspolitischen  Leitlinien einer stetigen  Uberpriifung
unterziehen.

e  Wir wollen die Investitionsorientierung des Bundeshaushalts
starken?.

Angesichts der seit vielen Jahren bestehenden strukturellen Unter-
finanzierung werden wir die Planung und Finanzierung unserer Ver-
kehrswege durch eine grundlegende Reform auf eine neue, dauerhaft
verldssliche und effiziente Grundlage stellen.

Fur die Verkehrsinfrastruktur des Bundes schaffen wir eine verldssliche
Finanzierungsgrundlage. Wir werden in den ndchsten vier Jahren die
Bundesmittel flr Verkehrsinfrastruktur substanziell erhéhen.”®

Vorboten der GroBen Koalition bei der Landkreisversammiung 2013:
Bundesinnenminister Friedrich und SPD-Kanzlerkandidat Steinbriick. Hier
mit Bundespréasident Gauck und DLT-Hauptgeschéaftsfihrer Henneke.

Das Bekenntnis nicht nur zur Einhaltung der Schulden-
bremse aus dem Grundgesetz und der Vorgaben des Eu-
ropdischen Fiskalvertrages, sondern auch zu einem struk-
turell ausgeglichenen Bundeshaushalt im Jahr 2015 fuhrt
dazu, dass — von wenigen Ausnahmen abgesehen — sédmtliche
im Koalitionsvertrag angesprochenen MaBnahmen unter einen
Finanzierungsvorbehalt gestellt werden. Nur die nachfolgend
aufgefihrten MaBnahmen, von denen die weitere finanzielle
Entlastung der Gemeinden, Stadte und Landkreise ganz oben
steht, werden nicht unter einen Finanzierungsvorbehalt
gestellts:

,Die Koalition aus CDU, CSU und SPD setzt folgende finanziellen Prio-
ritdten far die laufende Legislaturperiode, die nicht unter einem Finan-
zierungsvorbehalt stehen:

e Die Gemeinden, Stadte und Landkreise in Deutschland sollen weiter
finanziell entlastet werden. Im Jahr 2014 erfolgt ohnehin die letzte Stu-
fe der Ubernahme der Grundsicherung im Alter durch den Bund und
damit eine Entlastung der Kommunen in Hohe von 1,1 Milliarden Euro.
Dardber hinaus sollen die Kommunen im Rahmen der Verabschiedung
des Bundesteilhabegesetzes im Umfang von fiinf Milliarden jéhrlich von
der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits vor der Verabschie-
dung des Bundesteilhabegesetzes beginnen wir mit einer jéhrlichen
Entlastung der Kommunen in Héhe von einer Milliarde Euro pro Jahr.

Siehe im Weiteren DLT-Rundschreiben Nr. 555/13 vom 27.11.2013.
Koalitionsvertrag, S. 8.

Koalitionsvertrag, S. 87.

Koalitionsvertrag, S. 88.

Koalitionsvertrag, S. 39.

Koalitionsvertrag, S. 88 f.
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e Die Lander und Gemeinden stehen vor groBen Herausforderungen
bei der Finanzierung von Kinderkrippen, Kitas, Schulen und Hoch-
schulen. Damit sie diese Aufgaben besser bewdltigen kdénnen,
werden die Lander in der laufenden Legislaturperiode in Héhe von
sechs Milliarden Euro entlastet. Sollten die veranschlagten Mittel fiir
die Kinderbetreuung fuir den Aufwuchs nicht ausreichen, werden sie
entsprechend des erkennbaren Bedarfs aufgestockt.

e Fdr die dringend notwendigen Investitionen in die &ffentliche Ver-
kehrsinfrastruktur werden insgesamt funf Milliarden Euro zusétzlich
mobilisiert.

e Fur die Stadtebauférderung stellen wir insgesamt 600 Millionen
Euro zusétzlich zur Verfagung, um auf 700 Millionen Euro pro Jahr
zu kommen.

e Wir wollen Deutschland weiter auf einem Finanzierungspfad zum
,0,7-Prozent-Ziel” der Mittel der Entwicklungszusammenarbeit am
BIP (ODA-Quote) fiihren und stellen deshalb in der Legislaturperio-
de zwei Milliarden Euro bereit.

e DerBundeszuschuss zur Rentenversicherung erhéht sich gegentiber
den Planungen um zwei Milliarden Euro in dieser Legislaturperiode.

e Der Mitteleinsatz far die Eingliederung Arbeitssuchender wird um
1,4 Milliarden Euro angehoben.

e Der Bund finanziert auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen,
den Hochschulpakt, den Pakt fur Forschung und Innovation und
die Exzellenzinitiative weiter. Den Aufwuchs fir die auBeruniversitdre
Forschung finanziert der Bund in Zukunft allein. Dazu stehen drei
Milliarden Euro zur Verfligung.

e Dartiber hinaus vereinbart die Koalition, dass in dieser Legislatur-
periode zusétzlich entstehende finanzielle Spielrdume des Bundes
zu einem Dirittel far die Entlastung der Lénderhaushalte eingesetzt
werden.”

Einen konkreten Inkrafttretenszeitpunkt fur das Bundesteil-
habegesetz nennt der Koalitionsvertrag nicht.” Insoweit ist im
Zuge der Beratungen immer wieder das Jahr 2016 wegen der
notwendigen umfangreichen Vorbereitungen genannt worden.
Auch fUr das Jahr 2014 muss die Zusage der jahrlichen Ent-
lastung in HBhe von 1 Mrd. € gelten, da die Ubernahme der
Grundsicherung im Alter bereits vor mehreren Jahren geregelt
und in den Haushaltsplanungen von Bund und Kommunen fur
2014 bereits berlcksichtigt worden ist, sofern denn die Mittel
Uberhaupt Kommunen ankommen und nicht von den Landern
einbehalten werden. Geht man von den Préamissen

e Entlastung ab 2014,
e Teilhabegesetz ab 2016

aus, bedeutet dies zum einen, dass von den MaBBnahmen ohne
Finanzierungsvorbehalt allein aus der Reform der Eingliede-
rungshilfe und der Férderung der Kinderkrippen, Kitas, Schu-
len und Hochschulen den Kommunen und den Landern 12
bzw. 6 Mrd. €, insgesamt also 18 Mrd. € in vier Jahren, zugute-
kommen. Das ist der weit Uberwiegende Teil der Uberhaupt als
prioritar eingestuften MaBnahmen.

Die Vereinbarung bedeutet zum anderen, dass die Reform der
Eingliederungshilfe unter finanziellen Gesichtspunkten ohne
Wenn und Aber als Instrument zur weiteren finanziellen
Entlastung der Gemeinden, Stidte und Landkreise an-
gesehen wird. Also auch fUr den Fall, dass die Lander oder
Hoéhere Kommunalverbande Aufgabentrédger sind bzw. die
Lander kraft landesverfassungsrechtlicher Mehrbelastungs-
ausgleichspflicht in der Finanzierungsverantwortung stehen,
soll die finanzielle Entlastung den Kommunen und nur diesen
zugutekommen. Die vorab zu gewéhrende Entlastung von
1 Mrd. € jahrlich kann Uber eine erhdhte Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft und Heizung bzw. Uber eine um
einen halben Punkt erhéhte kommunale Umsatzsteuerbeteili-
gung sichergestellt werden.

Ein weiterer Kernpunkt der Koalitionsvereinbarung ist die Ver-

abredung, eine Koalitionskommission zur Reform der bun-
desstaatlichen Finanzbeziehungen unter Einbeziehung
der Kommunen zu bilden, die innerhalb von zwei Jahren zu
Ergebnissen kommen soll. Im Einzelnen ist folgendes geregelt
wordens:

,Das féderale System ist eine Stérke der Demokratie und ein wichti-
ger Grund fur die Leistungsfahigkeit Deutschlands. Dazu gehdrt, dass
Jede Ebene — Bund, Lénder und Kommunen — ihren Aufgaben mit ei-
nem hohen MaB an Eigenverantwortung nachkommen kann.

Die Kommunen sind ein zentraler Bestandteil unseres Gemeinwesens.
Sie nehmen wichtige Aufgaben der Daseinsvorsorge und der lokalen
Infrastruktur wahr. Um die grundgesetzlich garantierte kommunale
Selbstverwaltung zu sichern, mussen die Kommunen handlungsfahig
sein. Voraussetzung dafdr sind auch gesunde Finanzen.

Die kommunale Ebene erzielt seit dem Jahr 2012 Finanzierungsiber-
schusse. Trotz des positiven Gesamteindrucks herrscht eine groBe He-
terogenitét bei der Finanzsituation der Kommunen.

Wir werden ein Bundesleistungsgesetz flir Menschen mit Behinderung
(Bundesteilhabegesetz) erarbeiten. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes
wird der Bund zu einer Entlastung der Kommunen bei der Eingliede-
rungshilfe beitragen. Dabei werden wir die Neuorganisation der Aus-
gestaltung der Teilhabe zugunsten der Menschen mit Behinderung so
regeln, dass keine neue Ausgabendynamik entsteht.

Spétestens Ende 2019 mussen die Bund-Lander-Finanzbeziehungen
neu geordnet sein. Der Lédnderfinanzausgleich ist zu diesem Zeitpunkt
neu zu regeln. Die Lander werden ab diesem Zeitpunkt keine struktu-
rellen Defizite mehr haben. In dieser Legislaturperiode mussen daflr
die Weichen gestellt werden. Dazu finden zwischen Bund und Léndern
Gespréche statt.

Die Koalition wird parallel eine Kommission einrichten, in der Bund und
Léander vertreten sind. Dazu werden Vertreter der Kommunen einbe-
zogen. Die Kommission wird sich mit Fragen der féderalen Finanzbe-
ziehungen befassen und dazu Vorschlége erarbeiten. Die Kommission
soll bis Mitte der Legislaturperiode Ergebnisse zu den nachfolgenden
Themenbereichen vorlegen:

e Furopdischer Fiskalvertrag

e Schaffung von Voraussetzungen fir die Konsolidierung und
die dauerhafte Einhaltung der neuen Schuldenregel in den
Landerhaushalten

e Finnahmen- und Aufgabenverteilung und Eigenverantwortung der
féderalen Ebenen

e Reform des Landerfinanzausgleichs
e Altschulden, Finanzierungsmodalitdten und Zinslasten
e Zukunft des Solidaritdtszuschlags.”

An anderen Stellen des Koalitionsvertrages wird die Beauftra-
gung der zu bildenden Kommission noch um Detailpunkte er-
weitert. So heiBt es auf S. 23:

,Ob und wie wir die speziellen Férderprogramme der ostdeutschen
Bundeslénder nach und nach in ein gesamtdeutsches System fir
strukturschwache Regionen Uberflihren, berét die einzurichtende
Bund-Lénder-Finanzkommission. Die Bund-Ldnder-Gemeinschafts-
aufgabe GRW soll hierbei als Ausgangspunkt dienen.”

Auf S. 40 heif3t es:

,Der Bund bleibt ein verldsslicher Partner der Kommunen bei der Fi-
nanzierung des kommunalen Verkehrs. Von den Léndern erwarten wir
im Gegenzug, dass sie die Mittel zweckgebunden flir Verkehrswege-
investitionen einsetzen (OPNV-Infrastruktur und kommunaler Stra-
Benbau). Wir streben eine verldssliche Anschlussfinanzierung fir das

7 Dazu Henneke, Der Landkreis 2013, 711 f.
8  Koalitionsvertrag, S. 94 f.




Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz-Bundesprogramm fir die Zeit
nach 2019 an. Wir werden diese Frage im Rahmen der Reform der
Bund-Lénder-Finanzbeziehungen beraten.”

SchlieBlich wird auf S. 42 hinzugefugt:

,Bei der anstehenden Revision der Regionalisierungsmittel im Jahr
2014 streben wir eine zlgige Einigung mit den Léndern an. Um die Fi-
nanzierung des Schienenpersonennahverkehrs langfristig zu sichern,
werden wir die Regionalisierungsmittel far den Zeitraum ab 2019 in
der Bund-Lander-Finanzkommission auf eine neue Grundlage stellen.
Von den Léndern erwarten wir, dass sie einen effizienten Mitteleinsatz
nachweisen und Anreize fir gute Qualitdt und fur einen Zuwachs an
Fahrgésten schaffen.”

Des Weiteren bekennen sich die Koalitionspartner zum Ausbau
einer umstrukturierten Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur®e:

Wir erhalten die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” (GRW) als eigensténdiges Instrument zur Fér-
derung strukturschwacher Regionen. Die unterschiedlichen Gemein-
schaftsaufgaben ,Verbesserung der Agrarstruktur und Kistenschutz*
(GAK) sowie die GRW missen miteinander koordiniert werden.

Angesichts des Rlckgangs der Mittel aus den européischen Struk-
turfonds und durch den vorgesehenen Wegfall der Investitionszulage
Ende 2013 wird die Bedeutung der GRW zur Reduzierung regionaler
dkonomischer Unterschiede wachsen. Wir wollen sie auf dem Niveau
von 2009 durch ressortinterne Haushaltsumschichtung erwirtschaften.

Ab 2020 ist ein weiterentwickeltes System der Férderung struktur-
schwacher Regionen erforderlich. Ein solches System muss sich auf
die strukturschwachen Regionen in den jeweiligen Bundesléndern
konzentrieren und daher die Differenzierung zwischen Ost und West
beseitigen. Die Grundlagen fir ein solches System wollen wir in die-
ser Legislaturperiode erarbeiten, damit Planungssicherheit flr die
Zeit nach 2019 fdr die Léander und Regionen herrscht. Unser Ziel sind
gleichwertige Lebensverhéltnisse in ganz Deutschland.

Mit der nationalen Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik werden
wir besonders die wirtschaftliche, soziale und ékologische Entwicklung
ldndlicher Raume férdern. Die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
und Kustenschutz wird zu einer ,Gemeinschaftsaufgabe landliche
Entwicklung” weiterentwickelt. Die Férdermdglichkeiten des Euro-
pdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des ldndlichen
Raums (ELER) sollen umfassend genutzt werden. Fir eine integrierte
Entwicklung ldndlicher Rdume ist es notwendig, Ressortzusténdigkei-
ten besser zu koordinieren. Innerhalb der Bundesregierung wird ein
Schwerpunkt fir ldndliche Rdume, Demografie und Daseinsvorsorge
gebildet.”

Fur die Reform der féderalen Finanzbeziehungen ist es im Ubri-
gen von Bedeutung, dass auch die Hauptstadtfinanzierung
in den Blick genommen wird?:

,Die besondere Verantwortung des Bundes in Berlin ist eine dauer-
hafte Aufgabe, der Hauptstadtfinanzierungsvertrag ist langfristig aus-
zugestalten. Die Koalition wird mit dem Land Berlin einen Folgevertrag
ftir den Ende 2017 auslaufenden Hauptstadtfinanzierungsvertrag ver-
einbaren, mit dem weiterhin alle grundsétzlichen Fragen der gesamt-
staatlichen Représentation des Bundes in der Hauptstadt und die da-
mit verbundene Kulturfinanzierung einvernehmlich und verbindlich auf
der Grundlage des Art. 22 Abs. 1 GG geregelt werden.”

Aber nicht nur mit Blick auf die finanzielle Entlastung und die
Einbeziehung in die Reform der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen bekennen sich die Koalitionspartner zur kommunalen
Selbstverwaltung. Sie treffen auch Aussagen zu einer stabilen
Finanzausstattung der Kommunen™:
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,Zum Kernbestand kommunaler Selbstverwaltung gehdrt eine stabile
Finanzausstattung. Dies setzt voraus, dass die kommunalen Aufgaben
zum Wohle der Buirgerinnen und Bdrger ausreichend finanziert sind.

Die Gewerbesteuer ist eine wichtige steuerliche Einnahmequelle der
Kommunen. Wir wollen, dass auf der Basis des geltenden Rechts fir
die kommenden Jahre Planungssicherheit besteht.

Die Erbschaftsteuer ermdglicht in ihrer jetzigen Ausgestaltung den Ge-
nerationswechsel in den Unternehmen und schitzt Arbeitsplétze. Sie
bleibt den Léndern als wichtige Einnahmequelle erhalten.

Die Grundsteuer wird unter Beibehaltung des Hebesatzrechtes fir
Kommunen zeitnah modernisiert. Wir fordern die Lénder auf, nach
Abschluss der laufenden Prifprozesse rasch zu einer gemeinsamen
Position zu kommen. Ziel der Reform ist es, die Grundsteuer als ver-
lassliche kommunale Einnahmequelle zu erhalten, d. h. das Aufkom-
men zu sichern und Rechtssicherheit herzustellen.”

Das bedeutet im Klartext, dass die Gewerbesteuer und die
Erbschaftsteuer unverdndert bleiben sollen, wahrend flir die
Grundsteuer eine Reform ansteht, die nicht nur durch Bun-
desgesetz, sondern ggf. auch durch Rlckgabe der Gesetz-
gebungskompetenz an die Lander realisiert werden kann. Be-
deutsam ist weiter das Bekenntnis zur umsatzsteuerfreien
interkommunalen Zusammenarbeit'2:

,Die interkommunale Zusammenarbeit soll steuerrechtlich nicht behin-
dert werden. Wir lehnen daher eine umsatzsteuerliche Belastung kom-
munaler Beistandsleistungen ab und werden uns — soweit erforderlich
— EU-rechtlich fdr eine umfassende Freistellung solcher Leistungen
von der Umsatzsteuer einsetzen.”

SchlieBlich wird im Koalitionsvertrag hervorgehoben, dass die
Rolle der Kommunen bei der Pflege gestérkt werden soll'3:

,Pflege ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Deshalb haben die
Kommunen und die Ldnder nach dem Pflegeversicherungsgesetz
schon jetzt einen wichtigen Beitrag zu leisten.

Wir werden in einer Bund-Lénder-Arbeitsgruppe unter Leitung des
Bundesministeriums fir Gesundheit kidren, wie die Rolle der Kommu-
nen bei der Pflege noch weiter gestédrkt und ausgebaut werden kann.
Insbesondere soll geklédrt werden, wie die Steuerungs- und Planungs-
kompetenz fur die regionale Pflegestruktur gestarkt werden kann. Im
Zusammenwirken mit stddteplanerischen Instrumenten sollen Sozi-
alrdume so entwickelt werden, dass pflegebeddrftige Menschen so
lange wie mdglich in ihrem gewohnten Umfeld verbleiben kdnnen.
AuBerdem sollen Kommunen stérker in die Strukturen der Pflege ver-
antwortlich eingebunden werden.”

Mit den zudem im Koalitionsvertrag ausfihrlich behandelten
Fragen des landlichen Raumes und der Demografie befasst
sich der folgende eigenstandige Beitrag™. |

9 Koalitionsvertrag, S. 22, 121.

10 Koalitionsvertrag, S. 129.

11 Koalitionsvertrag, S. 93.

12 Koalitionsvertrag, S. 91.

13 Koalitionsvertrag, S. 85.

14 Siehe auch: Mempel, Der Landkreis 2013, 712 ff.
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Beriicksichtigung besonderer Belange des landlichen Raumes im Koalitionsvertrag

Von Dr. Markus Mempel

er Koalitionsvertrag von Union und SPD enthalt neben den

bereits besprochenen Vorhaben in der laufenden Legisla-
turperiode auch eine Reihe von Aspekten und MaBnahmen,
die besonders auf die die Probleme und die Entwicklung des
landlichen Raumes eingehen. So wurde beispielsweise die
Forderung des Deutschen Landkreistages nach einer zentralen
Koordinierungsstelle fur die landliche Entwicklungspolitik bei
der Bundesregierung ebenso aufgegriffen wie die Installation
eines generellen Demografie-Checks im Rahmen des Bundes-
gesetzgebungsverfahrens. Positiv ist gleichfalls zu beurteilen,
dass die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und Kustenschutz* (GAK) zu einer ,Gemeinschafts-
aufgabe landliche Entwicklung® weiterentwickelt werden soll.
Weitere wichtige Punkte betreffen die Weiterentwicklung der
Regionalférderung, die medizinische Versorgung in der Flache,
die Verkehrspolitik, den Breitbandausbau, die Energiewende,
die interkommunale Zusammenarbeit sowie den Erwerb von
ehemaligen Militérliegenschaften durch Kommunen.

1. Demografiepolitik

,Die Koalition aus CDU, CSU und SPD begreift den Bevolke-
rungswandel als eine der gréBten Herausforderungen der ge-
samten Gesellschaft. Er ist eine Querschnittaufgabe.” So pro-
grammatisch hei3t es auf S. 96 des Koalitionsvertrages'. Hierzu
wurde — wenig Uberraschend und ohne Einschrénkung zu be-
grtBen — verabredet, die Demografiestrategie der Bundesregie-
rung weiterzuentwickeln sowie diejenigen Kommunen mit einem
Demografiewettbewerb zu unterstitzen, die gute Antworten auf
die Veranderungen der Bevolkerungsstruktur gefunden haben.
In diesem Zusammenhang soll auch die ,Initiative Landliche
Infrastruktur® aufrecht erhalten und entwickelt werden, deren
Bestandteil u.a. der Wettbewerb ,,Menschen und Erfolge® ist. Im
Rahmen der Initiative soll es fortan auch verstarkt um Konzep-
te flr strukturschwache und besonders vom demografischen
Wandel betroffene Rd&ume gehen mit dem Ziel, Gberall die Vo-
raussetzungen flr eine gute Versorgung zu schaffen und eine
gleichwertige Entwicklung in Stadt und Land zu beférdern;
denn landliche Raume hatten ebenso wie stédtische Gebiete
Anspruch auf gute Entwicklungschancen, heif3t es.

Weiterhin soll ein Prifverfahren (Demografie-Check) einge-
richtet werden, mit dem Gesetzesvorhaben, Richtlinien und In-
vestitionen daraufhin Uberpruft werden, welche Auswirkungen
damit auf kommende Generationen verbunden sind. Dies ist zu
begriBen, auch wenn diese Ankindigung zun&chst noch unklar
bleibt. Der Deutsche Landkreistag jedenfalls hatte einen ,Ge-
setzes-Check Landlicher Raum* in das Bundesgesetzgebungs-
verfahren aufgenommen, um vorab Bundesgesetze auf deren
Raumwirksamkeit und Auswirkungen fur den landlichen Raum
im Sinne einer Gesetzesfolgenabschatzung — inkl. finanzieller
Auswirkungen — zu Uberprifen. Zum Zwecke der integrierten
Entwicklung landlicher Raume ist auBerdem geplant, Ressort-
zusténdigkeiten besser zu koordinieren und innerhalb der Bun-
desregierung ein Schwerpunkt fir landliche Raume, Demografie
und Daseinsvorsorge zu bildenZ.

NachdrUcklich zu begriiBen ist die kraftvolle Ankindigung, die
interkommunale Zusammenarbeit wie vom Deutschen Land-
kreistag gefordert steuerrechtlich nicht zu behindern. Im Vertrag
heiBt es in begriBenswerter Deutlichkeit: ,Wir lehnen daher eine
umsatzsteuerliche Belastung kommunaler Beistandsleistungen
ab und werden uns — soweit erforderlich — EU-rechtlich fur eine

umfassende Freistellung solcher Leistungen von der Umsatz-
steuer einsetzen.®

Uberdies wird formuliert, dass ,jeder weiteren Einschrénkung
der Daseinsvorsorge durch EU-Politiken offensiv* entgegentre-
ten werde; nationale, regionale und lokale Besonderheiten in der
offentlichen Daseinsvorsorge durften durch europdische Politik
nicht ausgehebelt werden?.

DLT-Président Landrat Duppré vertrat auf einer Konferenz der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion im Oktober 2012 die Position der Landkreise bei der
Entwicklung des landlichen Raumes. Rechts im Bild: CSU-Landesgruppen-
vorsitzende Hasselfeldt.

2. Regionalentwicklung und Konversion

Herauszuheben ist zunachst die Absicht, die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und Kiisten-
schutz® (GAK) zu einer ,,Gemeinschaftsaufgabe landliche
Entwicklung®“ weiterzuentwickeln, wobei die Férdermdglich-
keiten des Européischen Landwirtschaftsfonds fUr die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) umfassend genutzt werden
sollens. Dieses Ansinnen befindet sich bereits seit Langem in
der Diskussion — allerdings konnte die Bundesregierung bislang
nicht die Kraft aufbringen, diese Idee kraftvoll anzugehen. Der
Deutsche Landkreistag jedenfalls hat diese Erweiterung der
GAK stets gefordert, um die Wirtschaft im landlichen Raum —
neben der GRW — mit einem breiten Ansatz zu unterstitzen.
Dass es dazu freilich einer finanziellen Aufstockung bedarf, steht
im Grunde auBer Frage. Leider ist eine im Rahmen der Koaliti-
onsverhandlungen verabredete finanzielle Aufwertung der GAK
um 200 Mio. € jéhrlich letztlich nicht in die finale Fassung des
Dokuments Gbernommen worden.

Mit Blick auf die finanzielle Unterstlitzung von gewerblichen
Investitionen und wirtschaftsnaher Infrastruktur soll zudem die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur“ (GRW) als eigenstandiges Instrument
zur Férderung strukturschwacher Gebiete erhalten und ange-
sichts des Mittelrlickgangs in den européischen Strukturfonds
sowie des Wegfalls der Investitionszulage Ende 2013 auf das
Niveau von 2009 aufgestockt werden®. Ab 2020 sei dann ein

Die Seitenzahlen beziehen sich auf den Koalitionsvertrag vom 27.11.2013.
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weiterentwickeltes System der Forderung strukturschwacher
Gebiete erforderlich, wobei die Differenzierung zwischen Ost
und West beseitigt werden soll”. Diese Ankindigung ist zu be-
gruBen, wenn auch die diesbezigliche Unterscheidung im Rah-
men der GRW bereits zum 1.7.2014 wegféllt. Dartber hinaus sol-
len die GRW und die GAK miteinander koordiniert werdeng, was
bereits im Rahmen der Demografiestrategie begonnen wurde
und sich als duBerst mihsam erwiesen hat.

Daneben soll die Stadtebauférderung fortgefihrt, weiterent-
wickelt und auf jahrlich 700 Mio. € (Bundesmittel) erhdht wer-
den?. Es soll zudem gesichert werden, dass auch Kommunen in
Haushaltsnot-
lage nicht von
der Forderung
ausgeschlos-
sen sind0,

Ausdrlcklich
adressiert  wird
im  Koalitions-
vertrag  auch
der Einzelhan-
del, der sich
derzeit in einem
Strukturwandel
befindet: Ge-
meinsam  mit
Unternehmen
und Verbanden,
Kommunen und
Gewerkschaften
soll eine Plattform ins Leben gerufen werden, um neue Per-
spektiven fur den Einzelhandel aufzuzeigen — sowohl um die
Verddung der Innenstadte zu verhindern, als auch um die Ver-
sorgung im landlichen Raum zu gewéhrleisten™.

Eroffnete die Veranstaltung:
Fraktionsvorsitzender Kauder.

Das KfW-Programm zur energetischen Stadtsanierung
soll schlieBlich fortgeschrieben werden: Fir vom demografi-
schen Wandel besonders betroffene Gebiete soll ein Sanie-
rungsbonus als gezielter Anreiz zur Erhaltung und Schaffung
von energetisch hochwertigem und barrierearmem Wohnraum
eingerichtet werden’2.

Nachdrucklich zu begriiBen sind auch die Aussagen zur Kon-
version ehemals militdrisch genutzter Liegenschaften.
Hier enthalt der Vertrag die Erklarung, dass auf der Grundlage
eines Haushaltvermerks Konversionsliegenschaften verbilligt
abgegeben werden kodnnen, wobei das Gesamtvolumen auf
hoéchstens 100 Mio. € fur die n&chsten vier Jahre begrenzt ist.
Zukunftig sollen zudem Kommunen zur Beschleunigung von
Verkaufsverfahren gegentiber der Bundesanstalt fir Immobi-
lienaufgaben auch das Instrument von Besserungsscheinen
verstarkt nutzen kdnnen's. Dies erlangt vor dem Hintergrund be-
sondere Bedeutung, dass es die Bundesregierung bislang stets
abgelehnt hatte, Grundstlcke unterhalb des Marktpreises abzu-
geben. Es kommt nun allerdings sowohl auf die Umsetzung des
Vorhabens als auch um die Einzelheiten in der Ausgestaltung an.

3. Verkehr

Hinsichtlich der Verkehrs- und Infrastrukturfinanzierung hat-
te sich der Deutsche Landkreistag eigentlich etwas mutigere
Schritte insbesondere mit Blick auf die intensiv diskutierte Si-
cherung des Bestandserhalts gewilnscht. Zwar bekennt sich
der Bund zu seiner Rolle bei der kommunalen Verkehrsinfra-
strukturfinanzierung. Verwiesen wird dabei jedoch lediglich
auf die bereits in der vergangenen Legislaturperiode beschlos-
sene Sicherung der Entflechtungsmittel bis 2019. Von den Lan-
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dern wird im Gegenzug ein zweckgebundener Einsatz der Mittel
fir OPNV-Infrastruktur und kommunalen StraBenbau erwartet'.
Es wird zudem zeitnah eine verlassliche Anschlussfinanzierung
flr das — fUr den landlichen Raum allerdings wenig relevante —
GVFG-Bundesprogramm angestrebt. Dies soll im Rahmen der
Reform der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen angegangen wer-
den'™. Weitergehende Zusagen zur Zukunft der Entflechtungs-
mittel, die noch in der Entwurfsfassung des Koalitionsvertrags
enthalten waren, waren hingegen nicht konsensfahig.

Aussagen, insbesondere zur ebenenlbergreifenden Sicherstel-
lung der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung, wie etwa von der Bo-
dewig-Kommission vorgeschlagen, enthalt der Koalitionsvertrag
demgegentber nicht. Dies ist bedauerlich. Die angekundigte
Ausweitung der LKW-Maut und die konditionierte Einfih-
rung einer PKW-Maut betreffen nur die Verkehrsinfrastruktur
des Bundes', was der Deutsche Landkreistag bereits 6ffentlich
kritisiert hat.

Fur die Verkehrsinfrastruktur des Bundes sollen dem Koalitions-
vertrag zufolge demgegenitber 5 Mrd. € zusatzlich mobilisiert
werden'’. Es bleibt dabei offen, wie sich die Mittel auf StraRe,
Schiene und Wasser verteilen werden. Es gilt dabei Erhalt und
Sanierung vor Aus- und Neubau als oberste Prioritét. Als
Grundlage fUr die kinftige Priorisierung von Investitionen in Er-
halt und Sanierung soll alle zwei Jahre ein Verkehrsinfrastruktur-
bericht vorgelegt werden, der den Zustand der Bundesverkehrs-
wege transparent macht, Nachholbedarf dokumentiert und
Aufschluss Uber die erforderlichen Investitionen gibt'®. Bei den
Mitteln fir den Neu- und Ausbau sollen rund 80 % in besonders
dringende und schnell umzusetzende Uberregional bedeutsame
Vorhaben nach einem ,nationalen Prioritdtenkonzept” flieBen’e.
Hier wird besonders darauf zu achten sein, dass der landliche
Raum hinreichend Bericksichtigung findet.

Bei der anstehenden Revision der Regionalisierungsmittel
im Jahr 2014 wird eine zlgige Einigung mit den Landern ange-
strebt. Um die Finanzierung des Schienenpersonennahverkehrs
langfristig zu sichern, sollen die Regionalisierungsmittel fur den
Zeitraum ab 2019 auf eine neue Grundlage gestellt werden20.

Mit besonderem Blick auf den landlichen Raum sollen Uberdies
die Rahmenbedingungen fur alternative Bedienformen wie Ruf-
und Biirgerbusse verbessert und die Entwicklung innovativer
Mobilitdtsansatze vor Ort unterstitzt werden?'.

4. Medizinische Versorgung

Weiterhin enthalt der Koalitionsvertrag wichtige Aussagen zur
gesundheitlichen Versorgung in der Flache. Die Koalition be-
kennt sich ausdrucklich zu einer flichendeckenden Kran-
kenhausversorgung?2. \Jon besonderer landesrechtlicher und
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landespolitischer Bedeutung ist, dass die Koalition Qualitat als
Instrument der Krankenhausplanung einflhren will. Hier wird
es auf die konkrete Ausgestaltung ankommen, ob tats&chlich
mess- und bewertbare Kriterien als qualitatsrelevant dargestellt
werden koénnen. Dies gilt auch fUr das Ziel, die L&nder zu einer
Umgestaltung der Krankenhausplanung hin zu einer ,erreich-
barkeitsorientierten“ Planung zu bewegen?3. Der Ausbau der
wohnortnahen Krankenhausversorgung und die Sicherstellung
auch in landlichen Rdumen sollen auch durch eine bessere Ab-
bildung im Fallpauschalensystem erfolgen?. Dies wie auch die
verbesserte Moglichkeit, Sicherstellungszuschldge zu verein-
baren, entspricht Forderungen des Deutschen Landkreistages.
Positiv ist weiterhin, dass vorgesehen ist, die Notfallversorgung
ausreichend zu finanzieren?s. Ebenso zu begriBen ist die ge-
plante Zulassung auch arztgruppengleicher medizinischer Ver-
sorgungszentren (MVZ)%8, die auch von Kommunen gegriindet
werden kénnen.

Erfreulich ist weiterhin, dass die Koalition Anreize zur Nieder-
lassung in unterversorgten Gebieten weiter verbessern will.
Hierzu sollen u.a. die Méglichkeiten zur Zulassung von Kran-
kenhausern zur ambulanten Versorgung in unterversorg-
ten Gebieten verbessert werden. Die gesetzlichen Vorgaben
zum Abbau von Uberversorgung durch den Ankauf von Arztsit-
zen sollen von einer Kann- in eine Sollregelung Uberflhrt wer-
den. Zudem soll die Rolle des Hausarztes geférdert und die
hausarztliche Versorgung weiter gestarkt werden?”.

Auch die Griine Woche konnte der DLT zur Vertretung der Interessen des land-
lichen Raumes nutzen: Der DLT-Hauptgeschéftsfihrer mit Bundeslandwirt-
schaftsministerin Aigner und Bundesinnenminister Friedrich im Januar 2012.

5. Breitbandausbau

Hinsichtlich des Breitbandausbaus nimmt der Koalitionsver-
trag die Kommunen in die Pflicht, die aber seitens des Bun-
des ,im Sinne einer kommunikativen Daseinsvorsorge in land-
lichen Rdumen® unterstitzt werden sollen?8. Primar erreicht
werden soll die Uberwindung der digitalen Spaltung zwischen
Ballungszentren und landlichen Rdumen durch Investitions-
anreize fUr Telekommunikationsunternehmen, Bereitstellung
neuer Funkfrequenzen, bessere Fordermoglichkeiten, investi-
tionsférdernde Regulierungen der Telekommunikationsmarkte
sowie auf europaischer Ebene zu schaffende beihilferechtliche
Erleichterungen bspw. durch eine Rahmenregelung fir den
Ausbau hochleistungsfahiger Breitbandnetze. Die Grundver-
sorgung mit Daten-Geschwindigkeiten von 2 MBit/s. soll ,so
schnell wie mdglich* gesichert werden. Zudem ist ein Sonder-
finanzierungsprogramm ,Premiumférderung Netzausbau®
bei der KfW vorgesehen. Ferner soll ein Breitband-Burgerfonds
eingerichtet werden, der Investitionen von Privatpersonen zu
soliden Renditen ermdglichen soll. Ein im Zuge der Koalitions-
verhandlungen diskutiertes Foérderprogramm des Bundes in
Hohe von 1 Mrd. € hat allerdings keinen Eingang in den Text
gehalten. Dies ist sehr deutlich zu kritisieren, da es nachweislich

eines spurbaren finanziellen Beitrages des Bundes bedarf. Ob
sich tatsachlich europarechtlich beihilferechtliche Erleichte-
rungen umsetzen lassen, begegnet ebenso Bedenken wie die
bisher in der Praxis oftmals nicht erfolgreiche Umsetzung von
Burgerfonds, weil sich regelmaBig keine ,soliden Renditen” er-
wirtschaften lassen?®.

6. Energie

Im Zusammenhang mit der Fortsetzung der Energiewende
ist aus kommunaler Sicht besonders auf das Erneuerba-
re-Energien-Gesetz (EEG) hinzuweisen, das bis Sommer
2014 grundlegend reformiert werden soll, wobei Altanlagen
zu Recht Bestandsschutz genieBens®. Hinsichtlich der erneu-
erbaren Energien sieht der Koalitionsvertrag Ausbaukorrido-
re vor. Danach soll der Anteil der erneuerbaren Energien am
Verbrauch 40 bis 45 % im Jahre 2025, 55 bis 60 % im Jahr
203531 betragen. Dieser Ausbau soll unter Berlcksichtigung
einer breiten Birgerbeteiligung und mittels einer mit den Lan-
dern synchronisierten Planung erfolgen. Aus Sicht der Land-
kreise mit hoher zusatzlicher Wertschdpfung aus erneuerbaren
Energien ist deren weiterer Ausbau zu begriiBen, allerdings ist
gleichzeitig angesichts der Beteiligung zahlreicher Landkreise
an Energieversorgungsunternehmen ein zu schneller und weit-
reichender Ausbau kontraproduktiv mit Blick auf die bestehen-
den Kraftwerksparke. Die vorgesehenen Ausbauziele stellen
insoweit einen tragfahigen Kompromiss dar.

Uberdies soll die dezentrale Strom- und Wirmeversor-
gung gestarkt werden. Flr vom demografischen Wandel
besonders betroffene Gebiete ist verabredet worden, einen
Sanierungsbonus als gezielten Anreiz zur Erhaltung und Schaf-
fung von energetisch hochwertigem und barrierearmen Wohn-
raum einzurichten®.

7. Fazit

Insgesamt enthélt der Koalitionsvertrag eine Reihe von Aussa-
gen zur Entwicklung l&ndlicher Rdume und zum Umgang der
Bundesregierung mit dem demografischen Wandel. Einzelne
MaBnahmen — wie beispielsweise die beabsichtigte Weiter-
entwicklung der GAK, die Aufstockung der Regionalférderung
oder die verbilligte Abgabe von Konversionsgrundstiicken —
sind in diesem Kontext zweifelsohne positiv fur den landlichen
Raum. Allerdings ist dem Koalitionsvertrag an vielen Stellen
auch anzumerken, dass er mit einer Vielzahl von Zukunftshe-
rausforderungen der Flache nur halbherzig umgeht, wie etwa
die Aussagen zum Breitbandausbau, zur Verkehrsinfrastruk-
turfinanzierung oder zur Demografiepolitik des Bundes bele-
gen. Insofern ist zu hoffen, dass gerade die Vielzahl unklarer
bzw. vager Formulierungen und Programmsétze im folgenden
Regierungshandeln lediglich den ungefahren inhaltlichen Rah-
men absteckt fir konkrete MaBnahmen und Vorhaben, die sich
positiv auf die Entwicklung des l&andlichen Raumes auswirken.
Festzuhalten ist allerdings, dass es in der neuen Legislaturperi-
ode nicht einfacher werden wird, sowohl in finanzieller wie auch
sonstiger Hinsicht maBgebliche Entwicklungsimpulse zuguns-
ten des landlichen Raumes zu realisieren. |
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Rahmenbedingungen fiir die Reform der Eingliederungshilfe”

Von Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke

I. Bemerkungen zur Vereinbarung
vom 24.6.2012

A. Der Gesamtrahmen

Die am 24.6.2012 zwischen Bund und Landern vereinbarten
Eckpunkte hinsichtlich der innerstaatlichen Umsetzung der
Vorgaben des Fiskalpakts' haben im kommunalen Bereich
groBe Erwartungen fUr die Zukunft geweckt, und zwar auf drei
Feldern:

e beim Ausbau der U 3-Betreuung,
e bei der Sicherung der Entflechtungsmittel bis 2019 und
e bei der Reform der Eingliederungshilfe.

Der &uBere Rahmen war folgender: Wegen der — von Art. 109
Abs. 3 GG abweichenden — Einbeziehung der Kommunen und
Sozialversicherungen in die — gegenlber Art. 109 Abs. 2 GG
abgesenkte — gesamtstaatliche Verschuldungsobergrenze von
0,5 % des Bruttoinlandsprodukts im Fiskalvertrag? hatten die
Lander und die Bundestagsopposition aufgrund des doppel-
ten Zwei-Drittel-Zustimmungserfordernisses zum Fiskalvertrag
in Bundestag und Bundesrat eine starke Verhandlungspositi-
on. Diese wurde genutzt, um mit Blick auf die — nur eine ein-
fache Mehrheit bendtigende — innerstaatliche Umsetzung des
Fiskalvertrages die Rahmenbedingungen flir das Agieren der
Kommunen zu stabilisieren und zu verbessern, um auf diese
Weise die Gewahr daflir zu erhdhen, dass jedenfalls von der
Gesamtheit der Kommunen kunftig keine Risiken drohen, die
Einhaltung der Fiskalpaktvorgaben durch die Bundesrepublik
Deutschland zu verfehlen.

Die erste, gesetzlich bereits Anfang 2013 umgesetzte MaBnah-
me? bestand darin, dass der Bund sein finanzielles Engage-
ment beim Ausbau der U 3-Kinderbetreuung angesichts
weiter gewachsener Bedarfe im Jahr 2013 noch einmal deut-
lich erhdht hat und einmalig weitere Investitionskosten in Hohe
von 580,5 Mio. Euro Ubernimmt sowie seine Beteiligung an den
Betriebskosten dauerhaft ansteigend um 75 Mio. Euro pro Jahr
erhohts.

Die zweite Stufe bestand in der Vereinbarung,

,dass eine Entscheidung Uber die Héhe der vom Bund fdr den Zeit-
raum 2014 — 2019 zur Aufgabenerfillung der Lédnder zu zahlenden
Kompensation nach Art. 143c (Entflechtungsmittel z. B. zur Ver-
besserung der kommunalen Verkehrsverhéltnisse) im Herbst dieses
Jahres5 erfolgt.”

So einfach sollte es nicht sein. Erst im Zuge der Debatten um
die hochwasserbedingte Aufbauhilfe kam es im Sommer 2013
zu einer Verstandigung®.

Die dritte Stufe wurde von vornherein erst fir die 18. Wahl-
periode des Deutschen Bundestages in Aussicht genommen:

,Deshalb werden Bund und Ldnder unter Einbeziehung der Bund-Lé&n-
der-Finanzbeziehungen ein neues Bundesleistungsgesetz in der
nédchsten Legislaturperiode erarbeiten und in Kraft setzen, das die
rechtlichen Vorschriften zur Eingliederungshilfe in der bisherigen Form
abldst.”

heiBt es in der Eckpunktevereinbarung vom 24.6.2012, die seit-
her insbesondere bei den von der potenziellen Gesetzesénde-

rung Betroffenen viele Uberlegungen ausgeldst hat. Dies gilt
auch fUr die kommunalen Spitzenverbande.

So hat sich das Prasidium des Deutschen Landkreistages
in seinen am 18./19.6.2013 beschlossenen ,Forderungen an
Bundestag und Bundesregierung fur die 18. Legislaturperio-
de“7 unter den Ziff. 4 und 5 u. a. wie folgt positioniert:

»,Das Ausgabevolumen der Eingliederungshilfe betrdgt derzeit ca. 14,4
Mrd. Euro jéhrlich. Der Deutsche Landkreistag fordert, dass per Saldo
eline Entlastung der Kommunen auch tatsédchlich erfolgt... Dieses kann
durch eine Bundesbeteiligung an einem Geldleistungsgesetz gesche-
hen; vorzugswdrdig ist allerdings eine dynamische Stédrkung der kom-
munalen Einnahmeseite durch Erhéhung der kommunalen Beteiligung
am Steueraufkommen in Deutschland. Zugleich wird eine inhaltliche
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe ohne Ldsung des Finanz-
problems abgelehnt. In das neue Bundesleistungsgesetz ist das Bun-
desteilhabegeld flir behinderte Menschen als der Eingliederungshilfe
vorgelagerter Nachteilsausgleich, der vollstdndig anzurechnen ist, zu
integrieren. Neue Behdrden werden abgelehnt. Bei der Finanzierung
der Uber das Bundesteilhabegeld hinaus zu gewéhrenden Eingliede-
rungshilfe bedarf es gleichfalls einer kommunalen Ertlichtigung. Dabei
sind die kommunale Selbstverwaltung und die vor Ort erforderlichen
Handlungsspielrdume zu wahren. Bundesauftragsverwaltung wird
ebenso abgelehnt wie eine Uberflihrung kommunaler Zustandigkeiten,
z. B. fdr die Teilhabe am Arbeitsleben, auf den Bund.”

Man sieht: Der DLT hat sich groBe Muhe gegeben, zur Um-
setzung der Eckpunktevereinbarung vom 24.6.2012 einen
Lésungskorridor aufzuzeigen, statt schneidig eine knappe
L6sung zu offerieren. Die Probleme liegen namlich im Detail, und
zwar sowohl in der Sache als auch in der Finanzierung. Welche
Erwartungen und Inhalte mit einem ,neuen Bundesleistungsge-
setz* fUr behinderte Menschen in der Sache verbunden werden
kdnnen, hat insbesondere Vorholz8 systematisch aufbereitet.

Die nachfolgenden Betrachtungen widmen sich allein der Frage:
Wie bekommt man eine finanzielle Ertlchtigung der Kommunen
bei der sich nach wie vor mit dramatischen Steigerungsraten
entwickelnden Eingliederungshilfe hin, ohne die in der Sache
gebotenen kommunalen Gestaltungsspielrdume zu vermindern
und ohne den kommunalen Tr&gern bisher wahrgenommene
Aufgaben wegzunehmen und auf diese Weise neue Schnittstel-
len zu schaffen?

Daflr stehen grundsétzlich zwei Wege zur Verfugung: Weg 1 ist
der verfassungsrechtlich saubere und vorgezeichnete, der alle
vorgenannten Gesichtspunkte wahrt: Man entschlieBt sich zu
einer Revision des Umsatzsteuerbeteiligungsverhaltnis-
ses, die im Zeitverlauf bei groBerer Kostensteigerungsdynamik
im Vergleich zum Umsatzsteuerwachstum auch nachgesteuert
werden kann, wie das Vorgehen bei der nachgesteuerten Bun-
desbeteiligung bezogen auf die laufenden Betriebskosten der
U 3-Betreuung gerade bewiesen hat.

* Zusammenfassende Wiedergabe aus Der Landkreis 2013, 304 ff., 656 ff., 711 f.
und 2014, 7 ff.

BR-Drs. 400/12 (Beschluss).

Dazu ausf.: Henneke, Der Landkreis 2012, 292 (296 ff.).
BT-Drs. 17/12057; G. v. 15.2.2013, BGBI. |, 250.
Monatsbericht BMF Juli 2013, 41 (50).

D. h. 2012.

G. v. 156.7.2013, 2401 (2402), BGBI. I, 2401 (2402);
dazu Henneke, Der Landkreis 2013, 300 ff.

7 Landkreise — Gestalter in der Flache, Schriften des Deutschen Landkreistages,
Band 114, S. 6 f. (www.kreise.de/__cms1/images/stories/publikationen/bd-114.pdf).

8  \Vorholz, ZG 2012, 328 ff.; dies., Der Landkreis 2013, 47 ff.
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Dieser Weg erfUllt alle vorgenannten Aspekte. Er kann auf zwei
Varianten erreicht werden:

Variante 1 besteht in einer Erh6hung der kommunalen
Umsatzsteuerbeteiligung nach Art. 106 Abs. 5a GG. Die-
ser Weg hat den groBen Vorzug, dass das Geld direkt bei den
Kommunen ankommt, es also weder auf eine Weiterleitung
durch die Lander ankommt, noch auf die gerade bei der Ein-
gliederungshilfe in den Landern sehr unterschiedlich geregel-
te Tragerschaft im Detail. Diesen Weg préferiert der Deutsche
Landkreistag ohne wenn und aber, wie sich aus dem zitierten
Prasidiumsbeschluss aus den Ziff. 1 und 4 ergibt.

Variante 2 besteht in einer Erh6hung der Umsatzsteuer-
beteiligung der Lander nach Art. 106 Abs. 4 S. 1 GG. Dieser
Weg hat den Vorzug, dass die Lédnder den erhéhten Steueran-
teil jeweils gezielt an die Aufgabentrager im Land weiterleiten
kénnen — aber nicht miUssen. Hier wird also der Gestaltungs-
spielraum der Lander gestérkt, was aus Landersicht vorzugs-
wurdig ist, von kommunaler Seite dagegen immer wieder mit
dem — inzwischen sehr abgegriffenen — Bild von den ,klebrigen
Fingern der Landerfinanzminister® umschrieben wird. In Lan-
dern, in denen die Kommunen nur partielle Trager der Aufga-
ben der Eingliederungshilfe sind oder diese gar nicht wahrneh-
men, wirden sie auf diesem Weg leer ausgehen.

In der aktuellen politischen Diskussion scheint dagegen ein
ganz anderer, im Folgenden néher zu beleuchtender Lésungs-
weg préferiert zu werden, den man allen Beteuerungen zum
Trotz, Mischfinanzierungen abbauen zu wollen, in der jinge-
ren Zeit bereits zweimal eingeschlagen hat, namlich den Weg
iiber eine Bundesbeteiligung an einem Geldleistungsge-
setz. Diesen Weg hat man bei der Bundesbeteiligung an den
Kosten fur Unterkunft und Heizung ebenso gewahlt wie bei der
letztlich vollen Zweckausgabenltbernahme bei der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Nachfolgend soll aufbereitet werden, ob dieser Weg auch bei
der Finanzierung der Eingliederungshilfe beschritten werden
kénnte oder sogar sollte.

B. Voraussetzungen und Rechtsfolgen
von Art. 104a Abs. 3 GG mit Rele‘\‘lanz
fir das ,,Bundesleistungsgesetz

Nach Art. 104a Abs. 3 GG kénnen Bundesgesetze, die Geld-
leistungen gewa&hren und von den Landern ausgefihrt werden,
bestimmen, dass die Geldleistungen ganz oder zum Teil vom
Bund getragen werden. Bestimmt das Gesetz, dass der Bund
die Halfte der Ausgaben oder mehr tragt, wird es im Auftrage
des Bundes durchgefuhrt.

Art. 104a Abs. 3 GG ist im Geflige des Grundgesetzes eine
ungewohnliche Norm und die einzige,

e bei der aus einer Finanzierungsbeteiligung der Typus der
Aufgabenerledigung folgt und nicht umgekehrt

e und bei der die Finanzierungsbeteiligung des Bundes fa-
kultativ ist.

Ansonsten ist es im Grundgesetz genau umgekehrt:

Aus dem Typus der Aufgabenerledigung folgt die jeweili-
ge Finanzierungsverantwortung, Uber die nicht disponiert
werden kann. Dabei lautet der Grundsatz nach Art. 104a Abs.
1i. V. m. Art. 106 Abs. 3 S. 4 GG: Aus der Vollzugsverant-
wortung folgt die Ausgabenverantwortung und aus der
Ausgabenverantwortung folgt der Anspruch auf Ausstat-

tung mit Steuereinnahmen zur Deckung der notwendigen
Ausgaben.

Die Ausnahme lautet nach Art. 104a Abs. 2 GG:

»Handeln die Lander im Auftrage des Bundes, trdgt der Bund die sich
daraus ergebenden Ausgaben.”

FUr die drei Formen der Ausfihrung von Bundesgesetzen

e |andeseigener Vollzug,
e pundeseigener Vollzug,
e Ausfuhrungen durch die Lander im Auftrage des Bundes

gibt es also jeweils eine klare und vollstdndige Finanzverant-
wortung

e peschrankt als Ausnahmevorschrift diese Abweichung
aber auf Geldleistungsgesetze,

e sieht hier aber keine volle Zweckausgabentragung, son-
dern eine vom Gesetzgeber ohne Verfassungsvorgabe zu
bestimmende Kostenaufteilungsmdglichkeit vor,

e die bei einer Quote von mehr als 50 % Bundesbeteiligung
aber verfassungsrechtlich zwingend Bundesauftragsver-
waltung nach sich zieht.

Anwendungsfalle fir Geldleistungsgesetze sind neben den
beiden bereits genannten Regelungen zu den Kosten fur Un-
terkunft und Heizung und zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung:

e das Betreungsgeldgesetz,

e das Bundeserziehungsgeldgesetz,

e das Bundeselterngeldgesetz,

¢ das Bundesausbildungsférderungsgesetz,
e das Opferentschadigungsgesetz,

e das Sparpramiengesetz,

e das Wohngeldgesetz,

e das Wohnbaupréamiengesetz und

e das Unterhaltsvorschussgesetz.

Die vorgenannten neun Gesetze, deren Qualitat als Geldleis-
tungsgesetz nicht in Frage steht, sind politisch ohne groBen
Streit hinsichtlich einer Beschreitung des Weges nach Art.
104a Abs. 3 GG verabschiedet worden.

Bei der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen liegt der
Fall aber nicht so einfach. Mit Blick auf den Tatbestand des Art.
104a Abs. 3 GG sind folgende fuinf Fragen zu stellen:

I. Was sind Bundesgesetze, die Geldleistungen gewahren
(= Geldleistungsgesetze)?

Il. Liegt ein Geldleistungsgesetz auch vor, wenn das Gesetz
neben Geldleistungen auch geldwerte Sachleistungen oder
vergleichbare Dienstleistungen vorsieht?

lIl. Wenn ja, gilt dies nur bei klarer Trennbarkeit der Leistungen
oder auch bei einer Vermischung dieser Leistungen bzw.
bei einem Wahlrecht des Leistungsempfangers oder der
Behdrde?

IV. Erstreckt sich die Bundesauftragsverwaltung ,auf das Ge-
setz" als Ganzes oder nur auf den — abgrenzbaren — Geld-
leistungsteil, nicht aber auf die Erbringung von geldwerten
Sachleistungen oder vergleichbaren Dienstleistungen?

V. Welche Verwaltungsebene bekommt das Geld, wenn die-
se Geldleistungen ganz oder zum Teil vom Bund getragen
werden?




I. Geldleistungsgesetze

Geldleistungen gem. Art. 104a Abs. 3 GG sind einmalige oder
laufende Zuwendungen aus &ffentlichen Mitteln zur Erflllung
bestimmte Zwecke, die nicht von einer Gegenleistung abhan-
gig sind®.

Die Verwaltung der Lander bzw. Kommunen ist dabei durch
das Gesetz inhaltlich determiniert und hat auf die Kosten des
Verwaltungsvollzugs wenig Einfluss. Spielrdume hinsichtlich
untergeordneter Leistungsmodalitdten oder in Ausnahmeféllen
sind unschédlich'®.

Der Grund flr diese Ausnahmeregelung ist folgender: Bei
Geldleistungsgesetzen ist die Beeinflussung der Landesver-
waltung durch den Bundesgesetzgeber besonders intensiv.
Die gesetzlichen Regelung mussen besonders detailliert sein,
sodass den Landern bzw. ihren Kommunen bei der Durchfih-
rung solcher Gesetze kaum noch ein Gestaltungsspielraum
verbleibt. Die Verwaltungen der Lander und Kommunen
sind hier nahezu reines Ausfiihrungsorgan', ein Subsum-
tionsmechanismus’.

Normalerweise 18st die Zweckausgabentragung der Lander
und Kommunen den Neuverteilungsmechanismus des Art.
106 Abs. 4 GG aus. Der Erlass eines Leistungsgesetzes tragt
aber nicht der weitgehend fehlenden Gestaltungsfreiheit der
Verwaltung und damit dem rechtfertigenden Gedanken des
Konnexitatsprinzips im Sinne von Art. 104a Abs. 1 GG Rech-
nung. Verwaltungskosten fUr die interne Kostentiberwachung
werden nicht erspart, weil die Zweckausgaben von vornhe-
rein feststehen. FUr eine wirkungsvolle Kontrolle der Mittelbe-
wirtschaftung durch die Landesparlamente besteht angesichts
der strengen Bindung durch das Bundesgesetz weder Anlass
noch Raum?s.

Unter den Begriff der Geldleistung kann daher nach dem
Wortlaut und dem Sinn und Zweck der Regelung nur die ex-
plizite Zuwendung von Zahlungsmitteln fallen™.

Ferdinand Kirchhof's hat daraus gefolgert, dass ein Geldleis-
tungsgesetz im Sinne von Art. 104a Abs. 3 GG nicht vorliege,
wenn das Ob und die Hohe der Geldleistung im Ermessen der
Verwaltungsbehorde liegen.

Hellermann® fUhrt zutreffend aus, dass Geldleistungsgesetze
typischerweise das Handeln der Verwaltung durch die Rege-
lung von Empfénger, Voraussetzungen sowie Art und Hohe
der zu gewahrenden Geldleistungen weithin vorbestimmen
und der Verwaltung kaum mehr Entscheidungsspielrdume las-
sen, die fur die Entstehung und die Hohe von Zweckausgaben
wesentlich sind. Die gesetzliche Durchnormierung der zu er-
bringenden Leistungen l8sst daher die Art. 104a Abs. 1 GG
zugrundeliegende Annahme, dass erst auf der Ebene des Ge-
setzesvollzugs die Zweckausgaben entstehen und maBgeblich
beeinflusst werden, und die inhaltliche Rechtfertigung fur des-
sen Anwendung entfallen.

Il. Sach- und Dienstleistungen

Unstrittig unterfallen demgegeniber Sach- und Dienstleis-
tungen nicht dem Begriff der Geldleistung gem. Art. 104a
Abs. 3 GG', es sei denn, derartige Leistungen stellen das
unmittelbare Surrogat fur eine geldliche Leistung dar, wie im
Falle der Sozialhilfe, wo in bestimmten Fallen aus Griinden der
Missbrauchsverhinderung statt Geldmitteln Sachleistungen
gewahrt werden. Dass Sach- und Dienstleistungen nicht in den
Geltungsbereich des Art. 104a Abs. 3 GG fallen, ist angesichts
der Zwecksetzung dieser Ausnahmeregelung folgerichtig, da
bei solchen Leistungen der Verwaltungstrdger regelmasig
Maéglichkeiten hat, die Kosten zu beeinflussen, wahrend
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bei einer Geldleistung der zu erbringende Wert bereits end-
glltig feststeht'®. Eine andere, weitergehende Interpretation ist
schon durch den Wortlaut, dartber hinaus aber auch durch
Sinn und Zweck ausgeschlossen, da die Erstreckung auf geld-
werte Sach- und Dienstleistungen in weitem Umfang Misch-
finanzierungen zulieBe, die Art. 104a GG gerade vermeiden
bzw. beseitigen sollte. Gesetzgebungsgeschichtlich und sys-
tematisch wird diese Interpretation dadurch bestétigt'®, dass
im Zuge der Foderalismusreform | eine entsprechende Erwei-
terung des Abs. 3 bewusst unterlassen wurde, wahrend der
neu gefasste Absatz 4 nunmehr ausdricklich auch geldwerte
Sach- und vergleichbare Dienstleistungen erfasst20,

Rechtspolitisch ist die Abgrenzung von Geld- zu Sach- und
Dienstleistungen wegen des sachlichen Zusammenhangs und
der Austauschbarkeit von Geldleistungen und anderen Leis-
tungen dagegen fraglich?".

lll. Mischgesetze

Einigkeit besteht mittlerweile darlber, dass Art. 104a Abs.
3 GG nicht nur dann anwendbar ist, wenn das Gesetz aus-
schlieBlich Geldleistungen begriindet, sondern auch dann,
wenn es andersartige Leistungspflichten vorsieht oder
sonstige Normen enthalt, wobei das Mitfinanzierungsrecht
aber auf Geldleistungen begrenzt ist?2. Die Lastenlbernah-
me des Bundes muss sich also anteilig auf die Geldleistungen
beschranken. Auf die Gesamtkosten des Gesetzes kann es
daher nicht ankommen?23.

Gewahrt ein Bundesgesetz also sowohl Geld- als auch
Sachleistungen, kann die Finanzierungskompetenz fiir
die Geldleistung nach Art. 104a Abs. 3 GG ganz oder zum
Teil beim Bund liegen; fiir die Sachleistungen verbleibt sie
dagegen nach Art. 104a Abs. 1 GG zwingend bei den Lan-
dern®.

9 Heun, in: Dreier, GG, Art. 104a Rn. 26; Siekmann, in: Sachs, GG, Art. 104a Rn. 27;
Prokisch, in: Bonner Kommentar, Art. 104a Rn. 193; Hellermann, in: von Mangoldt/
Klein/Starck, GG, Art. 104a Rn. 82. Auch einfachgesetzlich wird dies nicht anders ge-
sehen. Der Begriff der Geldleistung wird auch in § 10 Abs. 3 SGB Xl verwendet, ohne
dort definiert zu werden. Mcinder, § 10 SGB Xll, Anm. 20, definiert Geldleistungen als
,dem Leistungsberechtigten gewahrte Geldbetrage“. Schlegel/ Voelzke, § 10 SGB XlI,
Anm. 15 und Grube/Wahrendorf, § 10 SGB Xl Rz. 3, definieren Geldleistungen als
,die an den Leistungsberechtigten in bar ausgezahliten, auf dessen Konto bei einem
Geldinstitut Uberwiesenen oder auf andere Weise an seinen Wohnort Ubermittelten
Geldbetrage.”

Schlegel/Voelzke, § 10 SGB XIl, Anm. 16, nennen dafiir als Beispiele
die Hilfe zum Lebensunterhalt,
den Barbetrag nach § 35 SGB Xl und
die Erstattung von Kosten fr selbst beschaffte Horgeratebatterien als Leistung der
Eingliederungshilfe.

10 Heintzen, in: von Miinch/Kunig, GG, Art. 104a Rn. 42, 45.

11 Zutr. Prokisch (Fn. 9), Art. 104a Rn. 186.

12 Heintzen (Fn. 10), Art. 104a Rn. 42.

18 Prokisch (Fn. 9), Art. 104a Rn. 186.

14 Prokisch (Fn. 9), Art. 104a Rn. 194.

15 F Kirchhof, Gutachten D zum 61. DJT 1996, 30.

16 Hellermann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 80.

17 Prokisch (Fn. 9), Art. 104a Rn. 194, Heintzen (Fn. 10), Art. 104a Rn. 43, Siek-
mann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 28, Heun (Fn. 9), Art. 104a Rn. 27, Hellermann (Fn. 9),
Art. 104a Rn. 84.

18 Prokisch (Fn. 9), Art. 104a Rn. 194, Korioth, DVBI. 1993, 361; Waechter, VerwArch
1994, 208 ff.

19 So zutr. Hellermann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 84.
20 S0 auch Siekmann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 28

21 So zutr. Wieland, DVBI. 1992, 1181 (1185); Korioth, DVBI. 1993, 356 (361); Wendt,
WDSHRL Bd. 52 (1993), S. 162; F. Kirchhof (Fn. 15), Gutachten D zum 61. DJT,
S. 31; Hellermann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 84; Heintzen (Fn. 10), Art. 104a Rn. 43.

22 F, Kirchhof (Fn. 15), Gutachten D zum 61. DJT, S. 30; Heun (Fn. 9), Art. 104a Rn. 29;
Hellermann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 93.

23 Prokisch (Fn. 9), Art. 104a Rn. 195.
24 Heintzen (Fn. 10), Art. 104a Rn. 43.
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Die maximale Finanzierungsbeteiligung des Bundes nach
Art. 104a Abs. 3 GG darf mithin die Gesamtsumme der
Geldleistungen nicht iibersteigen25.

Besondere Probleme ergeben sich, wenn die gesetzlich ge-
regelten Geld-, Sach- und personlichen Hilfeleistungen
(fast) untrennbar und eng verwoben bzw. austauschbar sind
und in einem einzigen Leistungsverwaltungsakt vergeben wer-
den?8. Hier kommt es entscheidend darauf an, ob vom Bund als
Geldleistungen mitfinanzierte Teile sinnvoll abgetrennt wer-
den kénnen. Ist eine solche Trennung nicht méglich, muss
die gemeinsame Finanzierung durch den Bund wegen der
Begrenzung des Art. 104a Abs. 3 GG auf eine Beteiligung an
bloBen Geldleistungen ganz unterbleiben?’. Stattdessen bleibt
es beim Grundsatz des Art. 104a Abs. 1 GG, da ein angemesse-
ner Ausgleich nach Art. 104a Abs. 3 GG entweder eine vertrag-
liche Einigung Uber die beiderseitigen Lastenanteile bedeuten
wulrde, die in Art. 104a Abs. 3 GG aber nicht vorgesehen ist,
oder die Klarheit der finanziellen Verhéltnisse, die Anwendungs-
voraussetzung der Norm ist?8, beeintrdchtigen wirde?®. Eine
bundesgesetzliche Fixierung der Anteile von Bund und Landern
hat auszuscheiden, weil eine solche Fixierung umgekehrt Vo-
raussetzung flr die rechtliche Bewertung des Handelns des
Bundesgesetzgebers ist®0.

Tatbestandlich lassen sich also drei Konstellationen unter-
scheiden:

e reine Geldleistungsgesetze,

e (Gesetze, die klar abtrennbare Geldleistungen neben ande-
ren gesetzlichen Leistungen normieren sowie

e Gesetze, in denen zwischen Geldleistungen, geldwerten
Sachleistungen und Dienstleistungen eine Trennung nicht
maoglich ist.

Die Konstellationen 1 und 2 fihren bezogen und begrenzt auf
die Geldleistungen zur Anwendbarkeit von Art. 104a Abs. 3
S. 1 GG, die dritte Konstellation dagegen nicht, sodass sich bei
ihr die Problematik des Umschlagens in Bundesauftragsver-
waltung gar nicht erst stellt.

IV. Bundesauftragsverwaltung
FUr die Art. 104a Abs. 3 S. 1 GG unterfallenden beiden Kons-
tellationen ordnet Art. 104a Abs. 3 S. 2 GG an:

,Bestimmt das Gesetz, dass der Bund die Hélfte der Ausgaben oder
mehr trégt, wird es im Auftrage des Bundes durchgefihrt.”

FUr die erste Konstellation ist die Rechtsfolge damit eindeutig
und verfassungsrechtlich unstrittig: Bei einer Bundesbeteiligung
von mindestens der Halfte schlagt die Aufgabenwahrnehmung
in Bundesauftragsverwaltung um — wenngleich Heun3' Recht
hat, dass diese Regelung inhaltlich und der inneren Systematik
nach schwerlich mit Art. 104a Abs. 2 GG vereinbar ist, wonach
der Bund im Falle der Auftragsverwaltung die Zweckausgaben
in voller Hohe zu tragen hat. Zutreffend fugt er hinzu, dass die in
Art. 104a Abs. 3 S. 2 GG vorgenommene Anbindung des Ver-
waltungstypus an die finanzielle Beteiligung im bundesstaatli-
chen System des GG singulér ist.

Nahezu unerortert ist dagegen die zweite Konstellation, in der
sich der Bund nur am Geldleistungsteil des Gesetzes mit 50 %
oder mehr beteiligt, im Ubrigen aber fiir die Sach- und Dienst-
leistungen Art. 104a Abs. 1 GG mit der Folge gilt, dass die da-
raus entstehenden Kosten vollen Umfangs von La&ndern bzw.
Kommunen zu tragen sind.

Zu fragen ist hier: Kann es eine unterschiedliche Aufsicht fur
Geldleistungen einerseits sowie Sach- und Dienstleistungen ge-
ben? Mit der Frage befasst sich soweit ersichtlich allein Prokisch.

Seine Antwort ist eindeutig®?:

,Dem Bund stehen dann die in Art. 85 GG vorgesehenen Aufsichts-
rechte zu. Er kann also insbesondere auch die ZweckméBigkeit der
Bewirtschaftung Uberwachen sowie einzelfallbezogene oder generel-
le Weisungen erteilen. Liegen die Voraussetzungen vor, so wird das
gesamte Gesetz in Bundesauftragsverwaltung ausgefihrt. Das ent-
spricht dem System des GG, das jeweils bestimmte Tatigkeitsbereiche
einheitlich einem vorgesehenen Verwaltungstyp zuordnet.”

Beim SGB Xl muss man hinzufligen, dass sich die Aussage
auf einzelne Kapitel und die darin origindr geregelten Verwal-
tungsaufgaben bezieht und nicht auf das gesamte SGB XII.

Man muss aber weiter fragen, ob sich in dieser Konstellation
das Kriterium, ,dass der Bund die Hélfte der Ausgaben oder
mehr tragt”, auf alle Ausgaben bezieht, die aus dem Gesetz
resultieren oder nur auf den Geldleistungsteil. Bezbge man
die Quote auf die Gesamtausgaben, die aus dem Gesetz her-
ruhren, kénnte selbst bei 100 %-iger Tragung des Geldleis-
tungsteils die 50 %-Quote hinsichtlich der Gesamtausgaben,
die aus dem Gesetz resultieren, verfehlt werden. Aus Griinden
der vorab gebotenen Klarheit Uber die Form des anzuwen-
denden Verwaltungstypus kommt eine solche Auslegung aber
nicht in Betracht.

Dieser Befund fuhrt dann allerdings zu dem Ergebnis, dass im
Falle eines Gesetzes mit klar voneinander trennbaren Geldleis-
tungen einerseits sowie Dienst- und Sachleistungen anderer-
seits bereits bei einer bloBen Beteiligung des Bundes an
den Geldleistungen mit 50 % das gesamte Gesetz un-
abhéngig von der Gesamtbeteiligungsquote des Bundes in
Bundesauftragsverwaltung umschlagt, Selbstverwaltung
vor Ort mithin erstickt wird.

V. Adressat der Bundesbeteiligung

Die letzte Frage nach dem Adressaten einer Bundesbeteiligung
ist im zweigliedrigen Bundesstaat einfach zu beantworten:
Dies sind die Lander unabhangig davon, ob die Ausfihrungs-
und Finanzierungsverantwortung bei ihnen selbst oder bei den
Kommunen liegt, was im Bundesbeteiligungsfalle zu der Folge-
frage nach der Weiterleitung der Bundesmittel an die Kommu-
nen und dem dabei praktizierten Verteilungssystem aufwirft,
die dann von jedem Land individuell zu beantworten ist und
erneut ein Zeigen auf die ,klebrigen Finger der Finanzminister”
nahelegt.

C. Resiimee

Vor diesem verfassungsrechtlichen Hintergrund hat also in der
18. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages die Erar-
beitung eines neuen Bundesleistungsgesetzes stattzufinden,
das die rechtlichen Vorschriften zur Eingliederungshilfe in der
bisherigen Form abldst.

Um die zentralen Forderungen des Prasidiums des
Deutschen Landkreistages

e finanzielle Entlastung der Kommunen auch Uber das

25 Hellermann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 93; Vogel/Kirchhof, BK, Art. 104a Rn. 84; Korioth,
DVBI. 1993, 356 (361); Heun, DVBI. 1996, 1020 (1024)..

26 F. Kirchhof (Fn. 15), Gutachten D zum 61. DJT, S. 31; Korioth, DVBI. 1993, 356.

27 Siekmann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 33; Heintzen (Fn. 10), Art. 104a Rn. 43;
Heun (Fn. 9), Art. 104a Rn. 29.

28  Prokisch (Fn. 9), Art. 104a Rn.195; Siekmann (Fn. 9), Art. 104a Rn. 33 u. 35.

29 Heintzen (Fn. 10), Art. 104a Rn. 43.

30 Zutr. Heintzen (Fn. 10), Art. 104a Rn. 43.

31 Heun (Fn. 9), Art. 104a Rn. 30.

32 Prokisch (Fn. 9), Art. 104a Rn. 216.
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Bundesteilhabegeld hinaus,
e keine Hochzonung von Aufgaben,

e keine Bundesauftragsverwaltung und Wahrung der kom-
munalen Handlungs- und Gestaltungsspielraume,

zu erflllen, sind bei Beschreitung der Wegstrecke Uber Art. 104a
Abs. 3 GG anders als bei Beschreitung des Weges Uber eine
erhdhte Umsatzsteuerbeteiligung nach Art. 106 Abs. 5a bzw.
Art. 106 Abs. 4 S. 1 GG noch viele Hindernisse zu Uberwinden,
die ggfs. verringert werden kdnnten, wenn man rechtspolitisch
Uber eine Anderung des Art. 104a Abs. 3 GG nachdenkt, sei
es, indem man die Rechtsfolge der Bundesauftragsverwaltung
beseitigt, sei es, indem man die strikte Trennung zwischen
Geldleistungen einerseits sowie geldwerten Sachleistungen und
Dienstleistungen andererseits aufhebt, wie dies bereits der 61.
Deutsche Juristentag in Karlsruhe 1996 beschlossen hat®s.

Il. Bundesbeteiligung an Eingliederungs-
hilfeausgaben und Alternativen

Bekanntlich verursacht die Eingliederungshilfe fir behinder-
te Menschen erhebliche Kosten, die sich 2011 auf 14,4 Mrd.
Euro belaufen haben3* und eine starke Wachstumsdynamik
aufweisen. Dennoch steckt bei dem Vorhaben ,der Teufel
im Detail“, was es angeraten erscheinen lasst, auch Uber Al-
ternativen nachzudenken, um zu der politisch angestrebten
schnellen und zielsicheren finanziellen Ertlchtigung der Kom-
munen zu gelangen.

A. Bundesbeteiligung an den
Eingliederungshilfeausgaben

Auf sechs zentrale Problempunkte mdchte ich insoweit hin-
weisen.

I. Eingliederungshilfe ist derzeit kein Geldleistungsgesetz

Der Bund kann sich nach Art. 104a Abs. 3 GG an Geldleistungs-
gesetzen finanziell beteiligen; betragt die Beteiligung 50 % oder
mehr, schlagt die Aufgabenerfillung in Bundesauftragsverwal-
tung um.

LGeldleistungen”im Sinne von Art. 104a Abs. 3 GG sind nach
der zutreffenden Darstellung in der Begriindung zum Gesetz-
entwurf von CDU/CSU und SPD zur Féderalismusreform | vom
7.3.2006%

L,dadurch gekennzeichnet, dass den Ldndern im Verwaltungsvoll-
zug kein Ermessensspielraum hinsichtlich der Héhe der zu ver-
ausgabenden Mittel zukommt.”

Dienstleistungen und geldwerte Sachleistungen fallen —anders
als nach Art. 104a Abs. 4 GG - explizit nicht darunter. Weiter
heiBt es in der Gesetzesbegrindung klarstellend mit Blick auf
Sozialleistungen:

.Im Bereich des Sozialgesetzbuches werden Geld-, Sach- und
Dienstleistungen unter dem Begriff der Sozialleistungen zusam-
mengefasst. Nach der oben eingefihrten Interpretation sind diese
Dienstleistungen vom Begriff der Sachleistungen als vergleichbare
Leistungen umfasst.”

Bei den Eingliederungshilfeleistungen in §§ 53 ff. im
VI. Kapitel des SGB Xl handelt es sich nahezu durchweg
nicht um Geldleistungen, sondern um Sachleistungsver-
schaffungsanspriiche®®. Gegenwartig kommt eine quotale,
aufwachsende oder vollstandige Beteiligung des Bundes an
den Ausfuhrungskosten der Eingliederungshilfe also nicht in
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Betracht; dafiir misste das VI. Kapitel des SGB XlI inhaltlich
grundlegend umstrukturiert werden. Erdrtert werden insoweit
insbesondere zwei Alternativen, die beide aber konzeptionell
Zeit zur Umsetzung bendtigen (dazu 1. und 3).

1. Bundesteilhabegeld

Als ein Losungsweg wird seit einigen Jahren die Schaffung
eines der Eingliederungshilfe vorgelagerten Bundesteilha-
begeldes erdrtert, welches eine neue gesetzesunmittelbar
der H6he nach bestimmte Geldleistung fir Menschen mit
Behinderungen vorsieht. Ein solches Gesetz, das vom Bund
finanziert werden kann, wirde neben seiner sozialpolitischen
Zielsetzung, den Menschen mit Behinderungen einen Aus-
gleich behinderungsbedingter Nachteile und Mehraufwen-
dungen zu gewdahren, auch zu einer finanziellen Entlastung
der Trager der Eingliederungshilfe fuhren. In einem Bericht
einer Arbeitsgruppe der Arbeits- und Sozialministerkonferenz
vom 16.9.2013 ist insoweit von Zweckausgaben von zu-
nachst rund 4,4 Mrd. Euro und einer Entlastung der Trager
der Eingliederungshilfe von 3,6 Mrd. Euro — bei zuséatzli-
chem Vollzugsaufwand aufgrund der sich bei mindestens
halftiger Bundesfinanzierung einstellenden Bundesauftrags-
verwaltung — die Rede.

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass sich Mehr-
ausgaben ergeben kdnnen, die durch den Verzicht der An-
rechnung des Einkommens der behinderten Menschen
bei der Gewahrung des Teilhabegeldes entstehen. Zudem
musse das Bundesteilhabegeld dynamisch ausgestaltet
werden.

Da die Bundesbeteiligung/-finanzierung sich auf das Teilhabe-
geld beschrankt, ist gegen diesen Weg aus kommunaler Sicht
nichts zu erinnern, flr den 6ffentlichen Gesamthaushalt ist er
allerdings mit Ausgabensteigerungen — und zwar dynamisch —
verbunden.

2. Mischgesetze

Eine Erstreckung der Bundesbeteiligung auf Sachleistungen
ist dagegen verfassungsrechtlich nicht moglich. Bewusst fallen
insoweit Art. 104a Abs. 3 und Art. 104a Abs. 4 GG ausein-
ander. Sollte nicht ein isoliertes vorgelagertes Bundesteilha-
begeld, sondern ein Mischgesetz konstruiert werden, das aus
Geld- wie aus Dienst- und Sachleistungen besteht, entsteht die
Gefahr der Erstreckung der Auftragsverwaltung auch auf diese
Teile, die hohes kommunales Gestaltungspotenzial aufweisen.
Eine Erstreckung der Bundesauftragsverwaltung auf diesen
Bereich ist aus kommunaler Sicht unannehmbar, da dann eine
Selbstverwaltungsaufgabe in Bundesauftragsverwaltung um-
schlagen wurde.

3. Umgestaltung der Eingliederungshilfe
zu einem Geldleistungsgesetz

Im ASMK-Arbeitsgruppenbericht wird auch — ohne inhaltliche
Vertiefung — die Mdglichkeit angesprochen, das Bundesleis-
tungsgesetz so auszugestalten,

,dass alle Leistungen der Eingliederungshilfe unzweifelhaft Geld-
leistungen sind.”

33 Verhandlungen des 61. DJT 1996, Band Il/1, M 75 (76 sub i),
auch abgedruckt in: Der Landkreis 1996, 470.

34 Wohltmann, Der Landkreis 2013, 356 (378).
35 BT-Drs. 16/813, Begr. zu Nr. 16 (Art. 104a).
36 Dazu ausf.: Henneke, Der Landkreis 2013, 304 ff. sowie vorstehend.
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Wie eine Umgestaltung zu Geldleistungen im Sinne von Art.
104a Abs. 3 GG erfolgen soll, die grundsétzlich bedingen, dass
den Eingliederungshilfetragern

Lim Verwaltungsvollzug kein Ermessensspielraum hinsichtlich der
Hohe der zu verausgabenden Mittel zukommt®,

erschlieBt sich angesichts der Regelungsmaterie und des
betroffenen Personenkreises nicht. Aus verfassungsrechtli-
cher, genauer: aus bundesstaatlicher Sicht — nur darum geht
es bei der Frage nach einer Bundesbeteiligungsmaglichkeit an
einem Geldleistungsgesetz — flihrt auch der Hinweis auf § 17
SGB IX nicht weiter, wonach auf Antrag Leistungen zur Teilha-
be auch durch ein Persénliches Budget ausgefihrt werden
kénnen, um den Leistungsberechtigten in eigener Verantwor-
tung ein moglichst selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.
In § 17 Abs. 2 S. 3 SGB IX heif3t es, dass das Personliche
Budget von den beteiligten Leistungstragern nach MaBgabe
des individuell festgestellten Bedarfs tragertbergreifend
als Komplexleistung erbracht wird. Eine daran orientierte Um-
gestaltung der §§ 583 ff. SGB Xll erscheint denkbar. Dennoch
wUlrde es sich dabei nicht um ein Geldleistungsgesetz im
Sinne von Art. 104a Abs. 3 GG handeln, da jeweils individu-
elle, nicht unmittelbar aus dem Gesetz der Geldleistungshéhe
nach vorgegebenen Verwaltungsentscheidungen zu tref-
fen sind. Zu einer schnellen Hilfe fir die Kommunen kann man
Uberdies auf diesem Weg nicht gelangen, da vor einer poten-
ziellen Bundesbeteiligung die inhaltliche Neuregelung im Sinne
von Art. 104a Abs. 3 S. 1 GG ausgeformt werden muUsste.

1. Anderung des Art. 104a Abs. 3 GG

Eine andere Moglichkeit besteht darin, Art. 104a Abs. 3 GG
in Richtung auf Art. 104a Abs. 4 GG zu andern, also eine
Bundesbeteiligung nicht nur an Geldleistungen zu ermdég-
lichen, sondern auch auf Dienst- und Sachleistungen zu er-
strecken. Davon hat man in der Foderalismuskommission |
bewusst abgesehen. Sollte man eine entsprechende Re-
gelung vornehmen, lage darin ein Dammbruch in Richtung
Mischfinanzierungen mit der stdndigen Gefahr des Um-
schlagens von Aufgabenerfullungen in Bundesauftragsver-
waltung, was aus kommunaler Sicht bei Dienst- und Sachleis-
tungen nicht hinnehmbar ist, da auf diese Weise kommunale
Selbstverwaltung ausgehdhlt wirde.

lll. Teilaufgabenentzug

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, Teilaufgaben aus der
Eingliederungshilfe, wie die Teilhabe am Arbeitsleben, den
Kommunen zu entziehen und damit zum Teil andere Finan-
zierungsverantwortlichkeiten zu schaffen. Auch damit wére
aus kommunaler Sicht ein massiver Gestaltungsverlust ver-
bunden, der kommunalseitig abgelehnt wird. Aus kommunaler
Sicht kann es nicht richtig sein, Aufgabenteile in der Eingliede-
rungshilfe fir Behinderte zu verlieren, wenn man kommunalsei-
tig gerade fUr die Begrindung neuer Aufgabenzustandigkeiten
im Bereich des SGB Il gekampft hat.

IV. Breit streuende Zusténdigkeiten in den Léndern

Selbst wenn die — kaum schnell zu 16senden — Fragestellungen
der Umstrukturierung des Gesetzes auf der Bundesebene be-
waltigt werden sollten, stellt sich die weitere Problematik der
breit streuenden Zustandigkeit fUr die Eingliederungshilfe in
den Landern:

1. (Teilweise) Landeszustandigkeit

Eine Landeszustandigkeit besteht im Saarland und in Sach-
sen-Anhalt sowie beschrénkt auf den stationdren Bereich in

Rheinland-Pfalz und Niedersachsen (dort bis 60 Jahre).
2. Umlagefinanzierte hdhere Kommunalverbande

Eine Zustandigkeit umlagefinanzierter héherer Kommunalver-
bande besteht in Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
zum Teil in Sachsen.

3. Kreise und kreisfreie Stadte

Eine Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien Stadte besteht
in Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Schleswig-Holstein und Thuringen. Teilzustandigkeiten
der Kreise und kreisfreien Stadte gibt es in Sachsen, Rhein-
land-Pfalz (ambulant) und Niedersachsen (ambulant sowie sta-
tionar Uber 60 Jahre).

V. Finanzierung bei kommunaler Zusténdigkeit

Hinsichtlich der Finanzierung der kommunalen Zustandigkeit gibt
es landesrechtlich folgende Regelungen: In Baden-Wirttemberg
besteht ein Spitzenausgleich im kommunalen Finanzausgleich,
in Brandenburg im Wesentlichen ein Mehrbelastungsaus-
gleich durch das Land, in Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein ebenfalls im Wesentlichen ein Mehrbe-
lastungsausgleich durch das Land, in Schleswig-Holstein
ein Mehrbelastungsausgleich durch das Land und in Thi-
ringen seit 2013 eine rein kommunale Finanzierung.%”

D. h., dass eine wie auch immer geartete Bundesbeteiligung
den Kreisen und kreisfreien Stadten, die selbst Aufgaben-
tréger sind, unmittelbar nur in Baden-Wiirttemberg, Sach-
sen und Thiiringen zugutekommt. AuBerdem erfolgt eine
Minderung der von den Kreisen und kreisfreien Stadten zu er-
bringenden Umlage bei der gegebenen Zustandigkeit der H6-
heren Kommunalverbande in Bayern, Hessen, Nordrhein-West-
falen und Sachsen. In Niedersachsen und Rheinland-Pfalz gibt
es ein quotales System.

Im Ergebnis wirden also nur in drei von dreizehn Flachen-
landern (Baden-Wirttemberg, Sachsen und Thiringen) Krei-
se und kreisfreie Stadte unmittelbar entlastet, wobei in
Tharingen zugunsten des Freistaats der Partnerschafts- und
in Sachsen ggf. der GleichmaBigkeitsgrundsatz zum Tragen
kommt. In drei weiteren Landern (Bayern, Hessen, Nord-
rhein-Westfalen neben Sachsen) erfolgt eine finanzielle Entlas-
tung bei Umlagezahlungen.

In zwei Landern (Saarland und Sachsen-Anhalt) erfolgt die
Entlastung ausschlieBlich beim Land und nicht bei den
Kommunen. In zwei weiteren Landern (Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz) geht die Entlastung in das quotale System
von Land und Kommunen. Dabei wird in Niedersachsen Uber-
wiegend das Land entlastet.

In drei Landern (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein), in denen Kreise und kreisfreie Stadte Auf-
gabentréger sind, erfolgt die finanzielle Entlastung im Ergebnis
beim Land, da dieses mehrbelastungsausgleichspflichtig ist.

VI.Horizontale Streubreite der Ausgaben

Betrachtet man schlieBlich die Ausgaben der Eingliede-
rungshilfe in den einzelnen Landern, ergeben sich pro Kopf
der Bevélkerung bei einem Bundesdurchschnitt von 180
Euro je Einwohnern beachtliche Diskrepanzenss.

37)  Wohltmann, Der Landkreis 2013, 358 (377, Tab. 8).
38)  Wohltmann, Der Landkreis 2013, 358 (378, Tab. 9).
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DEUTSCHER
LANDKREISTAG

Wo kommen Entlastungen der Eingliederungshilfe an?

100 % Land Schleswig-Holstein

13 % Kommunen
87 % Land

Mecklenburg-Vorpommern
12 % Kommunen
Bremen 88 % Land
100 % Land

Brandenburg

Niedersachsen 15 % Kommunen

24 % Kommunen 85 % Land
76 % Land

Sachsen-Anhalt
Nordrhein-Westfalen

100 % Land
100% Kommunen

(Entlastung der
Landkreise und Stadte

Thiiringen wenn Versténdigung
100% Kommunen /; Kommunen bei Sl:ll:lfg:kliglrj\ggpas-
(Entlastung der 2/; Land 9

Landkreise und Stadte

Rheinland-Pfalz
50 % Kommunen
50 % Land

Bayern
100% Kommunen

(Entlastung der

Landkreise und Stadte
Saarland )
100 % Land

belastungsabhangig

Erlduterung:

Nds und RP: Landesentlastung wg. Quotalen Systems
Bbg, MV und SH: Landesentlastung wg. Konnexitat (nicht bei Altaufgaben)
Th: 100 % kommunale Entlastung, aber autom. Wirkung Partnerschaftsgrundsatz

SN: 100 % kommunale Entlastung, wenn entspr. Verstandigung bei Aufgabentiberpriifungsklausel zum GleichmaBigkeitsgrundsatz

Eigene Darstellung des DLT, 2014
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Tab. 1 Landes-
Stadtstaaten zustandigkeit

Geteilte Kreise und
Zustandigkeit HKV kreisfreie Stadte

—

. Bremen 313 Euro

. Schleswig Holstein

210 Euro

. Hamburg 208 Euro

. Nordrhein-Westfalen

207 Euro

. Niedersachsen

206 Euro

. Rheinland-Pfalz

190 Euro

. Berlin 188 Euro

. Saarland 184 Euro

. Hessen

179 Euro

O|lO© ||| [0~ ]®|N

—

. Bayern

173 Euro

—
rg

. Thiringen

163 Euro

—
N

. Mecklenburg-Vorpommern

161 Euro

e
W

. Sachsen-Anhalt 159 Euro

—
N

. Brandenburg

150 Euro

—
o

. Baden-Wurttemberg

136 Euro

—
o

. Sachsen

116 Euro

Die durchschnittlichen Kosten pro Einwohner fur 2011 sind
Tab. 1 zu entnehmen.

Eine quotale Bundesbeteiligung an der Eingliederungshilfe
wlrde daher zu erheblichen Streuwirkungen pro Einwohner
flhren. Am schlechtesten schnitten dabei die Lander/Kom-
munen ab, die die Aufgabe am wirtschaftlichsten erfillen. Das
sind insbesondere die neuen Lander und Baden-Wlrttemberg.

B. Alternative Wege, um gesichert
zu einer kommunalen Ertiichtigung zu kommen

I. Revision des Umsatzsteuerbeteiligungsverhiltnisses
zugunsten der Kommunen

Ein Punkt Umsatzsteuerbeteiligung entspricht etwa 2 Mrd.
Euro und ist durch eine simple Anderung von § 1 FAG schnell

Tab. 2: Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 2011 nach Tragern (innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen) - pro Kopf
Hilfeart Bruttoausgaben Davon
durch ortliche Trager durch Uberortliche Trager
der Sozialhilfe" der Sozialhilfe”?
insgesamt auBerhalb in Einrich- zusammen auBerhalb in Einrich- zusammen auBerhalb in Einrich-
von Ein- tungen von Ein- tungen von Ein- tungen
richtungen richtungen richtungen
in Euro

Deutschland 179,53 26,44 153,08 50,70 12,28 38,42 128,83 14,17 114,66
Baden-Wirttemberg 136,31 14,13 122,18 136,31 14,13 122,18 0,00 0,00 0,00
Bayern 173,22 18,78 154,44 0,08 0,08 0,00 173,14 18,70 154,44
Berlin 188,25 65,05 123,20 0,00 0,00 0,00 188,25 65,05 123,20
Brandenburg 150,19 18,94 131,25 150,19 18,94 131,25 0,00 0,00 0,00
Bremen 312,64 53,06 259,58 312,64 53,06 259,58 0,00 0,00 0,00
Hamburg 208,12 55,14 152,99 208,12 55,14 152,99 0,00 0,00 0,00
Hessen 179,15 41,37 137,78 25,45 24,18 1,27 153,70 17,19 136,51
Mecklenburg-Vorpommern 161,47 19,94 141,53 161,47 19,94 141,563 0,00 0,00 0,00
Niedersachsen 206,23 20,89 185,34 38,70 20,81 17,89 167,54 0,08 167,46
Nordrhein-Westfalen 207,43 36,09 171,33 9,32 8,73 0,60 198,10 27,37 170,73
Rheinland-Pfalz 189,61 18,33 171,28 9,30 9,21 0,09 180,31 9,12 171,18
Saarland 183,81 30,35 153,46 0,00 0,00 0,00 183,81 30,35 153,46
Sachsen 115,57 8,59 106,98 26,09 5,03 21,06 89,48 3,56 85,92
Sachsen-Anhalt 159,06 9,79 149,27 0,00 0,00 0,00 159,06 €72 149,27
Schleswig-Holstein 210,08 30,01 180,06 210,08 30,01 180,06 0,00 0,00 0,00
Thiringen 163,07 14,78 148,29 163,07 14,78 148,29 0,00 0,00 0,00
1) Die in der Bundesstatistik entgegen der Rechtslage bei den Uberdrtlichen Trager in Mecklenburg-Vorpommern ausgewiesenen Ausgaben sind in dieser Darstellung aufgrund der erfolgten
Kommunalisierung den ¢rtlichen Tréagern zugerechnet worden.
2) Mit weiB sind die kommunalen Ausgaben unterlegt, mit dunkelgrau die Landesausgaben. Die zweifarbige Unterlegung flir Niedersachsen und Rheinland-Pfalz steht entsprechend fiir die dort
praktizierten quotalen Systeme; der Deutschlandwert ist auch einfach grau ausgewiesen, da in ihm sowohl Landes- als auch Kommunalausgaben enthalten sind.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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zu bewerkstelligen. Aus der zweckungebundenen Vorabbetei-
ligung des Bundes an der Umsatzsteuer in Hohe von 4,45 v.H.
kénnte den Kommunen ein Anteil Ubertragen werden.

Il. Erhéhung der Bundesbeteiligung
an den KdU gem. § 46 SGB II

AuBerdem kann man ohne jede Verwerfung im bisherigen Auf-
gaben- und Finanzsystem von Bund, Landern und Kommunen
die Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und
Heizung auf bundesdurchschnittlich 49 % erhdhen. Diese
Obergrenze ist zu Recht in § 46 SGB Il normiert, um ein Um-
schlagen in Bundesauftragsverwaltung auszuschlieBen. Dieser
Weg bietet ein Entlastungspotenzial fir Kreise und kreisfreie
Stadte von 2 bis 2,4 Mrd. Euro, und wlrde zugleich alle Streit-
punkte erledigen, die aus der Abrechnung des Bildungspakets
entstanden sind und auch kiinftig zu erwarten sind. Eventuelle
Lhorizontale Verwerfungen“ lieBen sich ohne Weiteres durch
eine Anpassung der Héhe und der Verteilung der SOBEZ zum
Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosig-
keit nach § 11 Abs. 3a FAG beseitigen.

Die KdU-Bundesbeteiligung setzt sich zusammen aus:

e einem festen ,Sockel” i.H.v. 28,2 % bundesdurchschnitt-
lich bei Sonderquoten flir BW, RP,

e Quote fUr Bildung und Teilhabe (BuT) i.H.v. 3,3 % bundes-
durchschnittlich (landerspezifische Quoten) sowie der bis
Ende 2013 befristeten

e Quote fur Schulsozialarbeit i.H.v. 2,8 %.

Die Entlastungsrechnung stellt sich insoweit im Einzelnen wie
folgt dar:

2013
Gesamtausgaben KdU derzeit: 13,76 Mrd. €
KdU-Bundesbeteiligung derzeit: 34,3 %
in € 4,72 Mrd. €
2014
Gesamtausgaben KdU unterstellt wie derzeit: 13,76 Mrd. €

Ohne Verldngerung der Quote fir Schulsozialarbeit

KdU-Bundesbeteiligung ohne Schulsozialarbeit: 31,5 %
in € 4,33 Mrd. €

Mogliche KdU-Bundesbeteiligung 49 % in €: 6,74 Mrd. €
Entlastungspotenzial: 2,41 Mrd. €
Mit Verldngerung der Quote flr Schulsozialarbeit

KdU-Bundesbeteiligung mit Schulsozialarbeit: 34,3 %

in € 4,72 Mrd. €
Mdgliche KdU-Bundesbeteiligung 49 % in €: 6,74 Mrd. €
Entlastungspotenzial: 2,02 Mrd. €

lll. Koalitionsvertrag unter der Lupe

Im Koalitionsvertrag heiBt es unter den prioritdren MaBnahmen
im ersten Punkt:

,Die Koalition setzt folgende finanziellen Prioritdten flr die laufende
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Legislaturperiode, die nicht unter einem Finanzierungsvorbehalt ste-
hen: Die Gemeinden, Stédte und Landkreise in Deutschland sollen
weiter finanziell entlastet werden. Im Jahr 2014 erfolgt ohnehin die letz-
te Stufe der Ubernahme der Grundsicherung im Alter durch den Bund
und damit eine Entlastung der Kommunen in Héhe von 1,7 Mrd. Euro.
Daruber hinaus sollen die Kommunen im Rahmen der Verabschiedung
des Bundesteilhabegesetzes im Umfang von 5 Mrd. Euro jahrlich von
der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits vor der Vlerabschie-
dung des Bundesteilhabegesetzes beginnen wir mit einer jéhrlichen
Entlastung der Kommunen in Héhe von 1 Mrd. Euro pro Jahr.”

Zudem soll eine Kommission ,bis Mitte der Legislaturperiode
Ergebnisse® zur Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen vorlegen.

Sprach auf der Landkreisversammlung 2013 Uber den Mut zur Veranderung:
Bundesprasident Gauck, umgeben von den DLT-Vizeprasidenten.

In den Eckpunkten zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskal-
vertrages vom 24.6.2012 hief3 es:

,Bund und Lénder werden unter Einbeziehung der Bund-Lé&nder-Fi-
nanzbeziehungen ein neues Bundesleistungsgesetz in der ndchsten
Legislaturperiode erarbeiten und in Kraft setzen, das die rechtlichen
Vorschriften zur Eingliederungshilfe in der bisherigen Form ablést.”

Die Koalitionsvereinbarung stellt also eine Konkretisierung und
Weiterentwicklung dieser Verabredung dar. Die Konkretisie-
rung und Weiterentwicklung besteht in folgenden Elementen:

1. Als Ziel der nicht unter Finanzierungsvorbehalt gestellten
Neuregelung wird die weitere finanzielle Entlastung der
Kommunen vorgegeben. Das bedeutet, dass unabhangig
von der Aufgaben- und Finanzierungszustandigkeit fur die
Eingliederungshilfe die finanzielle Entlastung vollstédndig bei
den Gemeinden, Stadten und Landkreisen und nur bei die-
sen ankommen soll.

2. Der Umfang der finanziellen Entlastung wird eindeutig be-
ziffert: Er soll zunachst 1 Mrd. Euro jéhrlich und ab Inkraft-
treten der Neuregelung 5 Mrd. Euro jahrlich betragen. Es
bestehen also zwei Entlastungsstufen.

3. Die Vereinbarung gilt unabhéngig von der Neuregelung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen, flr die bis Herbst 2015
Ergebnisse vorliegen sollen.

4. Die Entlastung wird nicht dynamisiert.

5. Wann die zweite Stufe in Kraft tritt, 1asst der Koalitionsver-
trag offen. Die Vereinbarung vom 24.6.2012 wie die Koa-
litionsvereinbarung sprechen nur vom ,Erarbeiten und In-
kraftsetzen® in der 18. Legislaturperiode.

Die Landkreise gehen davon aus, dass die erste Stufe 2014 in
Kraft trifft. Die Entlastung fur die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung erfolgt — wie im Koalitionsvertrag selbst
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hervorgehoben wird — ,ohnehin“ 2014 und ist in den Kommu-
nalhaushalten 1&ngst verplant.

Hinzu kommt, dass die Bundesleistungen flr Schulsozialarbeit
und Hortmittagessen in Hohe von 400 Mio. Euro Ende 2013
auslaufen und insoweit eine Verschlechterung der kommuna-
len Finanzlage ab 2014 vermieden werden soll. Mit der Ent-
lastung von 1 Mrd. Euro wirde der entfallende Betrag aber
Uberkompensiert.

Es besteht allgemein die Erwartung der Umsetzung der Re-
form spatestens zum 1.1.2016, zumal fur die Bund-Lander-Fi-
nanzbeziehungen Ergebnisse bis Herbst 2015 vorgelegt wer-
den sollen und die Reform der Eingliederungshilfe ,vor die
Klammer* gezogen worden ist.

Die Landkreise wissen allerdings nicht definitiv, wann die
Koalitionspartner die Reform der Eingliederungshilfe
zur weiteren Entlastung der Kommunen in Kraft setzen wol-
len und erwarten insoweit moglichst umgehend Kilarheit.
Die Landkreise lehnen eine mogliche Ungewissheit Gber den
Inkrafttretenszeitpunkt ab und fordern Planungssicherheit ein.
Die Landkreise kdnnen sich hinsichtlich ihrer finanziellen Ent-
lastung nicht von einem im voraus unkalkulierbaren Zeitrahmen
eines Gesetzgebungsverfahrens abhangig machen.

Erneut ist zudem darauf hinzuweisen, dass die Landkreise nur in
drei Landern Aufgaben- und Finanzierungstréager der Eingliede-
rungshilfe sind (Baden-Wrttemberg, Sachsen und Thiringen).
In drei anderen Landern liegt nur die Finanzierungsletztverant-
wortung bei ihnen (Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen). In
sieben Flachenlandern liegt die Finanzierungsverantwortung
dagegen ganz oder Uberwiegend beim jeweiligen Land, bei
dem daher auch die unmittelbare Entlastungswirkung
durch eine Reform der Eingliederungshilfe eintreten wirde. Eine
(vollstandige) Weiterleitung der Entlastungswirkung an die Kom-
munen ist in diesen Landern daher nicht gesichert bzw. landes-
rechtlich sogar kaum maoglich.

Angesichts dessen erscheint es angezeigt, Wege der Kom-
munalentlastung zu préaferieren, die

e unmittelbar bei den Kommunen wirken und gesichert sind
und die

e hinsichtlich des Zeitpunkts des Eintritts der Entlastungs-
wirkungen nicht von unkalkulierbaren Streitigkeiten
uber die Inhalte des neuen Rechts abhéangig sind.

Diese Risiken hinsichtlich des ,,Ob“, ,Wie" und ,Wann“ kénnen
die Landkreise nicht tragen. Sie dringen daher auf Klarheit.
Diese ist auf der Grundlage der Vereinbarungen des Koaliti-
onsvertrages auf zwei gesicherten Wegen herstellbar:

e Durch eine Aufstockung der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft und Heizung auf bundesdurch-
schnittlich bis 49 %,

e durch eine Erhdhung des kommunalen Umsatzsteueranteils
(siehe S. 16).

D. h., die zun&chst vorgesehene Entlastung um 1 Mrd. Euro
kann durch eine Erhdhung der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft um 7,3 Prozentpunkte auf bundes-
durchschnittlich 38,8 v. H. sichergestellt werden. Bei der
Entlastung um 5 Mrd. Euro misste die KdU-Bundesbeteili-
gung auf bundesdurchschnittlich 49 % und zudem die kom-
munale Umsatzsteuerbeteiligung um ca. 1,3 Prozentpunkte
erhdht werden.

IV. Starkung der kommunalen Finanzkraft

Seit vielen Jahren wird Uber MaBnahmen zur Starkung der kom-
munalen Finanzkraft diskutiert. Zwei kommunale Finanzreform-
kommissionen haben dazu ab 2002 bzw. 2010/11 getagt, ohne
dass die dort erzielten Ergebnisse als Durchbruch bezeichnet
werden kénnen.

A. Kernaussagen zur Problematik

Die zugrunde liegende Problematik ist relativ rasch zu um-
schreiben:

l.
Die Entwicklung der kommunalen Einnahmen halt mit der Ent-
wicklung der Ausgaben seit Langem nicht Schritt. Dies gilt
insbesondere fUr die den Kommunen obliegenden Sozialaus-
gaben.

Il.
Gegenleistungsfreie kommunale Einnahmen resultieren insbe-
sondere aus Steuereinnahmen, die — sofern es sich nicht um
ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern handelt — auf Bun-
desgesetzen beruhen, und aus Finanzausgleichsleistungen,
die von den L&ndern zu erbringen sind.

.
Alle Versuche einer Umgestaltung des kommunalen Steuerein-
nahmesystems, das im Konjunkturverlauf héchst volatil ist und
zudem zu einer gravierenden Streubreite zwischen ,reichen”
und ,armen“ Kommunen fihrt, sind an politischen Widerstan-
den gescheitert. Fur die 18. Wahlperiode des Deutschen Bun-
destages bestehen diesbezuglich keine Reformbestrebungen.

IV.
Zu einer quantitativen Verbesserung der kommunalen Steuer-
einnahmen kann man aber auch im vorhandenen Steuervertei-
lungssystem Uber drei Stellschrauben kommen:

1. die Erhéhung des kommunalen Umsatzsteueranteils,

2. die Erh6hung des gemeindlichen Einkommensteueranteils
sowie

3. die Verminderung der Gewerbesteuerumlage.

Auch diesbezlgliche gesetzgeberische Initiativen hat es aber
seit 1997 nicht gegeben.

V.

Stattdessen wird der Blick verengt und immer nur auf die
kommunale Ausgabenseite gerichtet. Insofern hat sich der
Gesetzgeber aber zu keiner Zeit in der Lage gesehen, gesetz-
geberisch veranlasste Ausgabelasten per saldo fir den offent-
lichen Gesamthaushalt zu senken; es ging immer nur darum,
die fortbestehende Ausgabendynamik bei einzelnen Aufgaben
dadurch fUr die Kommunen weniger splrbar werden zu las-
sen, dass sich der Bund an Ausgaben beteiligt. Eine solche
Ausgabenbeteiligung ist verfassungsrechtlich nur an Geldleis-
tungsgesetzen, nicht aber an geldwerten Sach- und Dienst-
leistungen moglich. Entsprechendes ist in Art. 104a Abs. 3 S.
1 GG geregelt. Bei einer halftigen Beteiligung des Bundes und
mehr schlagt die Aufgabenerfillung kraft verfassungsrechtli-
cher Anordnung in Art. 104a Abs. 3 S. 2 GG in Bundesauf-
tragsverwaltung um.

VI.
Seit 2006 ist es in Folge der Foderalismusreform | dem Bund
verfassungsrechtlich untersagt, Stadte, Kreise und Gemeinden
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zu Aufgabentragern zu bestimmen. Aber auch zuvor gab es
nur vereinzelt verbindliche bundesrechtliche Zustandigkeits-
bestimmungen, da es im zweistufigen Staatsaufbau der Bun-
desrepublik Deutschland grundsétzlich Aufgabe der Lander
ist, Bundesgesetze als eigene Angelegenheit auszufihren und
dabei Behérdenorganisation und Verwaltungsverfahren selbst
zu regeln. Dies hat u.a. dazu gefihrt, dass

1. Kreise und kreisfreie Stadte Aufgaben- und Ausgabentré-
ger der Leistungen fUr Unterkunft und Heizung, einer Geld-
leistung nach dem SGB I, sind;

2. bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung, ebenfalls eine Geldleistung, die Kreise und kreisfreien
Stadte im Bundesgebiet ganz Uberwiegend Aufgabentra-
ger sind, aufgrund der landesrechtlichen Zustandigkeitsre-
gelungen aber nicht durchgangig;

3. bei der Eingliederungshilfe fir Behinderte die landesrecht-
lichen Zustandigkeitsregelungen hochst unterschiedlich
ausgefallen sind und es zudem in den vergangenen Jahren
zu Zustandigkeitsveranderungen gekommen ist, die den
jeweiligen landesverfassungsrechtlichen Mehrbelastungs-
ausgleichsregeln unterfallen.

VI

Bei der Eingliederungshilfe fir Behinderte, einer Sozialleistung
mit dramatischen Zuwachsraten und einem Ausgabevolumen,
das sich 15 Mrd. Euro ndhert, besteht eine kommunale Ausfih-
rungs- und Finanzierungsverantwortung Uberhaupt nur in drei
Landern, ndmlich in Baden-Wurttemberg, in Thiringen und —
weitgehend — in Sachsen, wenn man die Folgewirkungen des
Partnerschaftsgrundsatzes in Thiringen und des GleichmaBig-
keitsgrundsatzes in Sachsen ausblendet.

In drei weiteren Landern liegt die AusfUhrungszusténdigkeit bei
den — umlagefinanzierten — Hoheren Kommunalverbanden, die
Finanzverantwortung damit bei den Kommunen.

In  Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein liegt die Ausflihrungsverantwortung zwar bei den
Kreisen und kreisfreien Stadten, die Finanzierungsverantwor-
tung indes letztlich weitestgehend beim Land wegen der dort
jeweils eingreifenden landesverfassungsrechtlichen Mehrbe-
lastungsausgleichspflicht. Nur die vor Inkrafttreten des jewei-
ligen Konnexitatsprinzips bereits kommunalisierten Aufgaben
fallen in die Finanzverantwortung der Kommunen.

Im Saarland und in Sachsen-Anhalt liegt die Ausfihrungs- und
Finanzierungsverantwortung vollen Umfangs, in Niedersach-
sen und in Rheinland-Pfalz weitgehend beim Land und nur
zum Teil bei den Kommunen.

D. h., in sieben von dreizehn Flachenlandern landete eine Ent-
lastung bei der Eingliederungshilfe seitens des Bundes, sofern
sie denn Uberhaupt Uber den Weg einer Bundesbeteiligung
an einem den Leistungen der Eingliederungshilfe vorgelager-
ten Geldleistungsgesetz, etwa dem ins Auge gefassten Bun-
desteilhabegeldgesetz, moglich wére, gar nicht oder nur zu
einem geringen Teil bei den Kommunen.

VIIL.
Eine Weiterleitungspflicht der Lander an die Kommunen fur
den Fall, dass die Kommunen mangels Aufgabentragerschaft
durch eine Bundesbeteiligung nicht entlastet werden, besteht
verfassungsrechtlich nicht. Da das Finanzverfassungsrecht
des Grundgesetzes aus guten Grinden eine abschlieBende
Rahmen- und Verfahrensordnung im Bundesstaat ist, kommen
davon abweichende Finanzverteilungsvereinbarungen — etwa
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durch Staatsvertrédge — schlechterdings nicht in Betracht. Hinzu
kommit, dass hinsichtlich der zugrunde liegenden Sachaufgabe
den L&ndern insoweit die Gesetzgebungskompetenz wegen
ausgeschopfter Bundeskompetenz nach Art. 72 Abs. 2 iV.m.
74 Abs. 1 Nr. 7 GG fehlt.

IX.
Dies alles ist allen Akteuren bereits in den Beratungen der Ge-
meindefinanzreformkommission 2010/11 bekannt gewesen.
Dennoch hat man sich zur finanziellen Entlastung der Kommu-
nen statt auf eine erhdhte Steuerbeteiligung auf eine erhdhte
Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung (dazu VI.2) mit dem Ziel verstandigt, in allen
Léndern — also auch dort, wo die Aufgabentréagerschaft beim
Land liegt — zu einer kommunalen Entlastung zu kommen. Die
Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sollte also als ,Transportweg® zur durch-
gangigen kommunalen Entlastung genutzt werden. Eingehal-
ten haben die Lander dieses Entlastungsversprechen, soweit
sie selbst Aufgabentréger sind, dagegen in der Folgezeit nicht
(dazu C und D).

X.
Fur die ins Auge gefasste Reform der Eingliederungshilfe, bei
der es sich nahezu durchweg jedenfalls bisher gar nicht um
Geldleistungen, sondern um Dienstleistungsverschaffungs-
anspriche handelt, konnten sich auch die Lander und kom-
munalen Spitzenverbande in der Gemeindefinanzkommission
2010/11 dagegen nicht als prioritdre EntlastungsmaBnahme
erwarmen. Insoweit bestand vdlliges Einvernehmen. Jingste
AuBerungen von Landerseite bestéatigen die Befiirchtung, dass
Lander, soweit sie selbst Aufgabentrager der Eingliederungs-
hilfe fir Behinderte sind, erneut an ihre eigene Entlastung statt
an die der Kommunen denken. Das Argument: ,Wenn wir Auf-
gaben- und Finanzierungstrager sind, brauchen die Kommu-
nen ja auch gar nicht die Entlastung.” ist nur vordergriindig ein-
schlagig, geht es doch den Kommunen in denjenigen Landern,
in denen die Finanzierungslast fur die Eingliederungshilfe (vor-
wiegend) bei den Landern selbst liegt, finanziell nicht besser
als in anderen Landern — ganz im Gegenteil, &chzen doch ge-
rade die Kommunen etwa in Rheinland-Pfalz und im Saarland
unter ihrer Schuldenlast und der landesseitig nicht gesicherten
finanziellen Mindestausstattung.

B. Beschlussfassung der Gemeindefinanzkommission

Die Gemeindefinanzkommission hat am 15.6.20113°

,die Bereitschaft von Bund und Ldndern begr(iBt, die Kommunen
bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zu ent-
lasten und damit einen nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung der
finanziellen Situation der Kommunen zu leisten.”

Im von der Gemeindefinanzkommission angenommenen Ab-
schlussbericht der von ihr eingesetzten Arbeitsgruppe ,Stan-
dards” vom 3.11.2010 heif3t es wortlich:

,Der Bund lehnte eine Lastenverschiebung ab. Unabhédngig davon ka-
men theoretisch flr eine schnell greifende Entlastung der Kommunen
im Bereich der Sozialausgaben insbesondere die Kosten fir Unter-
kunft und Heizung und die Kosten der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung in Betracht. Eine Entlastung bei diesen beiden
Ausgabearten kdnnte vergleichsweise z(gig umgesetzt werden, da
sich der Bund bereits an den Kosten beteiligt. Mit Blick auf die kurz-
fristige Realisierbarkeit etwaiger Entlastungsbestrebungen wurde da-
her vereinbart, diese beiden Ausgabearten eingehender zu priifen und
insbesondere hinsichtlich der interkommunalen Verteilungswirkungen
einer etwaigen Entlastung zu untersuchen.

Aus Sicht der Léander und der kommunalen Spitzenverbédnde wére
dartiber hinaus eine finanzielle Entlastung bei den Kosten der

39 Henneke, Der Landkreis 2011, 267 (269).
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Eingliederungshilfe zu diskutieren. Ldnder und kommunale Spitzen-
verbédnde weisen diesbezliglich auf das Folgende hin:

Wegen des verfassungsrechtlichen Verbots einer finanziellen Be-
teiligung des Bundes an diesen Sachleistungen mdisste hierfir
zunéchst ein Geldleistungsgesetz entwickelt werden. Im Vergleich zu
den Entlastungsmdglichkeiten, die auf bestehenden Verfahren auf-
setzen, ist eine Entlastung auf diesem Wege nicht so schnell zu
erreichen. Auch wird die Eingliederungshilfe nicht in allen Landern
ausschlieBlich von den Kommunen getragen. Angesichts der Dy-
namik der Ausgabenentwicklung sollten die Entlastungen in der Ein-
gliederungshilfe dennoch auf der Tagesordnung bleiben40.

Bei der Eingliederungshilfe liegt angesichts der absoluten Héhe der
kommunalen Ausgaben und des stetigen Ausgabenzuwachses (+ 55 % in
den vergangenen zehn Jahren) eine Entlastung durch den Bund nahe.
Allerdings wdrde die Einfihrung einer neuen prozentualen Bundesbe-
teiligung hier ebenso wie bei der Hilfe zur Erziehung zu einer neuen
Mischfinanzierung fihren und wére auf reine Geldleistungen
beschrénkt. Bei der Einfuhrung eines sog. Bundesteilhabegeldes
wurde jedoch dadurch eine Entlastungswirkung erzielt, dass in dieser
Hdéhe keine Eingliederungshilfe mehr zu erbringen wére. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass die Eingliederungshilfe nicht in allen Léndern
vollsténdig von den Kommunen getragen wird, sondern teilweise auch
von den Lédndern*.”

Um es prazise festzuhalten:

e Verbessert werden sollte (allein) die finanzielle Situation der
Kommunen.

¢ Die Entlastung sollte erfolgen durch Bund und Lander.

e Als Instrument hatte man ohne Weiteres eine dauerhaft
hdhere Umsatzsteuerbeteiligung der Kommunen, insbe-
sondere der hauptbelasteten Kreise und kreisfreien Stad-
te, wahlen konnen, da dann die Verbesserung garantiert
dauerhaft bei den Kommunen angekommen wére. Dieser
Weg ist aber gar nicht erst erdrtert worden. Auf dem Ohr
stellen sich Bund und Lander beharrlich taub. Statt mit ei-
ner erhdhten Steuerbeteiligung Uber die Einnahmeseite zu
gehen, wurde der Weg Uber eine Bundesbeteiligung an bis-
herigen kommunalen Ausgaben gegangen, was im zwei-
stufigen Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland
zur nicht behebbaren Konsequenz hat, dass eine direkte
Entlastung der Kommmunen durch den Bund nicht erfolgen
kann, sondern die Bundesbeteiligung gem. Art. 104a Abs.
3 GG zunachst einmal bei den Landern landet, die die Mit-
tel dann an ihre Kommunen weiterleiten (missen/sollen/
koénnen).

Erdrtert wurden in der Kommunalfinanzreformkommission drei
Llransportwege“?2:

e Die Kosten flr Unterkunft und Heizung,

e die Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung sowie

e die Kosten der Eingliederungshilfe, die allerdings zun&chst
zurickgestellt wurden, da wegen des verfassungsrechtli-
chen Verbots einer finanziellen Beteiligung des Bundes an
Sachleistungen hierfir zundchst ein Geldleistungsgesetz
hatte entwickelt werden missen — was ja nun geschehen
soll — und Uberdies hinzugekommen wére, dass die Einglie-
derungshilfe nicht in allen Landern ausschlieBlich von den
Kommunen ausgefuhrt und damit finanziell getragen wird.

Eine Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten flr Un-
terkunft und Heizung hatte den unbestrittenen Vorzug gehabt,
dass Aufgabentrager ausschlieBlich alle deutschen Kreise und
kreisfreien Stadte sind, die dann eine flachendeckende Entlas-
tung erfahren hatten. Dies ist bei der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung zum Teil anders, da im stationéren
Bereich die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung zum

Teil bei den Landern liegt*. M.a.W. flhrt insoweit der Trans-
portweg von Bundesmitteln nicht Uberall zum Ziel der kom-
munalen Entlastung, sondern zum Teil zu einer Entlastung der
Lander, die im Beschluss der Kommunalfinanzreformkommis-
sion aber nicht intendiert war: Die Lander sollten nicht auf der
Seite der Entlasteten, sondern ggf. auf Seiten der Entlaster
stehen.

C. Vermittlungsverfahren zum Bildungspaket

Zum unmittelbaren gesetzgeberischen Agieren flhrte die Ar-
beit der Gemeindefinanzkommission nicht. Dazu bedurfte es
erst des ,Packendes” eines Vermittlungsverfahrens zum sog.
Bildungs- und Teilhabepaket. Im Zuge dessen wurde eine
Verstédndigung vom Bund und L&ndern Uber eine stufenwei-
se Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung durch den Bund erzielt — allerdings mit
dem Unterschied im Vergleich zu den Erérterungen der Ge-
meindefinanzkommission, dass nunmehr von der MaBnahme
als Vehikel zur Entlastung der Gesamtheit der Kommunen nicht
mehr die Rede war, sondern die Entlastung der Aufgaben-
trager in den jeweiligen Landern ins Auge gefasst wurde.
Auch ist es nicht der Bund, der die kommunale Entlastung im
Ergebnis finanziert, sondern die Bundesagentur fur Arbeit. Im
Referentenentwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur
Starkung der Finanzkraft der Kommunen vom 6.6.2011 heiBt
es dazu wortlich44:

,Durch die Anhebung der Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung entstehen Mehr-
ausgaben beim Bund. Im Gegenzug wird die Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Arbeitsférderung in entsprechendem Umfang ab-
gesenkt. Da sich die Mehr- und Minderausgaben beim Bund gegen-
seitig autheben, entstehen in der Summe fiir den Bund im Finanz-
planungszeitraum keine Mehrausgaben.

Es liegt in der Verantwortung und Zustandigkeit eines jeden Lan-
des, die ihm zuflieBende Erstattungszahlung des Bundes auf die
Sozialhilfetrager im Land aufzuteilen und an diese weiterzuleiten.™5

Entsprechende Formulierungen finden sich im Gesetzentwurf
der Bundesregierung eines Gesetzes zur Starkung der Finanz-
kraft der Kommunen vom 26.9.201146, in dem die Bundesbe-
teiligung an der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung entgegen dem Referentenentwurf zunéchst auf das
Jahr 2012 beschrankt wurde.

Durch das Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommu-
nen vom 6.12.201147 wurde schlieBlich in einem ersten Schritt
die Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung fur 2012 von 16 auf 45 % der Ausgaben
des Vorvorjahres erhoht.

D. Verhandlungen zum Fiskalvertrag

Aus Anlass der innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrages
ist esim Juni 2012 erneut zu intensiven Verhandlungen zwischen

40 Abschlussbericht Arbeitsgruppe ,Standards* vom 3.11.2010, S. 9 f.
41 Abschlussbericht Arbeitsgruppe ,Standards® vom 3.11.2010, S. 16.
42 Henneke, Der Landkreis 2011, 267 (268 f.).

43 Wohltmann, Der Landkreis 2012, 317 (360).

44 Referentenentwurf, 7 und 9.

45 Dazu auch: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abg. Kun-
ert u.a., Tatsachliche Entlastung der Kommunen bei der Ubernahme der Kosten
fUr die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund, BT-
Drs. 17/8669 vom 13.2.2012, 2 f.: ,,l'Jber eine Weiterleitung an die Trager der
Sozialhilfe entscheiden die Lander. Weitergehende Zweckbindungen oder
Verpflichtungen der Lander zur Weiterleitung sind deshalb nicht moglich.“

46 BT-Drs. 17/7141,7.
47 BGBI. |, 2005, 163




Bund und L&ndern gekommen, in denen am 24.6.2012 weite-
re Verbesserungen der Kommunalfinanzen verabredet worden
sind. Bezogen auf die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung wurde vereinbart, dass der Bund jeweils die aktuellen
Nettoausgaben des laufenden Kalenderjahres erstattet.

Die Vereinbarung zur Finanzierung der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung aus Anlass der Verhandlun-
gen zum Fiskalvertrag fand Eingang in den Entwurf der Bun-
desregierung eines Gesetzes zur Anderung des SGB Xl vom
24.9.201248. Darin heiBt es eingangs zum Umschlagen in
Bundesauftragsverwaltung und zu den Prifbefugnissen
des Bundes“®:

Weil der Bund mit der Erstattung der Nettoausgaben nach Art. 104a
Abs. 3 S. 1 GG von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht hat, die Geld-
leistungen eines von den Léndern ausgefihrten Bundesgesetzes zu
tubernehmen und dabei ab dem Jahr 2013 einen mehr als hélftigen
Anteil der auf Geldleistungen entfallenden Nettoausgaben tbernimmt,
tritt nach Art. 104a Abs. 3 S. 2 GG ab dem Jahr 2013 die Bundesauf-
tragsverwaltung nach Art. 85 GG ein. Die Bundesauftragsverwaltung
gilt fur die Ausfuhrung des Vierten Kapitels SGB Xll, soweit Geld-
leistungen gewdéhrt werden. Aus Art. 85 Abs. 4 GG ergibt sich eine
Fach- und Rechtsaufsicht der Bundesregierung gegenlber den Lan-
dern und in der Folge Informations- und Priifrechte von Bundes-
regierung und Bundesrechnungshof. Im Rahmen seiner Prifung
der Ausgaben wie auch der damit zusammenhédngenden Einnahmen
kann der Bundesrechnungshof értliche Erhebungen bei allen mittel-
verwaltenden Stellen, insbesondere auch bei den flr die Ausfihrung
des Vierten Kapitels SGB Xl zustandigen Trédgers selbst, durchflihren.
Fur die Gewéhrung von Sachleistungen nach dem Vierten Kapitel SGB
Xl ergeben sich hingegen keine Verdnderungen, es bleibt hierflr bei
der Ausfiihrung als eigene Aufgabe nach Art. 84 GG.“

Zum Erfullungsaufwand fiir die Kommunen wird Richtiges
ausgefuhrtso:

,Fur die Kommunen, soweit sie fur die Ausfihrung des Vierten Kapi-
tels SGB Xl zustandig sind, ergibt sich im Wesentlichen ein erhéhter
laufender Erfiillungsaufwand durch die Anderungen in der Bundessta-
tistik fur das Vierte Kapitel SGB XlI. Dieser erhbhte Aufwand ist durch
den gestiegenen Informationsbedarf bedingt.

Dartber hinaus ist nach Einschédtzung der Bundesregierung wegen
der Aufsichts- und Weisungsrechte mit keinem zusétzlichen Erfil-
lungsaufwand aufseiten der Kommunen zu rechnen, da sich Aufsicht
und Weisungen nach Art. 85 Abs. 3 S. 2 GG an die obersten Landes-
behdrden richten und nach dieser Vorschrift nur in Ausnahmeféllen
(bei Dringlichkeit) an die Kommunen richten kénnen.”

Zu ergénzen ist, dass der erhéhte Erfilllungsaufwand im
Verhéltnis von Land und Kommunen - da die Aufgaben-
qualitdt aufgrund der erhéhten Bundesbeteiligung verfas-
sungsrechtlich gem. Art. 104a Abs. 3 S. 2 GG unabweisbar von
Selbstverwaltung in Bundesauftragsverwaltung umschlagt.
— im Wege des Mehrbelastungsausgleichs ebenfalls
abzugelten ist, ohne dass der Bund den Landern daflr Gber-
haupt einstehen durfte (Art. 104a Abs. 5 S. 1 1. Hs. GG). Der
erhdhte Erflllungsaufwand ware nur — aber auch ohne Wei-
teres — vermeidbar gewesen, wenn man sich statt zu einer
erhéhten Bundesbeteiligung an Ausgaben zu einer Verbesse-
rung der kommunalen Steuerausstattung entschieden hétte.

In der Sache heiBt es zur finanziellen Entlastung der Kom-
munen’

,Die Sicherstellung einer angemessenen Finanzausstattung der
Kommunen féllt nach der Finanzverfassung in die Zustédndigkeit der
Lénder. Der Bund erdffnet den Ldndern jedoch Uber die Erhéhung
der Erstattung auf 100 Prozent der Nettoausgaben nach dem Vier-
ten Kapitel SGB Il finanzielle Handlungsspielrdume zur Stédrkung der
Kommunalfinanzen. Dieses Entlastungsvolumen stellt im Falle einer
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Weiterleitung an die Kommunen einen wesentlichen und nachhalti-
gen Beitrag des Bundes flr eine Stabilisierung der Kommunalfinanzen
und zur Verringerung der strukturellen Defizite der Kommunen durch
die Lénder dar.

Es liegt in der Verantwortung und Zusténdigkeit eines jeden Landes,
die ihm zuflieBende Erstattungszahlung des Bundes auf die mit der
Ausfihrung des Vierten Kapitels SGB XIl von den Landern zu bestim-
menden Trdger im Land aufzuteilen und an diese weiterzuleiten. Ent-
sprechend ergeben sich Mehrausgaben bei den Léndern.

Flr Kommunen als fir die Ausfliihrung des Vierten Kapitels SGB Xl
zusténdige Trdger ergeben sich im AusmaB von Weiterleitung und
Verteilung durch die Lénder entsprechende Mehreinnahmen.”

Verfassungsrechtlich ist die Begrindung zum Gesetzentwurf
hinsichtlich der Weiterleitung der Mittel durch die Lander kor-
rekt. Sie entspricht jedoch nicht der politischen Zielsetzung
der Gemeindefinanzkommission, die Entlastung vollstéandig
den Kommunen zuzuflhren. Im Referentenentwurf des Bun-
desministeriums fUr Arbeit und Soziales5? war der Gestaltungs-
spielraum der L&nder im Vergleich zum zitierten Gesetzentwurf
noch starker betont worden, dort hie3 es namlich:

,Es liegt deshalb in der Entscheidung der Lander, ob und gegebenen-
falls in welchem Umfang sie die erhdhten Erstattungszahlungen des
Bundes dafir verwenden, die Kommunen in ihrer Funktion als Trdger
der Sozialhilfe von Sozialausgaben zu entlasten.”

Es ging in der Kommunalfinanzreformkommission nicht da-
rum, den Landern Geld und Gestaltungsfreiheit zu verschaf-
fen, — wie es noch im Referententwurf hie3 — ,ob und ggdf. in
welchem Umfang® sie ,Kommunen in ihrer Funktion als
Tréger der Sozialhilfe von Sozialausgaben® entlasten.

e Nicht ,,ob“ sondern ,,dass“ war das Ziel.

¢ Nicht ,gegebenenfalls in welchem Umfang“, son-
dern ,,in vollem Umfang“ sollten die Kommunen an der
erhdhten Bundesbeteiligung partizipieren,

e Und das nicht nur dann, wenn sie — wie im Regelfall -
Trager der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung sind, sondern auch dann, wenn diese Aufgabe
— ausnahmsweise — beim Land liegt.

M.a.W.: Dieser Begrindungsansatz ist inhaltlich véllig tberflis-
sig, erleichtert aber fUr den weiteren Prozess, die immer wieder
beklagten ,klebrigen Finger der Lander” ins Spiel zu bringen,
Uber die sodann von vielen Seiten erneut ,Krokodilstranen” ver-
gossen werden.

Das Land kann eben nicht nur die Mehreinnahmen an die So-
zialhilfetrager im Land, zu denen es z.T. gerade selbst gehdrt,
aufteilen, sondern es kann und soll — ja muss politisch nach
dem Beschluss der Kommunalfinanzreformkommission — die
Mehreinnahmen an die Kommunen weiterleiten, ohne
dass es daflr — rechtlich ohnehin irrelevante — Ausfihrungen
in der Gesetzesbegriindung eines Bundesgesetzes bedUrfte.

Angesichts dieser Erfahrungen aus den Jahren 2011/12 ist
gegeniiber Bundesbeteiligungen an Geldleistungs-
gesetzen, deren Ausfiihrungszustandigkeit nicht in
allen Landern vollstdndig bei den Kommunen liegt
bzw. fur die ohnehin schon die landesverfassungsrechtliche
Mehrbelastungsausgleichspflicht greift, von kommunaler Seite
allerhéchste Wachsamkeit geboten.

48 BT-Drs. 17/10748.

49 BT-Drs. 17/10748, 12.

50 BT-Drs. 17/10748, 14.

51 BT-Drs. 17/10748, 12 f.

52 Bearbeitungsstand: 18.7.2012, 16.06 Uhr, S. 15.
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E. Reform der Eingliederungshilfe

Dennoch setzen Bund und Lander zur weiteren finanziellen
Ertdchtigung der Kommunen erneut auf diesen Weg, wurde
doch im Zuge der Verhandlungen zur innerstaatlichen Um-
setzung des Fiskalvertrages am 24.6.2012 Uberdies folgende
— quantiativ offen gehaltene — Vereinbarung zur Erarbeitung ei-
nes neuen Leistungsgesetzes flr behinderte Menschen in der
jetzigen néachsten Legislaturperiode getroffen.

Um die Erarbeitung dieses Bundesleistungsgesetzes geht
es unter Berlcksichtigung der gesammelten Vorerfahrungen
nunmehr. Der Koalitionsvertrag bekennt sich dazu, was der
Deutsche Landkreistag grundsétzlich begrii3it hat. Die dazu
zwingend aufzuwerfenden Fragen sind von Seiten des Deut-
schen Landkreistages bereits seit dem vergangenen Sommer
deutlich artikuliert worden3s.

Bezogen auf den Koalitionsvertrag ist seit Ende November
2013 zu fragen:

1. Ist es richtig, dass bereits 2014 zuséatzlich ,mit einer jahrli-
chen Entlastung der Kommunen in H6he von 1 Mrd. Euro
pro Jahr begonnen wird, da ,im Jahr 2014 ohnehin die
letzte Stufe der Grundsicherung im Alter” erfolgt?

2. Bei welchem Gesetzesvorhaben soll unter welcher Res-
sortfederfihrung die Entlastung erfolgen?

3. Wann ist mit der Verabschiedung und dem Inkrafttreten
des Bundesteilhabegesetzes und damit verbunden mit ei-
ner Entlastung der Kommunen von der Eingliederungshilfe
in Héhe von 5 Mrd. Euro/jéhrlich zu rechnen?

4. Ist eine Dynamisierung der Entlastungshohe parallel zur Aus-
gabenentwicklung bei der Eingliederungshilfe vorgesehen?

5. Wie soll die im Koalitionsvertrag zuvérderst der priorita-
ren MaBnahmen genannte ,weitere finanzielle Entlastung
for die Gemeinden, Stadte und Landkreise” bundesseitig
Uber die Eingliederungshilfereform konkret sichergestellt
werden, wenn die Kommunen entweder nicht Aufgaben-
trager der Eingliederungshilfe sind (so im Saarland und in
Sachsen-Anhalt sowie Uberwiegend in Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz) bzw. wenn die Lénder bereits jetzt wei-
testgehend zum Belastungsausgleich kraft Landesverfas-
sungsrechts verpflichtet sind (so in Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern und Schleswig-Holstein)?

Der Antworten auf alle finf Fragen bedarf es zligig. |

53 Henneke, Der Landkreis 2013, 304; ders., Der Landkreis 2013, 656; ders., Der Land-
kreis 2013, 711; Vorholz, Der Landkreis 2014, 6 sowie sogleich anschlieBend. Dazu
auch: Weckruf der Kommunen. Landkreistag: Entlastung Uber Eingliederungshilfe
schwierig, FAZ vom 30.10.2013; Kommunen vermissen Planungssicherheit. Land-
kreistag mahnt Union und SPD/Koalitionsvertrag lasse Zeitpunkt der Entlastung of-
fen, FAZ vom 10.12.2013; Kritik am Koalitionsvertrag, FAZ vom 22.1.2013.

Fakten zum Bundesleistungsgesetz fiir behinderte Menschen

und zur kommunalen Entlastung

Von Dr. Irene Vorholz

Ziel: Kommunale Entlastung durch den Bund gemaB
Koalitionsvertrag

A. Zunachst: in Hohe von 1 Mrd. € ab 2014

e Zu erreichen Uber eine Erhdhung der KdU-Bundesbeteili-
gung oder eine Umverteilung der Umsatzsteuerpunkte zu-
gunsten der Kommunen.

e Abgelehnt wird die vom Bund fiir 2014 offenbar beab-
sichtigte Verrechnung mit der dritten Stufe der Kosten-

Ubernahme bei der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung.

B. Sodann: in Héhe von 5 Mrd. € spatestens ab 2016
Frage: Uber welchen Transportweg?

. Eingliederungshilfe im Rahmen des Bundesleistungs-
gesetzes

1. Voraussetzungen und zu I6sende Probleme:

FUr den Deutschen Landkreistag ist Voraussetzung, dass die
kommunalen Haushalte tatséachlich entlastet werden, und zwar
in allen Bundeslandern.

S. 88 des Koalitionsvertrags: ,Die Gemeinden, Stddte und
Landkreise in Deutschland sollen weiter finanziell entlastet
werden.”

SPD-Vorsitzender Gabriel auf der Landkreisversammiung 2013.

Probleme

¢ Die Zustandigkeit fur die Eingliederungshilfe ist in den L&n-
dern unterschiedlich geregelt. In sieben Flachenlandern
liegt die Finanzierungsverantwortung ganz oder Uberwie-
gend beim Land, bei dem daher die unmittelbare Entlas-
tungswirkung eintreten wuirde (im Saarland und in Sach-
sen-Anhalt ist das Land allein zusténdig, in Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz ist Uberwiegend das Land zustéandig,
in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein ist das Land zum vollstandigen Belastungs-
ausgleich der weitestgehend Ubertragenen Aufgaben
kraft Landesverfassungsrechts verpflichtet). Bereits in der
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Gemeindefinanzkommission 2010 haben daher Bund,
Lander und kommunale Spitzenverbande einvernehmlich
eine kommunale Entlastung Uber die Eingliederungshilfe
zurickgestellt.

e Eine Verzdgerung oder ein Scheitern des Bundesleistungs-
gesetzes darf die kommunale Entlastung nicht geféhrden.

e Es darf nicht zu Leistungsausweitungen kommen, die wie-
derum von Landern und Kommunen zu tragen wéren und
die Entlastung auffressen wurden.

S. 95 des Koalitionsvertrags: ,Dabei werden wir die Neuorga-
nisation der Ausgestaltung der Teilhabe zugunsten der Men-
schen mit Behinderung so regeln, dass keine neue Ausgaben-
dynamik entsteht.”

Vielmehr bedarf es wegen der ungebrochen steigenden Fall-
zahlen einer dynamisierten Entlastung.

2. Finanzierungsmoglichkeiten bei der Eingliederungshilfe:

e Bundesteilhabegeld als vom Bund finanzierte vorgelagerte
Leistung, die auf die Eingliederungshilfe angerechnet wird
(ca. 3,6 bis 4,4 Mrd. €).

Besonderes Problem:

Nicht nur Wohlfahrts- und Behindertenverbande, auch die
Lander fordern Leistungsausweitungen. Das Bundesteilhabe-
geld soll danach unabhangig von Einkommen und Vermdgen
gewahrt werden und einen anrechnungsfreien Selbstbehalt in
Hohe von 127 € vorsehen. Dies 16st zusatzliche Kosten aus
(855 Mio. €). DarUber hinaus ist eine saubere Abgrenzung zur
Eingliederungshilfe erforderlich, um Doppelleistungen auszu-
schlieBen.

e Beteiligung des Bundes an einer Geldleistung Einglie-
derungshilfe.

Besonderes Problem:

Die Eingliederungshilfe ist derzeit kein Geldleistungsgesetz.
Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts ist sie
ein ,Sachleistungsverschaffungsanspruch®. Es bedarf einer in-
haltlichen Umgestaltung des sozialrechtlichen Dreiecksverhélt-
nisses. Aus fachlich-inhaltlichen Grinden sowie mit Blick auf
die kommunale Selbstverwaltung sollte die Bundesbeteiligung
maximal 49 % betragen, um ein Umschlagen in Bundesauf-
tragsverwaltung zu vermeiden.

e Ausgliederung von Bestandteilen der Eingliederungshilfe.

— Uberleitung der Teilhabe am Arbeitsleben, insb. der
Werkstatten fUr behinderte Menschen, an den Bund/die
Bundesagentur fur Arbeit (ca. 4 Mrd. €).

Besonderes Problem:

Es bedarf einer Grundgesetzanderung, da der Bund nur in den
im Grundgesetz aufgefiihrten Fallen Gesetze selbst ausflihren
darf. Dazu gehdrt bis dato weder die Eingliederungshilfe noch
die offentliche Fursorge. Zugleich entstehen neue Schnittstel-
len, da die behinderten Menschen neben der Arbeit auch Leis-
tungen fur Wohnen, Freizeit sowie Lebensunterhalt durch die
Eingliederungshilfe und kommunale Leistungen erhalten. Im
Ergebnis werden durch die Abgabe von Aufgaben kommunale
Kompetenzen geschwacht.
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— Ubernahme der vollstandigen Kosten fiir die Pflege pfle-
gebedurftiger behinderter Menschen durch die Pflegekas-
sen, ,§ 43a SGB XI“ (ca. 1,5 bis 2 Mrd. €).

Kein Problem:

Dies entspricht einer langjahrigen kommunalen Forderung: die
versicherten behinderten Menschen erhalten die vollen Versi-
cherungsleistungen der Pflegekassen.

Bundesinnenminister Friedrich und SPD-Kanzlerkandidat Steinbriick mit
DLT-Vizeprasident Landrat Schréter und DLT-Hauptgeschéftsfihrer Henneke.

Il. Neuverteilung der Umsatzsteuerpunkte zugunsten
der Kommunen

In HAhe der fur die Entlastung bei der Eingliederungshilfe vor-
gesehenen 5 Mrd. € kbnnen die Umsatzsteuerpunkte zuguns-
ten der Kommunen neu verteilt werden.

Ein Punkt Umsatzsteuerbeteiligung entspricht ca. 2 Mrd. €.
Den Kommunen kann aus der zweckungebundenen Vorabbe-
teiligung des Bundes an der Umsatzsteuer in H6he von 4,45
v. H. ein Anteil Ubertragen werden. 5 Mrd. € entsprechen ca.
2,5v. H..

Diese Ldsung ist schnell umsetzbar, systematisch sauber und
vermeidet die dargestellten Verwerfungen bei der Eingliede-
rungshilfe. Im Ergebnis verbreitert sie die kommunale Einnah-
mebasis und wahrt Handlungsspielrdume. Das regelméBige
Wachstum der Umsatzsteuer gewahrleistet zudem eine Dy-
namisierung der Einnahmen, die angesichts der ungebrochen
steigenden Fallzahlen in der Eingliederungshilfe erforderlich ist.

Il. Erhéhung der KdU-Bundesbeteiligung

Auch die Erhéhung der Bundesbeteiligung an den kommuna-
len Kosten fur Unterkunft und Heizung nach dem SGB |l ist eine
schnelle und unkomplizierte Losung. Die Bundesbeteiligung
kann im geltenden Rechtsrahmen auf bundesdurchschnittlich
49 % erhoht werden. Sie bietet ein Entlastungspotenzial von
2,4 Mrd. €.

C. Fazit

e Der DLT hélt an der Reform der Eingliederungshilfe
unverdndert fest.

e Gelingt es, ohne neue Belastungen zeitnah eine Entlas-
tung lber die Eingliederungshilfe zu erreichen, die voll-
standig in allen kommunalen Haushalten ankommt, ist
dies zu begriiBen. Gelingt dies nicht, darf die kommuna-
le Entlastung nicht blockiert werden. Es miissen daher
fir die Entlastung andere Wege gefunden werden. B
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~Werden neue gesetzliche Anspriiche eingefiihrt,
muss auch der finanzielle Ausgleich geregelt werden”

Von Bundesprasident Joachim Gauck

erzlichen Dank fUr die freundliche BegrtBung! Ich habe im

Gegenzug eines der schonsten prasidialen Komplimente
mitgebracht, die diese Versammlung je gehort hat, inzwischen
ein gefligeltes Wort in Ihren Kreisen, ich zitiere: ,Wenn es die
Landkreise nicht gébe, musste man sie erfinden! Nur wenige
Schopfungen der Verwaltungskunst haben sich so glanzend
bewéhrt.”

Diese Séatze fand Bundespréasident Johannes Rau gleich zu
Beginn seiner Rede, als er im Jahr 2001 bei lhnen eingeladen
war.

Der amtierende Nachfolger schlieBt sich gern an! Vielleicht
mussten wir allerdings aus aktuellem Anlass eine etwas ande-
re Variante fur die Einleitung wahlen. Zwdlf Jahre danach be-
obachte ich: Die Landkreise erfinden sich gerade neu — nicht
zuletzt weil sie sich auf den demografischen Wandel einstellen.
Trotz haufig damit verbundener Angste und Auseinanderset-
zungen schopfen sie Mut fur neue Losungen.

Ich sehe das als gesunden Selbsterhaltungstrieb und Fahigkeit
zu innovativer Selbstorganisation.

Dabei gibt der Deutsche Landkreistag heute keine Antworten
vor, sondern lasst das ganze Spektrum der Diskussion zu: alle
Parteifarben und Positionen, von den Skeptikern und Mahnern
bis hin zu jenen, die mehr Chancen als Probleme im demogra-
fischen Wandel sehen.

Ich gehore zu den zuversichtlichen Zeitgenossen. Meine Zuver-
sicht speist sich aus der Lebenserfahrung, dass Gesellschaf-
ten zu bewundernswerten Anpassungsleistungen fahig sind,
zu einem Umdenken und Neu-Handeln, das in den Mustern
und MaBstaben der Vergangenheit kaum vorstellbar gewesen
wdre, manchmal sogar ausgeschlossen schien. Verdnderung
gelang in unserer Geschichte immer dann, wenn gemeinsa-
me Werte und Ziele Uber dem Trennenden im Alltag standen
— wenn man sich aufeinander bezog, statt gegeneinander in
Position zu gehen.

Im RUckblick dankbares Staunen: Unglaublich, das haben wir
geschafft, das war méglich und machbar. Sieh an, das héatten
wir damals nicht zu trAumen gewagt! Beispiele dafir gab es
zwischen 1945 und heute viele. Das alles hat nicht in fernen,
fremden Gefilden stattgefunden, sondern in deutschen Stad-
ten und Landkreisen. Immer waren dabei die Ausgangsbedin-
gungen denkbar schwierig, die Mittel denkbar knapp und die
Zweifel denkbar zahlreich, und immer wieder hat der Mut ge-
siegt, in vielen Fallen sehr Uberraschend! Die meisten unserer
Landkreise und Gemeinden sind neu aufgebliht — wirtschaft-
lich und kulturell - sind gute Orte zum Leben und Arbeiten.

Erlauben Sie mir deshalb die These: Wenn wir dem Mut und
nicht dem Zweifel Vorfahrt geben, wird Deutschland den de-
mografischen Wandel meistern, und unsere Landkreise wer-
den bleiben, was sie sind: lebenswerte Regionen.

Ich verstehe jeden, der jetzt handfeste Zahlen und Fakten ver-
langt. Lassen Sie mich beginnen mit einer erfreulichen Tatsa-
che: Unsere Denkmuster haben sich bereits teilweise veran-
dert und die Einsicht in das nétige Umsteuern wird vielerorts
schon laut bekundet. Der Begriff ,demografischer Wandel“ ist

langst in aller Munde. Es hat sich herumgesprochen, dass es
weniger Kinder, daflr immer mehr Altere und eines Tages wohl
deutlich weniger Menschen insgesamt in unserem Land gibt.

Zugleich werden wir nach Herkunft und kultureller Pragung im-
mer vielféltiger. Allerdings sind der Alltag und das Lebensgefuhl
der Menschen davon hdchst unterschiedlich betroffen. Wer im
Umland von Mlnchen oder Berlin — in einem ,Speckgtrtel” —
nach den Folgen des demografischen Wandels fragt, wird von
Baupléanen fur neue Pflegeheime oder Mehrgenerationenhau-
ser horen. In den von ,Landflucht” betroffenen, strukturschwa-
chen Regionen wird er hingegen hdren, dass Eltern und GroB-
eltern das Aussterben ihrer Dorfer beflrchten.

Die 6ffentliche Wahrnehmung des demografischen Wandels ist
immer auch von persénlicher Betroffenheit gepragt, in einigen
Punkten hinkt sie der klugen Fachdebatte wohl hinterher.

Viele verbuchen das Thema in den Kategorien Morgen und
Ubermorgen, aber viele sehen auch: Die relevanten Vertei-
lungs- und Gestaltungsfragen stellen sich schon heute. Mit
jedem neuen Konzept ist immer auch die Frage der demokra-
tischen Legitimation und der Finanzierung verbunden — und
nicht selten die Frage nach einer grundsétzlichen Haltung.
Bundesprasident Rau hat 2001 vor diesem Gremium an das
uralte Motto erinnert ,Wer bestellt, bezahlt“ und wird auch da-
mit bis heute gern zitiert. Uber diese einfache Regel kommt es
allerdings nicht selten zum Streit.

Ich will nicht so weit gehen, von einem ,Casino féderal® zu
sprechen. Allen Beteiligten wéare aber gedient, wenn die Parla-
mente sich immer wieder ihre Verantwortung vor Augen halten:
Werden neue gesetzliche Anspriiche eingeflhrt, muss auch
der finanzielle Ausgleich geregelt werden, wenn der Vollzug
Sache der Kommunen ist oder sein soll. Mit anderen Worten
mussen diese Anspriiche ,unten” auch tats&chlich eingeldst
werden kénnen.

Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat,
das bedeutet: Die Kommunen durfen nicht allein gelassen wer-
den, wenn sie sich groBen gesellschaftlichen Aufgaben wie
der fruhkindlichen Bildung oder der Teilhabemdglichkeiten fur
Menschen mit Behinderung widmen. Unsere Prémisse muss
heiBen: gemeinsame Verantwortung aller fdderalen Ebenen,
sonst steigern wir Verdruss und Empdrung bei den Betroffe-
nen, und das kann keiner wollen.

Mir ist wichtig, gerade vor Expertenkreisen die Perspektive der
Burgerinnen und Burger ins Bewusstsein zu rufen. Die haben
selten die MuBe, um sich mit juristischen oder politischen Raf-
finessen zu befassen. Sie fragen konkret, ob es eine Bibliothek
mit Internetzugang, ein Schwimmbad oder einen Jugendklub
in der Nahe gibt, den man besuchen kann. Sie wiinschen sich
eine sichere arztliche Versorgung, kurze Schulwege fir die Kin-
der und eng getakteten Busverkehr zur ndchsten groBen Stadt.

Wer kann und wird all das kunftig leisten — sei es als Pflichtauf-
gabe oder durch freiwilligen Einsatz? Selbst die besonders En-
gagierten werden sich irgendwann fragen: Schaffe ich neben
der Freiwilligen Feuerwehr und der Traineraufgabe im FuBball-
verein noch den Fahrdienst flr Senioren?

Der Tag wird auch kinftig nur 24 Stunden haben. Und auch
die groBte personliche Kraftanstrengung wird uns vor grund-
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satzlichen Weichenstellungen in der Gesellschaft insgesamt
nicht bewahren. Kann man einen Gemeinderat am Leben er-
halten ohne Gemeindehaus, ohne Sekretariat, ohne Kopierge-
rat, wenn daflr die Gelder nicht mehr da sind? Solche Fragen
berthren nicht nur die Grenzen von Demografiekonzepten, sie
berlhren die Grenzen machbarer 6ffentlicher Daseinsvorsor-
ge. Das mussen wir eingestehen. Und dann ausdiskutieren.

Sehr geehrte Damen und Herren, gerade Sie wissen aus eige-
ner Erfahrung, dass solche Diskussionen nicht leicht zu fihren
sind. Ja, die Rahmenbedingungen &ffentlicher Haushalte sind
komplex und fur viele Nicht-Experten schwer nachvollziehbar.
Wir kdnnen nicht voraussetzen, dass jeder das deutsche Steu-
ersystem, den Solidarpakt, Européische Strukturfonds oder
die Schuldenbremse im Detail verstanden haben muss, bevor
er oder sie etwas Uber kommunale Budgets sagen durfte. Wir
brauchen die Debatte mit den Burgerinnen und Burgern, um
unsere Gesellschaft auf die vor uns liegenden Aufgaben und
Veranderungen vorzubereiten. Es muss uns also gelingen, trotz
der Komplexitat zum Mitdenken, Mitreden und Mitgestalten
einzuladen. Es muss uns gelingen, um Verstandnis zu werben
fr begrenzte Handlungsspielrdume, in denen sich Verantwort-
liche der Politik und Verwaltung bewegen. Es reicht nicht, wenn
diese Grenzen nur in Expertenkreisen bekannt sind und aus-
gelotet werden.

Verteilungskampfe lassen sich so nicht vermeiden, im Gegen-
teil. Erst wenn wir uns den vorhandenen Verlustangsten stellen,
kénnen wir auf die Einsicht, auf die Kompromissbereitschaft
und auf die Kreativitat hoffen, die fir neues Denken und neue
Losungen in diesen Regionen unverzichtbar sind.

Wir brauchen also die breite gesellschaftliche Verstandigung
Uber das Verhdltnis von geflhlten Sparzwéangen und gewoll-
ten Zukunftsinvestitionen, eine Verstandigung Uber Kernaufga-
ben der Kommunen, Uber Méglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit, Uber neue Formen des unternehmerischen
oder privaten Engagements und vieles mehr. Je friher die
Kommunen wie auch die Landkreise den Weg in eine gesell-
schaftliche Debatte finden, desto eher ermdachtigen wir alle
Akteure, auf die es ankommt, gemeinsam zu ausgewogenen
Loésungen vor Ort.

Ich freue mich dabei Uber jedes einzelne Vorzeige-Projekt, das
diesen Prozess voranbringt. SchlieBlich soll eine breite Bewe-
gung daraus werden. Einige Landkreise haben sich zum Bei-
spiel mit ihren BUrgerinnen und Burgern das Sparen im Ener-
giebereich vorgenommen. Sie pramieren gute Lésungen oder
bieten Energiespar-Checks mit entsprechenden Beratungen
an.

Auch Burgerhaushalte werden von einigen Landkreisen als
Diskussionsplattform fir kreative — und bezahlbare — Zu-
kunftsprojekte genutzt. Mich wirde interessieren, welche Er-
fahrungen Sie bislang damit gemacht haben, und wo es sich
lohnen kdnnte, noch mehr Kraft in solche burgernahen Ansat-
ze zu investieren. Vielleicht haben wir heute Gelegenheit, dar-
Uber zu sprechen.

Jedenfalls danke ich dem Deutschen Landkreistag ausdriick-
lich fUr die vielen konzeptionellen Arbeiten, fUr Veranstaltungen,
Appelle und fir die manchmal wohl nétigen Klagen, die das
offentliche Bewusstsein in diese Richtung entwickeln helfen.

FUr ein Thema, das in ganz besonderer Weise unsere klaren
Worte und unseren Mut erfordert, mdchte ich persénlich bei
Ihnen werben: flr eine aktive Integrationspolitik in den Land-
kreisen. Auch sie betrifft nicht zuletzt die demografische Ent-
wicklung.

Politik

Vielfach sind Debatten zur Integration in Deutschland ja im Mili-
eu der GroBstadte verankert: beim tlrkischen GemUsehandler
in Kreuzberg oder beim indischen Geschéftsmann im Minch-
ner Startup-Unternehmen. Vergleichsweise selten beschéftigt
sich die Offentlichkeit bisher mit dem Zusammenleben von Ein-
heimischen und russischsprachigen Spataussiedlern auf dem
flachen Land oder mit der Tatsache, dass junge polnische Fa-
milien in Ostdeutschland Dérfer mit neuem Leben flllen.

Gerade in Gegenden mit zahlenmaBig wenigen Migranten wie
etwa in 1&ndlichen Regionen kommt es zu ganz eigenen Her-
ausforderungen. Zwei schwierige Befunde Uberlagern sich da-
bei: Der demografische Wandel 16st Zukunftsangste aus und
Teile der Bevolkerung, die den Umgang mit Fremden nie richtig
gelernt haben, machen sogenannte Auslander zu ,,Stndenbd-
cken” fUr alles, worlber sich lamentieren lasst.

Diese negativen Wortflihrer sind zum GllUck in der Unterzahl,
aber sie kdnnen doch — wie wir leider wissen — das Lebens-
geflhl einer Region dominieren. Eine vitale Demokratie muss
auch kinftig dagegenhalten!

Was heif3t das konkret?

Unsere Zeit heute Vormittag mdchte ich der Frage nach prak-
tischen Losungen widmen und wirde mich freuen, wenn
das Podium spater solche Stichworte aufgreift: Wie kénnen
Migrantinnen und Migranten UnterstUtzung finden, damit sie in
unseren Landkreisen wirklich ,ankommen“? Durch gezieltere
Informationspolitik, durch Mentorenprogramme oder Anwer-
bung in Vereine? Durch Regelangebote statt Projektarbeit?

Ein zweiter Fragenzusammenhang, mit Blick auf alle Blrgerin-
nen und Burger: Wie schaffen wir es, dass unsere Kommunen
trotz knapper Finanzen das nétige Know-how und die nédtigen
Voraussetzungen flr ihre Arbeit haben? Kénnen Sie, kénnen
die Landkreise, noch konsequenter als bisher Konzepte ent-
wickeln, zentrale Anlaufstelle sein, lokale Netzwerke férdern?

Und drittens — was fir mich eine der wichtigsten Fragen fur
unsere Demokratie insgesamt ist — wie kann es in kommunaler
Selbstverantwortung gelingen, noch intensiver zu vermitteln:
Wir, die wir hier zusammenleben, wir sind nicht nur Konsu-
menten. Wir sind Burger, das heiBt Gestalter, Mitgestalter! Die
Kommunalvertretungen und ihre Ausschisse — das sind nicht
,die da oben“ oder ,die anderen®, sondern das seid lhr, wenn
Ihr Euch selbst vertraut und |hr Euch fUr zustandig erklart! Seid
so frei, Ubernehmt Verantwortung! Dazu méchte ich ermutigen.

Der demografische Wandel fordert unsere Demokratie heraus,
weil es eben nicht nur um Zahlen und Finanzen geht, sondern
immer wieder auch um das, was wir gesellschaftlich wollen
und darum, aus Betroffenen Beteiligte zu machen. Da hilft es
sehr, sich von Uberkommenen Denkmustern auch mal zu 16-
sen, um neue, manchmal Mut fordernde Perspektiven zuzulas-
sen. Genau das passiert hier. Deshalb bin ich auch sehr gern
heute zu Ihnen gekommen.

Ich danke Ihnen — dem Deutschen Landkreistag, allen seinen
Mitgliedern und Partnern — daflr, dass Sie sich dieser Zu-
kunftsdebatte so engagiert widmen und mich heute auf ein
Stlick des gedanklichen Weges eingeladen haben! |
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Landkreisversammlung 2013: Landkreise gestalten den demografischen Wandel

Von Dr. Markus Mempel

m 10. und 11.1.2013 fand in Berlin die 13. Landkreisver-

sammlung des Deutschen Landkreistages statt. Schwer-
punkt der Veranstaltung war das zentrale Zukunftsthema des
demografischen Wandels, der insbesondere die Landkreise
vor groBBe Herausforderungen stellt. Zu der alle finf Jahre statt-
findenden Veranstaltung kamen rd. 500 Vertreter der Land-
kreise, Landréte, Bundes- und Landespolitik sowie zahlreiche
Pressevertreter und Kamerateams. Es handelte sich um eine
sehr hochkaratig besetzte Veranstaltung mit u.a. einer GruB3-
ansprache von Bundesprasident Joachim Gauck sowie Reden
des Bundesinnenministers, des ehemaligen Bundesministers
der Finanzen Peer Steinbriick sowie Repréasentanten aller im
Deutschen Bundestag vertretenen Fraktionen.

Demografischer Wandel erfordert Zukunftsinvestitionen

Zu Beginn der Veranstaltung formulierte DLT-Président Land-
rat Hans Jorg Duppré Kernpunkte sowie zentrale politische
Forderungen des Deutschen Landkreistages in Bezug auf die
demografischen Veranderungen. Die Landkreise wirden auch
in Zukunft dafUr eintreten, dass in allen Landesteilen die beste-
hende Infrastruktur in bewahrter Weise gesichert und gewahr-
leistet werde. Dabei werde die Verteilung der Lasten auf immer
weniger Kdpfe, gerade auch in der Flache, vor die Frage ge-
stellt, wie dieser Anspruch mit der Finanzierbarkeit vereinbart
werden konne. Mithin seien geordnete und gesicherte Kom-
munalfinanzen nétig, denn ohne frei verfigbare Mittel werde
es nicht mdglich sein, derartig gewaltige Prozesse in Angriff
zu nehmen und vorausschauend zu gestalten. Er appellierte in
diesem Zusammenhang an die Politik, in besonders vom de-
mografischen Wandel betroffenen Gebieten neue Investitionen
zu ermoglichen. Es gehe nicht darum, diesen ohnehin schon
strukturschwachen Gebieten Notopfer zukommen zu lassen,
sondern um wichtige Investitionen in unsere Zukunft. Es lie-
ge auf der Hand, dass Anpassungs- und Umsteuerungspro-
zesse bis tief hinein in kommunale Infrastrukturen kostspielig
seien. Ein weiteres wichtiges Feld ist nach den Ausflihrungen
des DLT-Préasidenten der soziale Bereich, besonders in Bezug
auf die Leistungen flr altere und behinderte Menschen sowie
fUr Familien. Hier sei der Anstieg der Zahl der Pflegebedurfti-
gen fur die Landkreise ebenso bedeutsam wie die Zunahme
der Menschen mit Behinderung, die auf die Unterstitzung der
Landkreise angewiesen seien. Bund und L&ander mussten da-
her ihre Anstrengungen intensivieren, die sozialen Sicherungs-
systeme demografiefest zu machen.

Friedrich ermutigt die Landkreise

In seiner Rede unterstrich der seinerzeitige Bundesinnenminis-
ter Dr. Hans-Peter Friedrich viele dieser Punkte, so dass eine
erhebliche inhaltliche Ubereinstimmung erkennbar wurde. Er
sagte, dass das Demografie-Thema nunmehr in allen Berei-
chen der Gesellschaft angekommen und vor Ort spirbar sei,
z.B. in Gestalt von SchulschlieBungen. Zudem seien der Fach-
kraftemangel in allen Bereichen der Wirtschaft sowie Nach-
wuchssorgen bei Vereinen etc. ernsthafte Probleme. Es sei
Aufgabe von Landes- und Bundespolitik daftir zu sorgen, dass
die Spielrdume, die Instrumente, die Mdglichkeiten der Akteure
vor Ort auch entsprechend zur Verfligung stehen. Von zentra-
ler Bedeutung sei, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft an
die veranderten demografischen Bedingungen anzupassen.
Dies sei insbesondere deswegen wichtig, weil davon die Finan-
zierbarkeit der Sozialsysteme, die Steuereinnahmen und damit
die Funktionsféhigkeit des ganzen &ffentlichen Bereiches ab-
hange. DarUber hinaus sei es wichtig, durch bspw. moderne
Kommunikationstechnologien und interkommunale Zusam-
menarbeit Uber Gebietsgrenzen hinaus die Aufgabenerflllung
der kommunalen Ebene weiter zu optimieren. Gerade in Zeiten
der Globalisierung seien die Sehnsucht nach Uberschaubaren
Strukturen sowie der Wunsch, sich in diesen Uberschaubaren
Strukturen auch einzubringen, sehr ausgepragt. In diesem Zu-
sammenhang sprach sich Friedrich gegen Zentralisierungen
oder Fusionen welcher Art auch immer aus und pladierte statt-
dessen flr mehr Vernetzung und Zusammenarbeit. Fir ihn sei
die Demografiestrategie eine Strategie der Kommunen, bei der
der Deutsche Landkreistag von Anfang eingeladen war, mitzu-
wirken, was dieser bekanntermaBen umfanglich in Anspruch
nehme.

SPD-Vorsitzender Gabriel mit DLT-Vizeprésident Landrat Reuter.

Bundespréasident spricht vom Mut zur Verdnderung

Im selben inhaltlichen Zusammenhang stand die Ansprache
von Bundesprasident Joachim Gauck. Er attestierte den Land-
kreisen und der Gesellschaft insgesamt Veranderungswillen
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und -fahigkeit, was insbesondere die Landkreise Uber die Jah-
re immer wieder unter Beweis gestellt hatten. Ihm sei allerdings
auch bewusst, dass Diskussionen vor Ort Uber notwendige,
teilweise schmerzliche Anpassungen kommunaler Angebote
nicht immer leicht zu flihren seien. Aber gerade deshalb be-
durfe es einer frihzeitigen Einbeziehung der Blrger, um diese
auf dem Weg der Verdnderung mitzunehmen. Né&tig sei eine
breite gesellschaftliche Verstandigung Uber das Verhaltnis von
Sparzwangen und Zukunftsinvestitionen sowie bezogen auf die
Kernaufgaben, die die Kommunen zu leisten hatten. Nur wenn
es in diesem Sinne geldnge, die Blrger weiterhin zu Uberzeu-
gen, sich an Ort und Stelle aktiv zu beteiligen, kdnne der demo-
grafische Wandel gestaltend gemeistert werden. SchlieBlich
fordere der demografische Wandel die Demokratie insgesamt
heraus, weil es eben nicht nur um Zahlen und Fakten ginge,
sondern immer wieder auch um das gesellschaftliche Funda-
ment und darum, aus Betroffenen Beteiligte zu machen.

Landkreise gestalten den
demografischen Wandel

Mit seiner GruBansprache legte er zudem den Grundstein flr
eine von Thorsten Alsleben moderierte Diskussionsrunde mit
Landrétin Eva Irrgang (Kreis Soest) und den Landréten Hans
Jorg Duppré (Landkreis Sudwestpfalz), Dr. Michael Ermrich
(Landkreis Harz) und Stefan G. ReuB (Werra-MeiBner-Kreis),
in der deutlich wurde, dass es in den Landkreisen vielfaltige
Ansaétze, Initiativen und Aktivitdten zur Einbeziehung der BUr-
gerschaft in demografische Anpassungsprozesse gibt und es
gerade vor diesem Hintergrund von zentraler Bedeutung ist,
den Kommunen echte Entscheidungs- und Gestaltungsspiel-
rdume zu erdffnen. Mit Beispielen aus den Bereichen Integra-
tion, Sozialarbeit, Verkehr, Integration und Tourismus belegten
die Diskutanten, dass die Landkreise bereits ein groBes Stlck
des Weges gegangen seien. Insofern kénnten die demografi-
schen Herausforderungen auch begriffen werden als Chance
zur Verdnderung, die es unbedingt erfordere, dass Verwaltung
und Burger gemeinsam an einem Strang z6gen zum Wohle
des jeweiligen Landkreises.

Politik

Demografischer Wandel zwingt zur Innovation

Bundesminister der Finanzen a.D. Peer Steinbriick betonte
auf der Landkreisversammlung ebenfalls vor allem den gesell-
schaftlichen Aspekt einer immer alter werdenden Gesellschaft.
Seiner Auffassung nach seien die Kommunen der Ort, wo die
unmittelbare Gestaltung des offentlichen Lebens eingelbt wor-
den sei und nach wie vor stattfinde. Von daher sei es wesent-
lich, sie auch finanziell in die Lage zu versetzen, ihre vielfaltigen
Aufgaben angemessen zu erflllen. Insofern bedlrfe es einer
Verbesserung der Einnahmebasis fur alle 6ffentlichen Haushal-
te, wozu auch die kommunale Finanzausstattung gehdre. Am
Ende eines neuen Finanzausgleichssystems und beim Auslau-
fen des Solidarpaktes mUsse jedenfalls ein Ergebnis stehen,
das unabhéngig von Himmelsrichtungen auf Bedurftigkeitskri-
terien gerichtet sei.

Kommunen ins Zentrum der Politik

Darliber hinaus auBerten sich die Vertreter der finf im Deut-
schen Bundestag vertretenen Fraktionen zu diesem Themen-
feld: Der Erste Parlamentarische GeschéftsfUhrer der CDU/
CSU-Fraktion Michael Grosse-Brémer betonte etwa den Quer-
schnittscharakter des demografischen Wandels und bekréaftig-
te das Ziel der Union, die Selbstverwaltungskréfte vor Ort zu
starken. Der SPD-Bundesvorsitzende Sigmar Gabriel verdeut-
lichte demgegenUber die Herausforderung, der sich Deutsch-
land durch die Verringerung des Erwerbstatigenpotenzials ge-
genuber sieht. Damit verbunden sei ein erhebliches Problem
in Bezug auf die Bereitstellung geeigneter Fachkréfte vor allem
in 1andlichen Gebieten, insbesondere bezogen auf Mittelstand
und Handwerk. Er appellierte, man misse die Kommunen
wieder zurtckholen ins Zentrum der Politik, auch was die Si-
cherung der Finanzierbarkeit derartiger Anpassungsnotwen-
digkeiten anbelange. Er rief dazu auf, darum zu k&mpfen, den
Kommunen die erforderlichen finanziellen Mittel zur Verflgung
zu stellen, damit die Kommunalpolitiker Verdnderungsprozesse
im Zusammenhang mit demografischen Verdnderungen auch
wirklich gestalten kénnten. AuBerdem flhrte Gabriel aus, dass
gerade in Anbetracht der Schnelllebigkeit der heutigen Zeit
seiner Auffassung nach ,das Kleine* immer wichtiger werde.
Gerade heute brauchten die Menschen Orte, wo sie sich sicher
und aufgehoben flhlten, was letztlich ihre Heimatorte und die
dortigen Strukturen seien.

Der damalige Stellvertretende Vorsitzende der FDP-Fraktion
Dr. Florian Toncar hob die Haltung hervor, den demografischen
Wandel nicht einfach hinzunehmen, sondern als Aufforde-
rung zur Verdnderung zu begreifen. Insofern stehe die neue
Ausgestaltung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen auf der
Tagesordnung, selbstverstandlich unter besonderer Berlck-
sichtigung der Kommunen. Dazu gehore auch, dass fur die
Eingliederungshilfe eine bundesgesetzliche Regelung geschaf-
fen werde, wobei eine Strukturdiskussion zu fihren sei. Daran
schloss die Parlamentarische GeschéftsfUhrerin der Fraktion
von Bundnis90/Die Griinen, Britta HalBelmann, unmittelbar an
und betonte, dass wichtig sei, die Kommunen an einer kinf-
tigen Fdderalismuskommission zu beteiligen. Als Dreh- und
Angelpunkt bezeichnete auch Dr. Dietmar Bartsch, Stellver-
tretender Vorsitzender der Bundestagsfraktion Die Linke, die
Kommunalfinanzen, wobei entscheidend sei, auf Bundesebe-
ne andere Voraussetzungen zu schaffen. Er sprach sich dafur
aus, mehr Staatseinnahmen zu realisieren, weil der Investiti-
onsbedarf Milliarden umfasse, z.B. bzgl. StraBenbau, Schulen
oder Kinderbetreuung.

» Vertiefend: Gauck, Der Landkreis 2013, 3 und
Der Landkreis, Heft 3/2013.
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Daten und Fakten zur Kreisebene

Gewadhrleistung der kommunalen Selbstverwaltung im Grundgesetz

Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke

ass der kommunalen Selbstverwaltung im Staatsaufbau

der Bundesrepublik Deutschland eine spezifische Funk-
tion zukommt, ist unstrittig und vom BVerfG' dahingehend for-
muliert worden, dass der Verfassungsgeber dadurch, dass er die
Institution gemeindliche Selbstverwaltung nicht nur in ihrer Uber-
kommenen Gestalt aufgegriffen, sondern mit eigenen Aufgaben
in den Aufbau des politischen Gemeinwesens nach der grund-
gesetzlichen Ordnung eingeflgt habe, er ihr eine spezifische
Funktion beigemessen habe, die der Gesetzgeber zu bertck-
sichtigen hat. Die Gewahrleistung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
sichert die Befugnis zu eigenverantwortlicher Fihrung der Ge-
schéfte im Bereich der Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft. Das GG hat sich damit auch innerhalb der Lander fur ei-
nen nach Verwaltungsebenen gegliederten, auf Selbstverwal-
tungskorperschaften ruhenden Staatsaufbau entschieden. Die
Festlegung eines Regel-Ausnahme-Verhaltnisses in Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG ist dabei Ausdruck eines auch materiell verstandenen
Prinzips dezentraler Aufgabenansiedlung. Mit der Stéarkung der
dezentralen Verwaltungsebenen hat der Verfassungsgeber auf
gegenlaufige zentralistische Tendenzen im Zutrauen auf die Kom-
munen im Sinne eines Aufbaus der Demokratie von unten nach
oben antworten wollen. Die Zurtickhaltung, die der Verfassungs-
geber bei der Zulassung unmittelbar-demokratischer Elemente
auf Bundesebene gelbt hat, wird auf der 6rtlich bezogenen Ebe-
ne der Gemeinden erganzt durch eine mit wirklicher Verantwor-
tung ausgestatteten Einrichtung der Selbstverwaltung, durch die
den Burgern eine wirksame Teilnahme an den Angelegenheiten
des Gemeinwesens ermoglicht wird. Mit Art. 28 Abs. 2 GG setzt
die Verfassung den dkonomischen Erwagungen einer mogli-
cherweise rationelleren und billigeren zentralistisch organisierten
Verwaltung den politisch-demokratischen Gesichtspunkt der Teil-
nahme der drtlichen Blrgerschaft an der Erledigung ihrer 6ffent-
lichen Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vorzug. Art. 28
Abs. 1 Séatze 2, 3 in Verbindung mit Art. 28 Abs. 2 GG macht
deutlich, dass die Kommunen kraft verfassungsrechtlicher Re-
gelung Uber einen politischen Gestaltungsspielraum verfligen
mussen, da ansonsten die Verpflichtung zu einem eigenen, direkt
gewahlten Legitimationssystem geméai Art. 28 Abs. 1 Séatze 2,
3 GG sinnlos ware. Gemeinden und Kreise, aber auch nur diese,
stellen nach dem GG eine besondere demokratische Entschei-
dungsebene neben Bund und Landern dar und mussen daher
als Ebene des verfassungsrechtlichen Aufbaus der Bundesre-
publik verstanden werden, ohne dass damit die Zweistufigkeit
des Staatsaufbaus berlhrt wird. Sie verfligen hinsichtlich des
ihnen verfassungsrechtlich eingerdumten Aufgabenbestandes
gegenuber Bund und Landern Uber eine besondere, aber gleich-
wertige demokratische Legitimation.

A. Schutzbereich der Selbstverwaltungsgarantie
der Gemeinden

Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG und die entsprechenden landesver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen gewahrleisten den Gemein-
den das Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft
im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die
darin liegende Garantie der Einrichtung gemeindlicher Selbst-
verwaltung bedarf der gesetzlichen Ausgestaltung und Formung
sowohl hinsichtlich des gegensténdlichen Aufgabenbereiches
der Gemeindetatigkeit als auch hinsichtlich der Eigenverant-
wortlichkeit der Aufgabenerledigung. Der Vorbehalt ,im Rahmen
der Gesetze" Uberlasst dem Gesetzgeber diese Ausgestaltung
und Formung indes nicht beliebig. Zum einen setzt ihm der Kern-
bereich der Selbstverwaltungsgarantie eine Grenze; hiernach darf

der Wesensgehalt der gemeindlichen Selbstverwaltung nicht aus-
gehohlt werden. Aber auch auBerhalb des Kernbereichs ist der
Gesetzgeber nicht frei, da der Verfassungsgeber die Institution
gemeindliche Selbstverwaltung mit eigenen Aufgaben in den Auf-
bau des politischen Gemeinwesens nach der grundgesetzlichen
Ordnung eingefligt und ihr so eine spezifische Funktion beige-
messen hat, die der Gesetzgeber zu berlcksichtigen hat. Zum
Wesensgehalt der gemeindlichen Selbstverwaltung gehort
kein gegenstandlich bestimmter oder nach feststehenden Merk-
malen bestimmbarer Aufgabenkatalog, wohl aber die Befugnis,
sich aller Angelegenheiten der &értlichen Gemeinschaft, die nicht
durch Gesetz bereits anderen Tragern 6ffentlicher Verwaltung
Ubertragen sind, ohne besonderen Kompetenztitel anzunehmen
(Universalitat des gemeindlichen Wirkungskreises). Die
Ausstattung der Gemeinden mit der Allzustandigkeit im Sinne
des Aufgabenzugriffsrechts flr Angelegenheiten der értlichen Ge-
meinschaft ist Ausdruck eines materiell verstandenen Prinzips
dezentraler Aufgabenansiedlung.

Auch auBerhalb dieses engsten Bereichs entfaltet die Gewahr-
leistung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG Rechtswirkungen, die sich
aus ihrer normativen Zielsetzung herleiten, den Gemeinden einen
grundsétzlich alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft umfassenden Aufgabenbereich zu sichern.

Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft sind diejenigen
Bedurfnisse und Interessen, die in der Ortlichen Gemeinschaft
wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben, die also
den Gemeindeeinwohnern gerade als solchen gemeinsam sind,
indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in
der politischen Gemeinde betreffen. Bei der Bestimmung der An-
gelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft kommt es auf die Ver-
waltungskraft nach neuerer Auffassung des BVerfG? nicht an. Die-
se Angelegenheiten bilden keinen ein fUr allemal feststehenden
Aufgabenkreis. AuBerdem kann der Aufgabenkreis auch nicht fur
alle Gemeinden unerachtet etwa ihrer Einwohnerzahl, flachen-
maBigen Ausdehnung und Struktur gleich sein. Die Prifung, ob
und inwieweit die fragliche Aufgabe sich als Angelegenheit der
Ortlichen Gemeinschaft darstellt, muss differenziert nach der Gro-
Be der betroffenen Gemeinde vorgenommen werden; sie hat an-
hand von Sachkriterien unter Orientierung an den Anforderungen
zu erfolgen, die an eine ordnungsgemale Aufgabenerfullung zu
stellen sind. Dem die gemeindliche Selbstverwaltung ausgestal-
tenden und formenden Gesetzgeber kommt bei der Einschétzung
der ortlichen Bezlge einer Aufgabe und ihres Gewichts ein Ein-
schatzungsspielraum zu. Dabei darf nicht Gbersehen werden,
dass sich eine Aufgabe nicht hinsichtlich all ihrer Teilaspekte und
nicht fur alle Gemeinden gleichermaBen als eine Angelegenheit
der ortlichen Gemeinschaft darstellen muss, dass sie vielmehr
auch nur teilweise oder nur fur bestimmte — groBere — Gemeinden
als &rtlich anzusehen sein kann, im Ubrigen aber als Uberértlich
erscheint. Insoweit darf der Gesetzgeber typisieren, er braucht
nicht jeder einzelnen Gemeinde und auch nicht jeder insgesamt
gesehen unbedeutenden Gruppe von Gemeinden Rechnung tra-
gen. Im Streitfall ist gerichtlicherseits zu prifen, ob die gesetzge-
berische Einschatzung von MalB und Gewicht der drtlichen Be-
zUge einer Aufgabe in Ansehung des unbestimmten Verfas-
sungsbegriffs ,Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft” ver-
tretbar ist. Der Einschétzungsspielraum des Gesetzgebers
ist dabei umso enger und die gerichtliche Kontrolle umso inten-
siver, je mehr als Folge der gesetzlichen Regelung die Selbstver-
waltung der Gemeinden an Substanz verliert. Handelt es sich bei

' BVerfGE 79, 127.
2 BVerfGE 79, 127, 152.
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einer Aufgabe um eine solche, die keinen oder keinen relevanten
ortlichen Charakter besitzt, fallt sie aus dem Gewahrleistungsbe-
reich des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG heraus, so dass der Gesetz-
geber in seiner Zuordnung frei ist.

Das Selbstverwaltungsrecht des Art. 28 Abs. 2 GG umfasst ne-
ben der Gewéhrleistung des Aufgabenbereichs auch die Garan-
tie, diese Aufgaben in eigener Verantwortung zu erflllen® . Da-
mit wird ein Handlungs- und Entfaltungsspielraum gewahrleistet,
der frei zu sein hat von staatlichen bzw. Uberhaupt dritten Ein-
flussnahmen beim Ermessen der Zielprojektionen, ZweckmaBig-
keit und Form bezlglich jener Verwaltungstatigkeiten, welche sich
samtlich auf alle Stufen des Ablaufvorgangs der Aufgabenerflil-
lung beziehen. Die Eigenverantwortlichkeit erweist sich dem-
nach als das im Grunde wichtigste Merkmal der gemeindlichen
Selbstverwaltung. In Art. 28 Abs. 2 GG wird auch insoweit ein
Prinzip vertikaler Dezentralisation der 6ffentlichen Verwaltung auf
autonome Korperschaften und somit ein wichtiges Element
organisatorischer Funktionentrennung normiert.

Das Recht zur eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung
gewahrleistet Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG den Gemeinden freilich
nur ,im Rahmen der Gesetze*. Der allgemeine Gesetzesvor-
behalt umfasst die gemeindliche Zustandigkeit fur die Erledigung
der Ortlichen Angelegenheiten sowie die Art und Weise ihrer Er-
ledigung®. Der Gesetzgeber hat jedoch der verfassungsrecht-
lichen Garantie einer mit wirklicher Eigenverantwortung ausge-
statteten Selbstverwaltung Rechnung zu tragen. Er muss den
Burgern eine wirksame Beteiligung an den Angelegenheiten ih-
res Gemeinwesens ermdglichen und die Gemeinden zur Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben beféhigen. Kernbestand und Wesens-
gehalt der gemeindlichen Selbstverwaltung dirfen nicht ange-
tastet werden. Der Umfang des durch die Verfassung gegen je-
de gesetzliche Schmalerung gesicherten Kernbereichs ist unter
Berucksichtigung vor allem der geschichtlichen Entwicklung und
der verschiedenen historischen und regionalen Erscheinungs-
formen der Selbstverwaltung zu bestimmen. Auch schon im Vor-
feld dieses Kernbereichs setzt die Gewahrleistung des Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG, die den prinzipiellen Vorrang einer dezentra-
len und eigenverantwortlichen Wahrnehmung der kommunalen
Aufgaben sicherstellen soll, dem Gesetzgeber Grenzen®.

Das verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip zu-
gunsten gemeindlicher Aufgabenerfiillung gilt auch im Ver-
héltnis der kreisangehdrigen Gemeinden zu den Kreisen®.

Aufgaben mit relevantem 6rtlichen Charakter — aber auch nur die-
se — kann der Gesetzgeber den Gemeinden zugunsten der Krei-
se nur aus Uberwiegenden Griinden des Gemeininteresses ent-
ziehen, insbesondere dann, wenn anders die ordnungsgemanle
Aufgabenerfullung nicht sicherzustellen ist. Verwaltungsvereinfa-
chung, Zustéandigkeitskonzentration, Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit der 6ffentlichen Verwaltung rechtfertigen fur sich allein
keinen Aufgabenentzug. Der verfassungsrechtliche Zustandig-
keitsvorrang der Gemeinden hinsichtlich der Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft schlieft die Wahrnehmung dieser Ange-
legenheiten durch die Kreise aber nicht schlechthin aus. Art. 28
Abs. 2 Satz 2 GG gewahrleistet den Kreisen im Rahmen ihres
gesetzlichen Aufgabenbereichs nach MaBgabe der Gesetze das
gleiche Recht der Selbstverwaltung’. Da die Aufgaben der ort-
lichen Gemeinschaft verfassungskraftig den Gemeinden zuge-
wiesen sind, kénnen namentlich sie nicht zugleich Gegenstand
einer Aufgabengarantie zugunsten der Kreise sein. Die Aufga-
benzuweisung an die Kreise obliegt vielmehr dem Gesetzgeber®.

B. Schutzbereich der Selbstverwaltungsgarantie
der Kreise

Nach Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG haben die Gemeindeverbande,
zu denen jedenfalls die Kreise gehdren, im Rahmen ihres ge-
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setzlichen Aufgabenbereichs nach MaBgabe der Gesetze das
gleiche Recht der Selbstverwaltung. Auch diese Vorschrift
stellt eine Garantie der Einrichtung kommunale Selbstverwaltung
hinsichtlich hdherer — Gberdrtlicher — Kommunalkérperschaften,
namlich der Kreise, dar. Zwar enthélt sie anders als Satz 1 zu-
gunsten der Gemeinden fUr die Gemeindeverbénde keine ver-
fassungsunmittelbare Aufgabengarantie; die Zuweisung eines
Aufgabenbereichs obliegt vielmehr allein dem Gesetzgeber. Auch
wenn die Kreise damit auf eine gesetzliche Aufgabenaus-
stattung angewiesen sind, darf es sich dabei jedoch nicht durch-
weg um an sich staatliche Angelegenheiten des Ubertragenen
Wirkungskreises handeln. Der Gesetzgeber muss den Kreisen
vielmehr bestimmte Aufgaben als Selbstverwaltungsaufgaben,
also als kreiskommunale Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises, zuweisen. Ein Mangel an umfassenden und eigenver-
antwortlichen Entscheidungskompetenzen lieBe zugleich eine
Grundvoraussetzung flir eine wirksame kommunale Selbstver-
waltung auf Kreisebene entfallen, da die unmittelbar-demokra-
tisch legitimierten Mandatstrager Aufgaben bendtigen, um ihr
Mandat wahrnehmen zu kénnen. Dem grundgesetzlichen Erfor-
dernis einer kompetenziellen Mindestausstattung wird mit den
landesrechtlich normierten Aufgabenzusténdigkeiten der Kreise
hinreichend Rechnung getragen.

Die Umschreibung der Selbstverwaltungsaufgaben der Krei-
se ist nicht in das Belieben des Gesetzgebers gestellt. Insofern
besteht eine Parallele zur Eigentumsgarantie in Art. 14 Abs. 1
GG. Ebenso wie bei Art. 14 GG mit dem Eigentum wird in Art.
28 Abs. 2 Satz 2 GG mit der Selbstverwaltung der Schutzbe-
reich nicht handhabbar umrissen. Es bedarf also der Ausfor-
mung durch den Gesetzgeber, die nicht sogleich als Ein-
schrankung zu begreifen ist. Dies spricht dafur, von einem ver-
fassungsrechtlichen Schutz kreistypischer Aufgaben auszuge-
hen, die zwar der gesetzlichen Ausformung bedurfen, aber durch-
aus nicht im Belieben des Gesetzgebers stehen. Wenn das
BVerfG im Rastede-Beschluss ausgeflhrt hat, dass der Gesetz-
geber in seiner Zuordnung frei sei, wenn die Aufgabe keinen oder
keinen relevanten ortlichen Charakter besitze, kann dies nur im
Hinblick auf die gemeindliche Selbstverwaltung gelten. Die nicht
den Gemeinden zuzuordnenden Aufgaben stehen jedenfalls dann
nicht zur Disposition des Gesetzgebers, wenn sie Bezlige zur
Kreisebene aufweisen und sich hierin erschdpfen. Da der Verfas-
sungsgeber den Gemeindeverbanden das Recht der Selbstver-
waltung garantiert, sind auch deren Aufgaben nicht beliebiger
gesetzlicher Regelung zugénglich.

Das BVerfG® hat den Landesgesetzgebern ausdricklich das
Recht eingerdumt, den Kreisen die Erledigung Uberértlicher Auf-
gaben zu Ubertragen, die im Gebiet kreisfreier Stadte noch als
ortliche zu qualifizieren sind, um so ein Leistungsgefalle zwischen
Stadt und Land zu mindern oder auszugleichen. Damit ist
bundesverfassungsrechtlich die Ergdnzungs- und Ausgleichs-
funktion der Kreise anerkannt. Uber die Frage, ob, in welcher
Form und in welchem Umfang die Kreise ergénzend und aus-
gleichend tatig werden durfen, die Funktion also zur Aufgabe
ausgepragt wird, hat der Landesgesetzgeber zu befinden.
Die Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft sind und bleiben sol-
che auch dann, wenn der Kreis ergénzend einspringt oder aus-
gleichend den Gemeinden zur Seite tritt. Kreisangelegenheiten
sind allein die Erganzung bzw. der Ausgleich als solche. Die Krei-

®  BVerfGE 91, 228, 336.
¢ BVerfGE 79, 127, 143; 83, 363, 382.
°  BVerfGE 79, 127, 147 ff.; 83, 363, 382; 91, 228, 239.
°  BVerfGE 79, 127, 150; 83, 363, 382 f.
BVerfGE 83, 363, 383.
®  BVerfGE 79, 127, 150 f.; 83, 37, 54; 83, 363, 383.
¢ BVerfGE 79, 127, 152.
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se werden also hinsichtlich 6rtlicher und damit gemeindlicher Auf-
gaben bei fehlender Leistungsfahigkeit der Gemeinden in eine
Art Reservestellung verwiesen, die zu aktivieren in die Kompe-
tenz vornehmlich der Landesgesetzgeber fallt. Dies kann sowohl
durch Spezialregelungen und Typisierungen als auch durch
Generalklauseln erfolgen. Freiwilige Selbstverwaltungsaufga-
ben kénnen sowohl 6rtlich wie zugleich Gberdrtlich radiziert sein
(6rtlich - liberdrtliches Substanzengemisch), so dass sich
die Kreise dieser Aufgaben annehmen durfen.

Die verfassungsrechtliche Selbstverwaltungsgarantie der Krei-
se gleicht in ihrer Struktur der gemeindlichen Selbstverwal-
tungsgarantie. Die demokratische Legitimation fur Kreise und Ge-
meinden ist gemaB Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG identisch. Unter-
schiede in der Selbstverwaltungsgarantie von Gemeinden und
Kreisen bestehen bei struktureller Identitat im Ubrigen allein hin-
sichtlich des Bestandes an Aufgaben der értlichen Gemeinschaft.
Hinsichtlich des Elements der Eigenverantwortung gilt fir das
Recht der Selbstverwaltung als der Befugnis zu eigenverant-
wortlicher Aufgabenerledigung gemaB Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG
nichts grundsatzlich anderes als fur die Gemeinden nach Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG.

C. Leitentscheidungen in der héchstrichterlichen
Rechtsprechung

Der Inhalt der grundgesetzlichen Garantie kommunaler Selbst-
verwaltung, aber auch die hinzutretenden Verfassungsgarantien
in den Landesverfassungen, sind durch die hdchstrichterliche
Rechtsprechung, also Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts, des Bundesverwaltungsgerichts, der Landesverfas-
sungsgerichte und zum Teil auch der obersten Verwaltungsge-
richte der Lander naher ausgeformt worden.

Hinsichtlich des Bundesverfassungsgerichts ist auf finf Leitent-
scheidungen abzustellen, namlich

e die ,Rastede“-Entscheidung vom 23.11.1988'", in der die
Hochzonung der Abfallentsorgung von den Gemeinden auf
die Kreise bestétigt und zugleich das kommunale Selbstver-
waltungsrecht grundlegend ausgeformt wurde,

e die Entscheidung zum kommunalen Auslanderwahlrecht vom
31.10.1990",

e die Krankenhausumlageentscheidung vom 7.2.1991",

e die Entscheidung zum Landschaftspflegegesetz SH vom
7.5.2001" sowie

e die Entscheidung zur Organisation des SGB Il vom
20.12.2007*.

An diese Entscheidungen haben die Landesverfassungsgerich-
te regelmaBig angeknlpft. Beispielhaft ist insoweit auf die Ent-
scheidung des LVerfG MV zur Kreisgebietsreform' zu verweisen.

I. BVerfG

Im ,,Rastede“-Beschluss hat das BVerfG u. a. festgestellt:

,Die in Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG liegende Garantie der Einrichtung ge-
meindliche Selbstverwaltung bedarf der gesonderten Ausgestaltung und
Formung (S. 143). Die Gewahrleistung des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG sichert
den Gemeinden einen grundsatzlich alle Angelegenheiten der 6rt-
lichen Gemeinschaft umfassenden Aufgabenbereich sowie die Befug-
nis zu eigenverantwortlicher Fiihrung der Geschafte in diesem Bereich.
Der Gesetzesvorbehalt, den Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG ausspricht, umfasst
dabei nicht nur die Art und Weise der Erledigung der &rtlichen Angele-
genheiten, sondern ebenso die gemeindliche Zustandigkeit flir diese An-
gelegenheiten (S. 143). Hieraus ergibt sich, dass die Abgrenzung des
Aufgabenkreises der Gemeinden einer Regelung durch den Gesetzge-
ber stets offen stand und — mit den in Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG enthalte-
nen Beschrankungen — auch nach dem GG offen stehen soll (S. 144).

Damit wurde die ,Universalitat’ des gemeindlichen Wirkungskrei-
ses schon frihzeitig als identitatsbestimmendes Merkmal der gemeind-
lichen Selbstverwaltung angesehen. Das GG beschrankt dieses ge-
meindliche Zugriffsrecht freilich gegensténdlich auf die Angelegen-
heiten ,der 6rtlichen Gemeinschaft’ (S. 147).

Die wachsenden Anforderungen, welche an die Art und Weise des Auf-
gabenvollzugs im Hinblick auf die Notwendigkeiten des modernen Sozi-
al- und Leistungsstaates, der 6konomischen Entwicklung und der 6ko-
logischen Vorsorge gestellt werden missen, brachten ein Gefélle hin zu
einem ,Entortlichungsprozess‘. Gegen diese Entwicklung bietet der
Grundsatz der Allzustédndigkeit der Gemeinden keinen Schutz
(S. 148).

Das GG hat die Gemeinden mit Allzustandigkeit (i.S. des Aufgabenzu-
griffsrechts) fUr Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft ausgestat-
tet und damit die dezentrale Verwaltungsebene noch besonders hervor-
gehoben. Dieses Prinzip dezentraler Aufgabenansiedlung hat der Parla-
mentarische Rat aufgegriffen und ihm in Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG - be-
grenzt auf die Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft — Ausdruck
verliehen (S. 149). Die Zurlickhaltung, die der Verfassungsgeber bei der
Zulassung unmittelbar-demokratischer Elemente auf Bundesebene ge-
Ubt hat, wird auf der 6rtlich bezogenen Ebene der Gemeinden ergéanzt
durch eine mit wirklicher Verantwortlichkeit ausgestattete Einrichtung der
Selbstverwaltung, durch die den Birgern eine wirksame Teilnahme an
den Angelegenheiten des Gemeinwesens ermdglicht wird (S. 150).

Dieses Aufgabenverteilungsprinzip hinsichtlich der Angelegen-
heiten der 6rtlichen Gemeinschaft gilt zugunsten kreisangehoriger
Gemeinden auch gegeniiber den Kreisen. Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG si-
chert den Gemeindeverbanden — und damit den Kreisen — anders als
Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG den Gemeinden gerade keinen bestimmten Auf-
gabenbereich (S. 150). Diesem Befund lasst sich nicht mit einem Hin-
weis auf Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG entgegentreten. Das GG hat mit dieser
Vorschrift zwar angeordnet, dass das Volk nicht nur in den Landern und
Gemeinden, sondern auch in den Kreisen eine demokratisch gewahl-
te Vertretung haben muss; dadurch werden die Kreise unter den Ge-
meindeverbanden nach Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG besonders hervorge-
hoben. Das ist im Hinblick auf das gewachsene Gewicht und den tat-
sachlichen Umfang der Kreistatigkeit geschehen (vgl. BVerfGE 52, 95,
112). Das GG hat damit auf die gegebene Tatsache reagiert, dass die
Landkreise kraft Landesrechts vielfach Zusténdigkeiten innehaben,
die sich einer Allzustédndigkeit anndhern; es hat nicht dartber hinaus
angeordnet, dass sie Allzusténdigkeit auch haben sollen (S. 151).

Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft sind diejenigen Bedurfnisse
und Interessen, die in der értlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie
einen spezifischen Bezug haben, die also den Gemeindeeinwohnern ge-
rade als solchen gemeinsam sind, indem sie das Zusammenleben und
-wohnen der Menschen in der (politischen) Gemeinde betreffen; auf die
Verwaltungskraft der Gemeinde kommt es hierflr nicht an. Es liegt auf
der Hand, dass diese Angelegenheiten keinen ein fir alle Mal festste-
henden Aufgabenkreis bilden; ebenso ist deutlich, dass dieser auch nicht
fr alle Gemeinden unerachtet etwa ihrer Einwohnerzahl, flachenméaBigen
Ausdehnung und Struktur gleich sein kann (S. 151 f.).

Der Gesetzgeber darf nach alledem die Institution gemeindliche Selbst-
verwaltung auch hinsichtlich der Aufgabenausstattung der Gemeinden
regeln. Er hat hierbei indes den Vorrang zu berilcksichtigen, den Art. 28
Abs. 2 S. 1 GG in den Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft
der Gemeindeebene auch vor der Kreisebene einrdumt. Der Gesetzge-
ber ist dagegen in seiner Zuordnung frei, wenn die Aufgabe keinen
oder keinen relevanten ortlichen Charakter besitzt; sie fallt dann
aus dem Gewahrleistungsbereich des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG her-
aus (S. 152).

Die Prufung, ob und inwieweit die fragliche Aufgabe sich als Angelegen-
heit der ortlichen Gemeinschaft darstellt, muss differenziert nach der Gro-
Be der betroffenen Gemeinden vorgenommen werden; sie hat anhand
von Sachkriterien zu erfolgen, die an eine ordnungsgemaBe Aufgaben-

" BVerfGE 79, 127 ff.

" BVerfGE 83, 37 ff.

2 BVerfGE 883, 363 ff.

s BVerfGE 1083, 332, 359.

“ BVerfGE 119, 331 ff.

" LVerfG MV, LVerfGE 18, 342 ff.
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erflllung zu stellen sind. Bei der Einschatzung der rtlichen Beziige
einer Aufgabe und ihres Gewichts kommt dem Gesetzgeber ein Ein-
schatzungsspielraum zu. Hierbei darf nicht Ubersehen werden, dass
sich eine Aufgabe nicht hinsichtlich all ihrer Teilaspekte und nicht
fiir alle Gemeinden gleichermaBen als eine Angelegenheit der 6rt-
lichen Gemeinschaft darstellen muss, dass sie vielmehr auch nur teil-
weise oder nur flr bestimmte — gréBere — Gemeinden als Ortlich anzu-
sehen sein kann, im Ubrigen aber als Giberértlich erscheint (S. 153 £.). Im
Streitfall ist zu prifen, ob die gesetzgeberische Einschatzung von Maf
und Gewicht der ortlichen Bezlge einer Aufgabe in Ansehung des un-
bestimmten Verfassungsbegriffs ,Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft' vertretbar ist. Hat die Aufgabe einen relevanten ortlichen
Charakter, so muss der Gesetzgeber berlicksichtigten, dass sie insoweit
an sich der gemeindlichen Ebene zuzuordnen ist. Will er die Aufgabe den
Gemeinden gleichwohl entziehen, so kann er dies nur, wenn die den Auf-
gabenentzug tragenden Griinde gegenlber dem verfassungsrechtlichen
Aufgabenverteilungsprinzip des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG Uberwiegen
(S. 1564).“

Das Vorliegen dieser Grinde hat das BVerfG sodann fur die Ab-
fallbeseitigung angenommen.

In der Entscheidung zum kommunalen Auslanderwahlrecht
hat das BVerfG'® ausgefiihrt:

JArt. 28 Abs. 1S. 2 GG ... bestimmt, dass die Grundentscheidungen der
Verfassung fur die Prinzipien der Volkssouveranitat und der Demokratie
sowie fur ein demokratisches Wahlverfahren nicht nur auf Bundes- und
Landesebene gelten sollen, sondern auch in den Untergliederungen der
Lander, den Gemeinden und Gemeindeverbanden. Die Vorschrift ge-
wahrleistet damit fUr alle Gebietskorperschaften auf dem Territorium der
Bundesrepublik Deutschland die Einheitlichkeit der demokratischen
Legitimationsgrundlage.

Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG tragt auf diese Weise der besonderen Stellung
der kommunalen Gebietskdrperschaften im Aufbau des demokratischen
Staates Rechnung (S. 53 f.).

Gemeinden und Kreisen sind Strukturelemente eigen, die auch ei-
nen staatlichen Verband kennzeichnen. Der der Selbstverwaltung der
Gemeinden offenstehende Aufgabenkreis ist nicht sachlich-gegen-
standlich beschréankt, sondern umfassend, soweit ihr gebietlicher Wir-
kungsbereich betroffen ist. Gemeinden bedirfen keines speziellen
Kompetenztitels, um sich einer Angelegenheit der értlichen Ge-
meinschaft anzunehmen; ihnen ist insoweit eine Allzustandigkeit aus-
dricklich durch Bundesverfassung (Art. 28 Abs. 2 GG) verburgt. Fur die
Kreise fehlt es an einer solchen Verblrgung; jedoch wird auch ihnen
herkémmlich kraft Landesrechts - bezogen auf ihren Bereich -
Allzustandigkeit gewéahrt. Betatigen sich Gemeinden und Kreise in dem
ihrer Selbstverwaltung unterliegenden Bereich, so Uben sie ebenso
hoheitliche Gewalt und damit Staatsgewalt aus wie bei der Erflllung von
Aufgaben im Ubertragenen Wirkungsbereich.

Der inhaltlich-gegenstéandlich nicht weiter eingegrenzten Aufgabenzu-
weisung entspricht eine vergleichbar allgemeine AnknUpfung flr die per-
sonelle Zugehorigkeit zu einer kommunalen Gebietskorperschaft. Sie be-
stimmt sich nicht nach gruppenspezifischen Kriterien, wie besonderen
Eigenschaften, Funktionen oder Interessen, sondern ausschlieBlich nach
der Wohnsitznahme im Hoheitsbereich der Gebietskdrperschaften; de-
ren personale Grundlage ist damit von einer ,offenen’ und i.d.S. unbe-
stimmten Angelegenheit gepragt. Dementsprechend ordnet Art. 28
Abs. 1 S. 2 GG nicht nur den Léandern, sondern auch den Ge-
meinden und Kreisen ein ,Volk‘ als Legitimationssubjekt zu; es ist
der eigentliche Trager der Selbstverwaltung und soll demgeméB eine Ver-
tretung haben, die nach denselben Grundsétzen zu wahlen ist, wie sie
flr die Wahlen zum Bundestag und zu den Landesparlamenten gelten
(S. 54 f.). Dasin Art. 20 Abs. 2 und Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG fUr die staat-
liche Ebene verankerte demokratische Prinzip erfahrt durch Art. 28 Abs. 1
S. 2 GG seine Ausgestaltung flr die Gemeinden und Kreise (S. 55).“

Kurz darauf hat das BVerfG in der Krankenhausumlageent-
scheidung'” folgende Feststellungen getroffen:

,Nach Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG haben die Gemeindeverbande, zu denen
jedenfalls die Kreise gehodren, im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgaben-
bereichs nach MaBgabe der Gesetze das gleiche Recht der Selbst-
verwaltung. Auch diese Vorschrift stellt eine Garantie der Einrichtung
kommunaler Selbstverwaltung hinsichtlich hoherer — Gberértlicher —
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Kommunalkdrperschaften dar. Zwar enthdlt sie — anders als Satz 1 zu-
gunsten der Gemeinden — flr die Gemeindeverbande keine Aufgaben-
garantie. Auch wenn die Kreise damit auf eine gesetzliche Aufgaben-
ausstattung angewiesen sind, darf es sich dabei jedoch nicht durchweg
um an sich staatliche Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses handeln. Der Gesetzgeber muss den Kreisen vielmehr bestimmte
Aufgaben als Selbstverwaltungsangelegenheit, also als kreiskommuna-
le Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zuweisen. Das ,Recht der
Selbstverwaltung’, also die Befugnis zu eigenverantwortlicher Auf-
gabenerledigung gem. Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG, bezieht sich auf diesen
Umkreis von Aufgaben. Insofern gilt flr sie nach dieser Vorschrift nichts
grundsétzlich anderes als fiir die Gemeinden nach Art. 28 Abs. 2
S. 1 GG (S. 383).

Im kreisangehoérigen Raum hat der Gesetzgeber die Aufgabe (der Kran-
kenhausversorgung) nicht den Gemeinden, sondern den Landkreisen zu-
gewiesen. Hiergegen bestehen keine verfassungsrechtlichen Einwénde.
Vor allem ist die Einstufung als insofern kreiskommunale Selbstverwal-
tungsaufgabe jedenfalls vertretbar. Was im Hinblick auf eine heute an-
gemessene Krankenhausversorgung bei typischerweise kreisfreien
Stadten als 6rtliche Angelegenheit erscheinen kann, muss deshalb
in kleineren, kreisangeho6rigen Gemeinden nicht gleichfalls ortlich
bezogen sein. Der ortliche Aufgabenkreis kann nicht fiir alle Gemein-
den unerachtet etwa ihrer Einwohnerzahl, flichenméaBigen Ausdehnung
und Struktur gleich sein (S. 384). Im Ubrigen wird das aus Art. 28 Abs. 2
GG nur den Gemeinden, nicht auch den Landkreisen zustehende Recht,
bislang ,unbesetzte‘ Aufgaben in ihrem Bereich an sich zu ziehen,
als solches nicht beriihrt. Die Aufgabe der Krankenhausversorgung ist
nicht ,unbesetzt’ (S. 385).

Gegen die Auferlegung einzelner Ausgabepflichten bietet Art. 28 Abs. 2
GG jedenfalls keinen Schutz, solange die insgesamt zureichende Fi-
nanzausstattung nicht in Frage gestellt wird. Soweit die kommunalen
Finanzaufwendungen nicht mehr unmittelbar der Erflllung der je ei-
genen Sachaufgaben dienen, sondern in einen Finanzverbund eingestellt
werden und damit auch der Krankenhausversorgung anderer als der
eigenen Einwohner zugute kommen, sind Einwande aus Art. 28
Abs. 2 GG jedenfalls solange nicht zur erheben, als das Umlageauf-
kommen im kommunalen Raum verbleibt (S. 386).

Das GG steht der Erhebung einer Umlage, deren Aufkommen im kom-
munalen Raum verbleibt oder in diesen zurlckflieBt, nicht entgegen.
Art. 106 Abs. 6 S. 6 GG legt nahe, insbesondere an die Kreisumlage zu
denken; denn Art. 106 Abs. 6 GG handelt insgesamt von der allgemei-
nen Finanzausstattung nicht nur der Gemeinden, sondern auch der Ge-
meindeverbande, wie Art. 106 Abs. 6 S. 1, 2. Alt. GG zeigt (S. 391 f.).“

In der Entscheidung zum Landschaftspflegegesetz SH vom
7. 5. 2001 hat das BVerfG™ daran angeknUpft und ausgefuhrt:

,Die Gemeindeverbande, zu denen jedenfalls die Kreise gehoren, haben
... iIm Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeit die gleichen Rechte und
Pflichten. Die Befugnis zu eigenverantwortlicher Aufgabenerledigung be-
zieht sich somit zwar nur auf den Umkreis von Aufgaben, die der Ge-
setzgeber als Selbstverwaltungsaufgaben, also als kreiskommunale Auf-
gaben des eigenen Wirkungskreises zuweist; in diesem Umkreis gilt flr
sie allerdings nichts grundséatzlich anderes als fir die Gemeinden.*

In der jingsten Entscheidung zur Organisation des SGB Il vom
20. 12. 2007 hat das BVerfG' anerkannt, dass es sich bei einer
Aufgabentbertragung um einen Eingriff in die Selbstverwal-
tungsgarantie handelt und ausgeflhrt:

,ZuUr Garantie der gemeindlichen Selbstverwaltung gehort das Zugriffs-
recht auf alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, die nicht an-
deren Verwaltungstragern rechtmaBig zugewiesen sind. Das Recht der
Selbstverwaltung ist den Gemeindeverbanden nach Art. 28 Abs. 2 S. 2
GG fiir die Ausgestaltung ihres Aufgabenbereichs nur eingeschrankt
gewahrleistet. Anders als bei den Gemeinden (Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG)
beschreibt die Verfassung die Aufgaben der Kreise nicht selbst, sondern
Uberantwortet dies dem Gesetzgeber®. Der Gesetzgeber muss einen

® BVerfGE 83, 37.

7 BVerfGE 883, 363.

s BVerfGE 1083, 332, 359.

* BVerfGE 119, 331.

»  BVerfGE 79, 127, 150; 83, 363, 383; Dreier, GG, 2. Aufl. 2006, Art. 28 Rdn. 174.
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Mindestbestand an Aufgaben zuweisen, die die Kreise unter vollkkom-
mener Ausschdpfung der auch ihnen gewéahrten Eigenverantwort-
lichkeit erledigen kdnnen (S. 352 f.).

Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG garantiert einen Bestand an liberortlichen,
kreiskommunalen Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises.
Dieser Aufgabenbestand muss fur sich genommen und im Vergleich zu
zugewiesenen staatlichen Aufgaben ein Gewicht haben, das der ins-
titutionellen Garantie der Kreise als Selbstverwaltungskérper-
schaften gerecht wird. (S. 353)

Nicht nur ein Entzug von Aufgaben, sondern auch eine Aufgabenzu-
weisung kann in das Recht auf Selbstverwaltung eingreifen, wenn
dadurch die Moglichkeit eingeschrankt wird, Selbstverwaltungsaufgaben
wahrzunehmen, die zum verfassungsrechtlich geschutzten Aufgaben-
bestand gehdren.

Bei Gemeinden wird die gemeindliche Selbstverwaltung bereits dadurch
bertihrt, dass eine Aufgabenzuweisung ihnen erschwert, neue Selbst-
verwaltungsaufgaben zu Ubernehmen. Demgegeniber kdnnen sich Krei-
se nur unter besonderen Umstanden gegen eine Aufgabenzuweisung
durch den Gesetzgeber wehren. Einen Abwehranspruch gegen Veréan-
derungen des gesetzlichen Aufgabenbestands gewéahrt Art. 28 Abs. 2
S. 2 GG den Gemeindeverbanden i. d. R. nicht.

Anders als bei den Gemeinden spricht bei den Gemeindeverbanden die
Vermutung zun&chst gegen einen Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht;
da diese auf einen gesetzlich beschriebenen Aufgabenbestand verwie-
sen sind, bedeutet eine Anderung in aller Regel nicht einen Eingriff in den
verfassungsrechtlich garantierten Aufgabenbestand, sondern eine
neue Umschreibung seines Umfangs (S. 354).

..., wie es um die Aufgaben bestellt ist, die nach Landesrecht Ublicher-
weise den Kreisen als Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskreis zuge-
wiesen sind, wie die Tragerschaft flr weiterflihrende Schulen, die Nah-
verkehrstragerschaft, die Abfallentsorgung oder etwa die Krankenhaus-
versorgung. Es kommt in Betracht, diesen Aufgabenkreis wenigstens als
einen Mindestbestand an ,kreiskommunalen’ — also Uberdrtlichen — Auf-
gaben zu beurteilen, der das Bild der Kreise als Selbstverwaltungskor-
perschaften und als nicht nur staatliche Verwaltungsstellen ausreichend
pragen kann (S. 355 f.).“

Zur Eigenverantwortlichkeit der Aufgabenerfullung der Gemein-
den und Kreise hat das BVerfG*' festgestellt:

,Der Gesetzgeber hat den verfassungsgewollten prinzipiellen Vorrang ei-
ner dezentralen, also gemeindlichen, vor einer zentral und damit staat-
lich determinierten Aufgabenwahrnehmung zu bertcksichtigen. Die ei-
genverantwortliche Aufgabenwahrnehmung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande wird beeintrachtigt, wenn der Gesetzgeber ohne hin-
reichend rechtfertigenden Grund die gleichzeitige Aufgabenwahrneh-
mung durch verschiedene Verwaltungsbehodrden verbindlich anordnet.
Ordnet der Gesetzgeber an, dass die Aufgaben gemeinsam von Bund
und Gemeinden oder Gemeindeverbanden wahrgenommen werden, so
ist fur die verfassungsrechtliche Prifung auch entscheidend, ob die Ver-
waltungszustandigkeiten von Bund und Landern gemaf Art. 83 GG ein-
gehalten sind. Uberschreitet der Gesetzgeber die ihm dort gesetzten
Grenzen des zuldssigen Zusammenwirkens von Bundes- und Landes-
behdrden, fuhrt dies gleichzeitig zu einer Verletzung der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie in ihrer Auspragung als Garantie eigenver-
antwortlicher Aufgabenwahrnehmung i. S. des Art. 28 Abs. 2 GG.“

Il. Landesverfassungsgerichtsbarkeit

Die Landesverfassungsgerichtsbarkeit hat sich den Ausfihrun-
gen des Bundesverfassungsgerichts jeweils angeschlossen. Be-
sonders deutlich wird dies in der jingsten Entscheidung des
LVerfG MV?, Darin heiBt es u.a.:

,Die kommunale Selbstverwaltung bedeutet Aktivierung der Burger fur
ihre eigenen Angelegenheiten. Die in der ortlichen Gemeinschaft leben-
digen Krafte schlieBen sich zur eigenverantwortlichen Erflllung 6ffent-
licher Aufgaben der engeren Heimat zusammen mit dem Ziel, das Wohl
der Einwohner zu férdern und die geschichtliche und heimatliche Eigen-
art zu wahren. Diese Aussage bezieht sich gleichermaBen auf Gemein-
den und Kreise. Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft — also in
den Gemeinden — sind BedUrfnisse und Interessen, die in der 6rtlichen
Gemeinschaft wurzeln oder sich spezifisch auf sie beziehen. Leitbild der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie ist eine bulrgerschaftliche Mit-

DLT-Hauptgeschéftsfihrer Henneke, Verfahrensbevollméchtigter in den
SGB Il-Verfahren vor dem BVerfG, mit dem seinerzeitigen Bundesverfas-
sungsrichter Di Fabio.

wirkung, die sich auch in einem politischen Gestaltungswillen nieder-
schlagt. In den Kreisen bezieht sich der eigenverantwortliche, ehren-
amtliche Modus der Aufgabenwahrnehmung auf das Kreisgebiet und sei-
ne Einwohner.

Entgegen der Auffassung der Landesregierung sind Kreise keine Zweck-
schopfungen des Gesetzgebers mit ,schwachelnder Selbstver-
waltungsgarantie‘. Die hierflr angeflihrte Begrindung, ,Kreise stellen
eben keine origindren Selbstverwaltungstréger dar, ihr Selbstverwaltungs-
recht ist, wie Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG verdeutlicht, vielmehr derivativ, ge-
nauer: gesetzesabhangig’, lasst nicht die Folgerung zu, dass die Selbst-
verwaltungsgarantie der Gemeinden und der Kreise von unter-
schiedlicher Rechtsqualitét ist. Die unterschiedliche Gesetzesabhan-
gigkeit betrifft nicht das Selbstverwaltungsrecht, sondern die Aufgaben-
zuweisung. Die Kreise haben, anders als die Gemeinden, keine Aufgaben-
allkompetenz. Der Gesetzgeber muss aber den Kreisen bestimmte Auf-
gaben als Selbstverwaltungsaufgaben, also als kreiskommunale Aufga-
ben des eigenen Wirkungskreises, zuweisen. Fir das Recht der Selbst-
verwaltung, also die Befugnis zur eigenverantwortlichen Aufgabenerledi-
gung geman Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG, das sich auf diesen Umkreis von
Aufgaben bezieht, gilt aber nichts grundsétzlich anderes als fiir die Ge-
meinden nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG*. Die Selbstverwaltung der
Gemeinden und der Kreise bilden als kommunale Selbstverwaltung
eine Einheit*. Nichts anderes lasst sich aus der angeflhrten Rastede-
Entscheidung® folgern. Das BVerfG stellt in seinen in Bezug genomme-
nen Ausflhrungen — lediglich — das Aufgabenverteilungsprinzip zwischen
Kreisen und Gemeinden zugunsten der Gemeinden heraus.

Fur Kreisgebietsreformen gilt ferner: Bei einer Kreisgebietsreform muss
die kommunale Selbstverwaltung mit dem ihr von Verfassungs wegen
zukommenden Gewicht einbezogen werden. Dabei missen die beiden
tragenden Komponenten — die Leistungsfahigkeit im Sinne rationeller Auf-
gabenerflllung einerseits und die burgerschaftlich-demokratische
Dimension andererseits — in den Blick genommen werden. Wird eine die-
ser beiden Komponenten als Regelungsziel in den Vordergrund gestellt,
so ist die Kontrolle notwendig, ob auch der anderen Komponente hin-
reichend genugt ist.

Eine Kreisgebietsreform, welche die strukturellen Anforderungen der
Verfassung an Kreise im Sinne von Art. 72 Abs. 1 Satz 2 LV verfehlen
wulrde, wére unzuldssig. Zu diesen Anforderungen gehdrt auch die
Uberschaubarkeit des Kreisgebiets®.

2 BVerfGE 119, 331, 363 f.

% LVerfG MV, LVerfGE 18, 342 ff.

»  BVerfGE 83, 363, 383; HessStGH, DOV 2000, 76, 77.
2 Vgl. Dreier, GG, Art. 28, Rn. 167.

*  BVerfGE 79, 127, 150.

% Schmidt-ABmann, DVBI. 1996, 533, 540.
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Uberschaubarkeit bedeutet, dass Kreistagsmitglieder sich auch Uber die
Verhdltnisse in entfernteren Bereichen des jeweiligen Kreises zumutbar
eigene Kenntnis verschaffen kdnnen. Denn viele Entscheidungen, die im
Kreistag getroffen und in seinen Ausschissen vorbereitet werden, sind
durch Raumbezug gekennzeichnet. Der Kreistag hat z.B. dartber zu be-
finden, wo er eine StraBe ausbauen, wo er eine Schule errichten I&sst,
wo er Jugendhilfe férdert, welches Museum er einrichtet oder weiter be-
treibt. Die Wahrnehmung der Ausgleichs- und Ergdnzungsfunktion flr
die Gemeinden erfordert ebenfalls Kenntnisse Uber die ortlichen Verhalt-
nisse.”

lll. BVerwG

Mit der Aufgabenabgrenzung zwischen kreisangehorigen Ge-
meinden und Kreisen sowie mit der Kreisaufgabenfinanzierung
hat sich die Verwaltungsgerichtsbarkeit in nahezu allen Bun-
deslandern umfassend befasst. Leitentscheidungen sind hier die
des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.4.1996%” und vom
28.2.1997%, Ergénzend ist auf Entscheidungen des NdsStGH
vom 25.11.1997% und des NdsOVG ® zu verweisen.

Zur zuordnenden Ausgestaltungspflicht des Gesetzgebers hat
das BVerwG®' ausgefuhrt:

,In der Rechtsprechung des BVerfG wird die verfassungsrechtliche Ga-
rantie gemeindlicher Selbstverwaltung als staatsorganisatorisches Prin-
zip dezentraler Aufgabenerledigung gedeutet, das den Gemeinden
grundsatzlich alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft zuweist,
um den Gemeindebirgern eine wirksame Teilnahme an den Angelegen-
heiten des Gemeinwesens zu ermoglichen. Dieses Aufgabenvertei-
lungsprinzip sichert auch den kreisangehérigen Gemeinden gegentiber
dem Landkreis im Grundsatz einen alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft umfassenden Aufgabenbereich, der freilich nicht ein fur al-
lemal und flr alle Gemeinden gleichermaBen feststehen muss. Demge-
genuber gewahrleistet das Grundgesetz den Kreisen keinen bestimmten
Aufgabenbereich. Die zuordnende Ausgestaltung der teilweise gegen-
laufigen institutionellen Garantien fur Gemeinden (Art. 28 11 1 GG) und
Gemeindeverbande (Art. 28 Il 2 GG) ist Sache des Gesetzgebers. Die-
ser hat bei der Aufgabenausstattung zwar den Vorrang zu bertcksichti-
gen, den die Verfassung in den Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft der Gemeindeebene gegenlber der Kreisebene einrdumt, ist aber
in seiner Zuordnung frei, wenn die Aufgabe keinen oder keinen relevan-
ten ortlichen Charakter besitzt®."

IV. Zentrale Ergebnisse

Tréger der kommunalen Selbstverwaltung sind auf der Ebene der
oOrtlichen Gemeinschaft die Gemeinden und auf der Uberortlichen
Ebene die Landkreise. Der Schutzgehalt der verfassungsrecht-
lichen Garantie kommunaler Selbstverwaltung ist fiir Gemeinden
und Kreise ein doppelter: Neben einem bestimmten Aufgaben-
bestand wird Gemeinden wie Kreisen die Eigenverantwortlich-
keit der Aufgabenerledigung gewéhrleistet. Das Grundgesetz ga-
rantiert Gemeinden wie Kreise institutionell.

Den Gemeinden sind grundsatzlich alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft — aber auch nur diese — zugeordnet. In
diesem Bereich haben die Gemeinden ein Aufgabenzugriffsrecht
fUr gesetzlich unbesetzte Aufgaben. In Baden-Wdirttemberg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein erstreckt sich dieses Zugriffsrecht flr
gesetzlich unbesetzte Aufgaben auf alle 6ffentlichen Aufga-
ben.

Die Landkreise verflgen nicht Uber eine grundgesetzlich garan-
tierte Allzustandigkeit, sondern sind auf eine gesetzliche Auf-
gabenausstattung mit Selbstverwaltungsaufgaben ange-
wiesen, haben darauf aber auch einen Anspruch. Das ist neben
Spezialgesetzen landesrechtlich Uberall durch Generalklauseln
geschehen, die den Kreisen in allen Landern die Uberortlichen
Aufgaben und nahezu Uberall auch Ausgleichs- und Ergén-
zungsaufgaben zuweisen. Uber Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG hinaus-
gehend enthélt das Landesverfassungsrecht in Nordrhein-West-
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falen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg eine Allzustandigkeits-
vermutung fur die Kreise.

Sowohl das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden wie das der
Kreise unterliegt der Ausformung durch den — verfassungsgebun-
denen — Gesetzgeber, dem bei der Zuordnung von Aufgaben hin-
sichtlich der Beurteilung ihres ortlichen bzw. Uberértlichen oder
auch — Uberortlichen Charakters eine Einschatzungsprarogative
zukommt.

Gemeinden und Kreisen sind damit Strukturmerkmale eigen, wie
sie auch einen staatlichen Verband kennzeichnen. Beide Kér-
perschaften sind — sei es von Verfassungs wegen, sei es kraft
einfachen Rechts — fur die Angelegenheiten der drtlichen Gemein-
schaft bzw. die Uberortlichen Aufgaben mit Allzustandigkeit
ausgestattet. Da dies bereits bei Schaffung des Grundgeset-
zes so war, entspricht dem umfassenden Aufgabenbestand der
Gemeinden und Kreise als kommunalen Koérperschaften die
grundgesetzliche Festlegung ihrer Legitimationsgrundlagen auf
eine je eigene demokratische Legitimation durch das jeweilige
Gemeinde- bzw. Kreisvolk.

Daneben sind die Kreise auch Gemeindeverband mit Ausgleichs-
und Ergénzungsfunktion, ohne dass sie daraus ihre demokrati-
sche Legitimation beziehen.

Hinsichtlich der Eigenverantwortlichkeit der Aufgabenerledigung
unterscheidet Art. 28 Abs. 2 GG ebenso wie Art. 28 Abs. 1 Satz 2
und 3 GG hinsichtlich der demokratischen Legitimation nicht zwi-
schen Gemeinden und Kreisen.

Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung wirkt fir Gemein-
den und Kreise sowohl institutionell wie kommunal-individuell.

Die verfassungsrechtliche Gewéhrleistung der Grundlagen der
finanziellen Eigenverantwortung in Art. 28 Abs. 2 Satz 3, 1. Halb-
satz GG bezieht sich auf Gemeinden und Landkreise gleicher-
maBen. Aus der Garantie kommunaler Selbstverwaltung der Ge-
meinden und Kreise folgt einerseits ein kommunal-individueller
Anspruch auf eine aufgabenangemessene Finanzausstattung ge-
gen das jeweilige Land und andererseits die Finanzhoheit, die
auch die Befugnisse umfasst, sich Mittel zur Bestreitung der ei-
genen Aufgabenwahrnehmung zumindest teilweise aus eigenem
Recht zu verschaffen. Bei den Gemeinden sind dies die Grund-
und Gewerbesteuer sowie die 6rtlichen Verbrauch- und Aufwand-
steuern und potenziell ein Hebesatzrecht auf die Lohn- und Ein-
kommensteuer; bei den Kreisen ist dies die Kreisumlage. Deren
Hohe richtet sich nach dem anderweitig nicht abgedeckten
Finanzbedarf fUr alle zulassigerweise vom Landkreis wahrge-
nommenen Aufgaben (freiwillige und pflichtige Selbstverwal-
tungsangelegenheiten, zugewiesene staatliche Aufgaben)®. O

7 BVerwGE 101, 99.

»#  BVerwG, NVwZ 1998, 63 ff.

#  NdsStGH, NdsVBI. 1996, 43 ff.

*  NdsOVG, DVBI. 1999, 842 sowie DVBI. 2003, 278.
" BVerwGE 98, 273, 276 f.

*# Vgl. BVerfGE 79, 127, 143 ff.

*  Vertiefend: Henneke, Die Kommunen in der Finanzverfassung des Bundes und der
Lander, 4. Aufl., 2008.
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Struktur der kommunalen Ebene in den Landern Deutschlands

Von Prof. Dr. Hans-GUnter Henneke
A. Zweigliedrige Kommunalebene

Im Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom
23.5.1949 ist in Art. 28 Abs. 2 eine Garantie kommunaler
Selbstverwaltung fur die Gemeinden und Kreise statuiert wor-
den. Wahrend den Gemeinden verfassungsunmittelbar das
Recht verliehen worden ist, alle Angelegenheiten der drtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwor-
tung zu regeln, bedurfen die Kreise einer gesetzlichen Aufga-
benzuweisung, die auBer in Spezialgesetzen des Bundes und
der Lander in allen Flachenlandern durch Generalklauseln er-
folgt ist, die den Landkreisen Uberall die Uberdrtlichen Aufga-
ben und zumeist auch Ausgleichs- und Ergdnzungsaufgaben
zuweisen. Auch die Kreise haben das Recht der Selbstverwal-
tung. Dies ist in der kommunalen Praxis ebenso anerkannt wie
in der hochstrichterlichen Rechtsprechung.

Da es in Art. 28 Abs. 1 S. 2 und 3 GG heif3t, dass in den Lan-
dern, Kreisen und Gemeinden das Volk eine Vertretung haben
muss, die aus allgemeinen, unmittelbarem, freien, gleichen
und geheimen Wahlen hervorgegangen ist und bei Wahlen in
Kreisen und Gemeinden auch Personen wahlberechtigt und
wahlbar sind, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates
der Européischen Gemeinschaften besitzen, hat das BVerfG?
herausgestellt, dass die Vorschrift flr alle Gebietskdrperschaften
auf dem Territorium der Bundesrepublik Deutschland die Ein-
heitlichkeit der demokratischen Legitimationsgrundlage
gewabhrleistet und auf diese Weise der besonderen Stellung der
Gemeinden und Kreise im Aufbau des demokratischen Staates
Rechnung getragen wird. Wortlich fugt das BVerfG hinzu:

,Gemeinden und Kreisen sind Strukturmerkmale eigen, die auch ei-
nen staatlichen Vlerband kennzeichnen. Der der Selbstverwaltung der
Gemeinden offenstehende Aufgabenkreis ist nicht sachlich-gegen-
sténdlich beschrénkt, sondern umfassend, soweit ihr gebietlicher Wir-
kungskreis betroffen ist. Ihnen ist insoweit eine Allzustdndigkeit aus-
druicklich durch die Bundesverfassung verblrgt. Fur die Kreise fehlt
es an einer solchen Verblirgung; jedoch wird auch ihnen herkémmlich
kraft Landesrechts — bezogen auf ihren Bereich — Allzustdndigkeit
gewdhrt. Dementsprechend ordnet Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG nicht nur
den Léndern, sondern auch den Gemeinden und Kreisen ein ,Volk’ als
Legitimationssubjekt zu. Das in Art. 20 Abs. 2 und Art. 28 Abs. 1 S. 1
GG fdr die staatliche Ebene verankerte demokratische Prinzip erféhrt
durch Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG seine Ausgestaltung fir die Gemeinden
und Kreise.”

Dem Aufgabenzugriffsrecht der Gemeinden kommt in Deutsch-
land faktisch eine immer kleinere Rolle zu, da die Gesetzgeber
in Bund und Landern in immer starkerem MalBe zur Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhaltnisse auch typische Selbst-
verwaltungsaufgaben in der Sache ausgeformt und dabei
meistens zu Pflichtaufgaben erklart und damit ,besetzt“ sowie
die jeweiligen kommunalen Trager durch Gesetz bestimmt
haben. Mit Ausnahme der Bauleitplanung, fur die ausdrtcklich
die Gemeinden zusté&ndig sind, hat der Bundesgesetzgeber
bei seinen Tréagerbestimmungen insbesondere im Sozial-, Ge-
sundheits- und Umweltbereich die Kreise und kreisfreien Stadte
wegen der gréBten Homogenitat dieser Ebene und ihrer beste-
henden Leistungsfahigkeit zu Aufgabentrédgern bestimmt. Auch
dies hat das Bundesverfassungsgericht wiederholt gebilligt2. So
heiBt es etwa zur Krankenhausversorgung?:

Was im Hinblick auf eine heute angemessene Krankenhausversor-
gqung bei typischerweise kreisfreien Stadte als 6rtliche Angelegenheit

erscheinen kann, muss deshalb in kleineren, kreisangehdrigen Ge-
meinden nicht gleichfalls értlich bezogen sein. Der rtliche Aufgaben-
kreis kann nicht fur alle Gemeinden unerachtet etwa ihrer Einwohner-
zahl, fidchenméBigen Ausdehnung und Struktur gleich sein. Das aus
Art. 28 Abs. 2 GG nur den Gemeinden zustehende Recht, bislang
,unbesetzte’ Aufgaben in ihrem Bereich an sich zu ziehen, wird als sol-
ches nicht berthrt. Die Aufgabe der Krankenhausversorgung ist nicht
‘unbesetzt’.”

Das BVerwG* hat die zuordnende Ausgestaltungspflicht des
Gesetzgebers daher ebenfalls betont.

Fir den kommunalen Gebietszuschnitt ist das Gebot der
Aktivierung der Burger fUr die eigenen Angelegenheit sowohl
auf der Gemeinde- wie auf der Kreisebene zu beachten. So hat
das LVerfG MV? exemplarisch ausgefiihrt:

,Diese Aussage bezieht sich gleichermalen auf Gemeinden und Krei-
se. Die Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden und der Kreise
ist nicht von unterschiedlicher Rechtsqualitét. Die Selbstverwaltung
der Gemeinden und der Kreise bilden als kommunale Selbstverwal-
tung eine Einheit. Bei einer Kreisgebietsreform muss die kommunale
Selbstverwaltung mit dem ihr von Verfassungs wegen zukommenden
Gewicht einbezogen werden. Dabei mussen die beiden tragenden
Komponenten — die Leistungsféhigkeit im Sinne rationeller Auf-
gabenerfiillung einerseits und die biirgerschaftlich-demokra-
tische Dimension andererseits — in den Blick genommen werden.
Eine Kreisgebietsreform, welche die strukturellen Anforderungen der
Verfassung an Kreise verfehlen wiirde, wére unzuldssig. Zu diesen An-
forderungen gehort auch die Uberschaubarkeit des Kreisgebiets.”

Die kommunale Selbstverwaltung besteht im Wesentlichen aus
der politisch-demokratischen Funktion einerseits und der ver-
waltungsorganisatorischen Funktion andererseits, wobei bei
der gesetzlichen Zuweisung von Aufgaben zumeist auf die ver-
waltungsorganisatorische Funktion abgestellt wird.

B. Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen

Die meisten Sachgesetzgebungskompetenzen fir die
Materien, die in den Gemeinden und Kreisen ausgefltihrt wer-
den, sei es als der Garantie kommunaler Selbstverwaltung
unterfallende Selbstverwaltungsaufgaben, sei es als Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises, liegen zumeist zumindest
konkurrierend, zum Teil sogar ausschlieflich beim Bund. Dies
gilt etwa fUr das Melde- und Ausweiswesen, das Personen-
standswesen, die 6ffentliche Flrsorge, den stadtebaulichen
Grundsttcksverkehr, das Bodenrecht und das Wohngeldrecht,
die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhauser, das Lebens-
mittelrecht, das StraBenverkehrsrecht und Kraftfahrwesen, die
Abfallwirtschaft, die La&rmbekdmpfung, das Naturschutzrecht,
die Bodenverteilung, Raumordnung und den Wasserhaushalt.
Von diesen Kompetenzen hat der Bund nahezu umfassend
Gebrauch gemacht, wahrend insbesondere im schulischen
Bereich eine ausschlieBliche Regelungszustandigkeit der Lan-
der besteht.

Das kommunale Organisationsrecht, also das Recht der
Kommunalverfassung, das Kommunalabgabenrecht und
der kommunale Finanzausgleich fallen dagegen in die aus-
schlieBliche Kompetenz der Lander, die davon konzep-

BVerfGE 83, 37 (55).

BVerfGE 79, 127; 83, 363 (384 f.).
BVerfGE 83, 363 (384 f.).
BVerwGE 98, 273 (276 f)).

LVerfG MV, LVerfGE 18, 342 ff.
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tionell unterschiedlich sowohl im Hinblick auf die jeweilige
GréBenausdehnung ihrer Gemeinden und Kreise als auch hin-
sichtlich der jeweiligen Organkreation und der Organkompe-
tenzen Gebrauch gemacht haben. Dies schlieBt das Recht zur
Regelung interkommunaler Zusammenarbeit der Gemeinden
und Kreise ein.

Dem Land Niedersachsen war es vorbehalten, als erstes Land
mit Wirkung seit 1.11.2011 ein einheitliches Kommunalverfas-
sungsgesetz vorzulegen, das fur alle Kommunen Geltung be-
ansprucht, nachdem bereits zuvor im Saarland, in Thuringen,
in Mecklenburg-Vorpommern und in Brandenburg Kommunal-
verfassungsgesetze in Kraft gesetzt worden waren, in denen
Einzelabschnitte aber nach wie vor den Gemeinden und Krei-
sen gewidmet sind.

C. Gemeinden und Landkreise...

Gemeinden werden im NKomVG definiert als Gebietskorper-
schaften, die in ihrem Gebiet die ausschlieBlichen Trager der
gesamten &ffentlichen Aufgaben sind, soweit nicht Rechtsvor-
schriften ausdrtcklich etwas anderes bestimmen. Landkreise
sind danach in ihrem Gebiet die Trager der offentlichen Aufga-
ben, die von Uberdrtlicher Bedeutung sind oder deren zweck-
maBige Erflllung die Verwaltungs- oder Finanzkraft der ihnen
angehdrenden Gemeinden Ubersteigt. Sie unterstitzen die ih-
nen angehdrigen Gemeinden bei der Erflllung ihrer Aufgaben
und sorgen flr einen angemessenen Ausgleich der Gemeinde-
lasten. Aus dem letzten Satz wird deutlich, dass die Landkreise
Gebietskdrperschaften und zugleich Gemeindeverb&ande sind.
Uberdies erfillen sie wie die Gemeinden ihnen Ubertragene
staatliche Aufgaben. Die in Niedersachsen gepragten Defini-
tionen lassen sich fur die Gemeinden und Kreise im gesamten
Bundesgebiet verwenden.

D. ...sowie Gemeindeverbande zur Starkung der
verwaltungsorganisatorischen Funktion

Eine landesrechtliche Besonderheit, die in vielen anderen Lan-
dern unter einer anderen Bezeichnung (Gemeindeverwaltungs-
verbande, Verwaltungsgemeinschaften, Amter, Verbandsge-
meinden) und Detailausgestaltung aber durchaus ihre Parallele
erfahren hat, findet sich in Niedersachsen in den sog. Samt-
gemeinden, die als Gemeindeverbande qualifiziert werden.
Gemeinden desselben Landkreises kdnnen danach zur Star-
kung der Verwaltungskraft Samtgemeinden bilden. Diese der
verwaltungsorganisatorischen Funktion kommunaler
Selbstverwaltung dienenden Gemeindeverbande erflllen
im Gesetz aufgeflhrte sowie ggf. weitere von den Mitgliedsge-
meinden Ubertragene Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
und sémtliche Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
ihrer Mitgliedsgemeinden. Die Burgermeister der Mitgliedsge-
meinden von Samtgemeinden sind ehrenamtlich tatig.

Vergleichbare Regelungen finden sich in insgesamt zehn
von dreizehn Flachenlandern der Bundesrepublik Deutsch-
land®, namlich in Baden-Wurttemberg, Bayern, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thuringen,
wahrend in Hessen, Nordrhein-Westfalen und im Saarland alle
Gemeinden aufgrund der durchgeflhrten Gebietsreformen
eine GréBe aufweisen, durch die sie in die Lage versetzt wor-
den sind, sowohl ihrer politisch-demokratischen als auch ihrer
verwaltungsorganisatorischen Funktion nachzukommen.

In den anderen zehn Landern tauscht dagegen ein bloBer Blick auf
die Zahl der Gemeinden, wenn man sich ein Bild Gber die kommu-
nale Aufgabenerflllung machen will. Dies belegt ein Blick auf die
jeweils kleinsten Gemeinden eines Landes in Deutschland.
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Das sind mit Stand vom 31.12.2011 die Gemeinden

Bdllen im Landkreis Lérrach

in Baden-Wurttemberg mit
Balderschwang im Landkreis Oberallgéu
in Bayern mit

Kummernitztal im Landkreis Prignitz

in Brandenburg mit

Voigtsdorf im Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte in Mecklenburg-Vorpommern mit
Schulenburg im Oberharz im Landkreis
Goslar in Niedersachsen mit

Dierfeld im Landkreis Bernkastel-Wittlich
in Rheinland-Pfalz mit

Rathen im Landkreis Sachsische Schweiz-
Osterzgebirge in Sachsen mit

Bornstedt im Landkreis Mansfeld-Studharz
in Sachsen-Anhalt mit

Grode im Kreis Nordfriesland

in Schleswig-Holstein mit

Kleinbockedra im Saale-Holzland-Kreis

in Thiringen mit

91 Einwohnern,

259 Einwohnern,

355 Einwohnern,

102 Einwohnern,

276 Einwohnern,

7 Einwohnern,

375 Einwohnern,

828 Einwohnern,

5 Einwohnern,

36 Einwohnern.

Tab. 1
kleineste groBte

Land | kreisfreie Stadt kreisangehdrige Gemeinde
BW | Baden-Baden 54.461 | Reutlingen 112.735
BY | Schwabach 39.112 | Neu-Ulm 54.314
BB | Frankfurt/Oder 60.002 | Oranienburg 41.966
HE | Offenbach 122.705 | Hanau 89.688
MV | Schwerin 95.300 | Neubrandenburg  64.995
o [ | e
NRW | Remscheid 109.596 ﬁiﬁg‘:” 2@2‘3?3
RP | Zweibriicken 33.807 | Neuwied 64.184
SN | Chemnitz 243173 | Zwickau 93.128
ST | Dessau-RoBlau 85.835 | Wittenberg 49.076
SH | Neumunster 76.939 | Norderstedt 72.436
TH | Suhl 38.219 | Gotha 45.564

Diese und viele weitere Gemeinden in den jeweiligen Lan-
dern gehdéren den soeben skizzierten Gemeindeverwaltungs-
verbanden, Verwaltungsgemeinschaften, Samtgemeinden,
Amtern bzw. Verbandsgemeinden an. Von den 100 kleinsten
Gemeinden in Deutschland, die alle unter 65 Einwohner auf-
weisen, liegen Ubrigens 71 in Rheinland-Pfalz, davon allein 46
im Eifelkreis Bitburg-Priim, 25 in Schleswig-Holstein und vier
in Thuringen. Die kleinste Gemeinde in Hessen, Hesseneck
im Odenwaldkreis, hat 612 Einwohner, die kleinste Gemeinde
in Nordrhein-Westfalen, Dahlem im Kreis Euskirchen, verfligt
Uber 4.137 Einwohner und die kleinste Gemeinde im Saarland,
Oberthal im Landkreis St. Wendel, weist 6.156 Einwohner auf.

Dieser kurze Uberblick macht deutlich, wie wichtig es ist, be-
zogen auf die Struktur der kommunalen Ebene keinen
deutschlandweiten Durchschnitt zu bilden, sondern aus-
schlielich landerbezogene Betrachtungen vorzunehmen.

6 Zur rechtlichen Ausformung néher: Bogner, in: Mann/PUttner (Hrsg.),
Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, Band 1, 3. Aufl. 2007, § 13.
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Tab. 2: Struktur der kommunalen Ebene in den Landern Deutschlands

Stand: 31.12.2011 Kreisfreie Stadte Kreisangehoriger Bereich
Land Kreisfreie Kreisan- (4]
Mio. EW o | Stadte - Zahl 4, o | Kreise Zahl o o | gehdrige o %] Gemeindliche 5 Verw.-
S| Einwohner 3 S| Einwohner 8 S |Gemein- @ & Gemein-| Verwaltungs- S einh./
Anteil Landes- (4] Anteil Landes- Q den Einwoh- den/ einheiten Kreis
bevélkerung Einwohner bevélkerung Einwohner Zahl ner Kreis Zahl (4]
Baden-Wirttemberg 9 35 1.092 31 451 13
10,786 (3)| 2.027.687 225299 (4)| 8.758.540 250.244 (3) 8.021 (5 19.420 (3)
18,8 % (©) 81,2 % (5)
Bayern 25 71 2.031 29 1.357 19
12,596 (2)| 3.658.202 146.328 (8)| 8.937.689 125.883 (11) 4401 (9 6.586 (13)
29,0 % (©)] 71,0 % (11)
Brandenburg 4 14 415 30 197 14
2,496 (10)|  392.567 98.142 (10)| 2.103.068 150.219 (10) 5.067 (8 10.675 (10)
15,7 % (11) 84,3 % 3)
Hessen 5 21 421 20 421 20
6,092 (5) | 1.438.720 287.744 (3)| 4.653.406 221.591 (5) 11.063 (3) 11.053 (9)
23,6% (7) 76,4 % (7)
Mecklenburg-
Vorpommern 2 6 803 134 116 19
1,635 (14)]  299.560 149.780 (7)| 1.335.174 222.529 (4) 1.663 (12) 11.510 (8)
18,3 % (10) 81,7 % (4)
Niedersachsen 8 38 1.002 26 409 11
7,914 (4)| 1.009.436 126.180 (9)| 6.904.066 181.686 (7) 6.890 (6) 16.880 (4)
12,8 % (12) 87,2 % @)
Nordrhein-Westfalen 22 31 374 12 374 12
17,842 (1) 7.127.119 323.960 (2)| 10.714.837 345.640 (1) 28.650 (1) 28.650 (1)
39,9 % 1) 60,1 % (13)
Rheinland-Pfalz 12 24 2.294 96 199 8
3,999 (7)| 1.028.375 85.698 (12)| 2.970.742 123.781 (12 1.295 (13 14.928 (5)
25,7 % (4) 74,3 % (10)
Saarland - 6 52 9 52 9
1,013 (15) - - - 1.013.352 168.892 (8) 19.481 (2) 19.481 (2)
0 (13) 100 % (1)
Sachsen 3 10 465 47 323 32
4137 6)| 1.304.763 434921 (1)| 2.832.288 283.229 (2) 6.090 (7) 8.769 (11)
31,5% 2 68,5 % (12)
Sachsen-Anhalt 3 11 217 20 119 11
2,313 (11)]  551.907 183.969 (5)| 1.761.373 160.125 (9) 8115 (4) 14.801 (6)
23,9 % 6) 76,1 % 8
Schleswig-Holstein 4 11 1.112 101 166 15
2,838 (©) 618.914 1564.729 (6) | 2.218.727 202.017 (6) 1.996 (10) 13.366 (7)
21,8 % 8 78,2 % ©)
Thiringen 6 17 907 53 235 14
2,221 (12)|  557.031 92.839 (11)| 1.664.191 97.894 (13) 1.835 (11) 7.082 (12)
25,1 % (5) 74,9 % 9
Summe aller
Flachenlander 103 295 11.185 38 4.419 15
75,882 20.014.281 192.445 55.867.453 189.381 4.995 12.579 (15)
26,4 % 73,6 %
Berlin 1
3,502 8)
Bremen 2
0,681 (16)
Hamburg 1
1,799 (13
Deutschland 107 295 11.185 38 4.419 15
81,844 25.976.290 242.769 55.867.453 189.381 4.995 12.579
31,7% 68,3 %
Spannweite
26,2 5,06 3,53 22,1 14,9 4,35 4

© Hans-Gunter Henneke
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Innerhalb der Lander kann ebenfalls nicht auf die Gemeinde-
ebene als Ganzes geschaut werden; vielmehr bedarf es jeweils
einer gesonderten Betrachtung der kreisfreien Stadte ei-
nerseits und des kreisangehorigen Bereichs andererseits.
Ein Blick auf die kleinsten kreisfreien und gréBten kreisangeho-
rigen Stadte je Land ergibt das in Tab. 1 dargestellte Bild.

Innerhalb des kreisangehdrigen Bereichs ist zundchst zwi-
schen der landerindividuell unterschiedlich vorgenommenen
Abgrenzung zwischen Kreisen und kreisangehdrigen Gemein-
den und zusatzlich danach zu differenzieren, ob die kreisange-
hérige Gemeinde einem der vorgenannten Gemeindeverb&nde
angehdrt oder nicht.

FUr die Beurteilung der politisch-demokratischen Funktion
kommunaler Selbstverwaltung kommt es auf die Gesamtzahl
der Gemeinden an. FUr die Erflllung der verwaltungsorga-
nisatorischen Funktion, die fUr die Erflllung der Daseinsvor-
sorgeaufgaben, der sozialen Leistungsaufgaben und der tber-
tragenen staatlichen Aufgaben maBgeblich ist, ist dagegen auf
die Zahl der gemeindlichen Verwaltungseinheiten und
auf die jeweilige Aufgabenabgrenzung zwischen Kreisen
und kreisangehdrigen Gemeinden abzustellen. Hier gilt
die Faustregel: Je gréBer und homogener die kreisangehori-
gen gemeindlichen Verwaltungseinheiten sind, um so eher
kommen sie bei landesrechtlichen Aufgabenzuweisungen als
Aufgabentrager in Betracht.

E. Struktur der kommunalen Ebene

Die Struktur der kommunalen Ebene in den Landern Deutsch-
lands stellt sich danach wie folgt dar (siehe Tab. 2).

In Deutschland lebten am 31.12.2011 81,844 Mio. Einwohner
in 16 Bundesléndern, die eine Einwohnerzahl zwischen 17,842
Mio. (Nordrhein-Westfalen) und 0,681 Mio. (Bremen) aufweisen.
Das groBte Land ist mithin 26,2 mal so groB wie das kleinste. In
den 16 Flachenlandern der Bundesrepublik Deutschland beste-
hen 107 kreisfreie Stadte, davon 103 in den 13 Flachenlan-
dern, 295 Kreise und 11.185 kreisangehorige Gemeinden,
die insgesamt 4.419 gemeindliche Verwaltungseinheiten
bilden. In den weiteren Betrachtungen kdnnen die drei Stadtstaa-
ten mit den vier Kommunen Berlin, Bremen, Bremerhaven und
Hamburg ausgeblendet werden. Alle Flachenlander verfliigen
zusammen Uber 75,882 Mio. Einwohner, davon leben 20,014
Mio. Einwohner (= 26,4 %) in den 103 kreisfreien Stadten
und 55,867 Mio. Einwohner (= 73,6 %) in den 295 Landkreisen
mit ihren bereits erwahnten 11.185 kreisangehdrigen Gemeinden
und 4.419 gemeindlichen Verwaltungseinheiten.

Die durchschnittliche kreisfreie Stadt in Deutschland weist
mithin eine Einwohnerzahl von 192.445 auf, wobei die kreisfrei-
en Stadte in Sachsen mit 434.921 Einwohnern durchschnittlich
am gréBten und die in Rheinland-Pfalz mit 85.698 Einwohnern
durchschnittlich am kleinsten sind. Dabei ist darauf hinzuwei-
sen, dass es im Saarland gar keine kreisfreien Stadte gibt. Die
Spannweite zwischen groBtem und kleinstem Durchschnitt bei
den kreisfreien Stadten betragt 5,06. Die Kreisebene erweist
sich in den DurchschnittsgréBen mit einer Spannweite von
nur 3,53 als deutlich homogener. Ein Durchschnittskreis in
Deutschland hat 189.381 Einwohner. Die Kreise sind durch-
schnittlich in Nordrhein-Westfalen mit 345.640 Einwohnern am
gréBten und in Thiringen mit 97.894 Einwohnern am kleinsten.

Bei den kreisangehérigen Gemeinden weicht aufgrund
vollig voneinander abweichender Gebietsreformkonzepte die
durchschnittliche GréBenstruktur erheblich voneinan-
der ab. Die groBten kreisangehdrigen Gemeinden finden sich
im Durchschnitt in Nordrhein-Westfalen mit 28.650 Einwoh-
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nern, wahrend die kleinsten mit durchschnittlich 1.295 Einwoh-
nern in Rheinland-Pfalz anzutreffen sind, was zu einer Spann-
weite von 22,1 fuhrt.

Blickt man auf die Zahl der kreisangehoérigen Gemeinden
je Land, gibt es fundamentale Unterschiede: In relativ kleinen
Landern wie Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein finden
sich nach wie vor Uber 2.000 bzw. Uber 1.000 Gemeinden
und auch die Zahlen in Thuringen und Mecklenburg-Vorpom-
mern reichen nahe an die Tausendergrenze heran. In Nord-
rhein-Westfalen gibt es dagegen nur 374 kreisangehdrige
Gemeinden. In Hessen ist deren Zahl mit 421 kaum gréBer.
Diese Diskrepanzen im gemeindlichen Bereich zeigen, dass
die Gemeindeebene als solche als bundesgesetzlich bestimm-
ter einheitlicher Aufgabentrager auBerhalb der Bauleitplanung
grundsatzlich nicht in Betracht kommt. Erhebliche Diskrepan-
zen ergeben sich auch, wenn man auf die durchschnittliche
Zahl der Gemeinden je Landkreis schaut. Sie betragt im
Bundesgebiet 38, was aber ohne jede Aussagekraft ist, er-
gibt sich dieser Durchschnitt doch aus Werten, die zwischen
durchschnittlich 134 Gemeinden je Kreis in Mecklenburg-Vor-
pommern und nur 9 Gemeinden je Kreis im Saarland liegen.

Blickt man demgegentber auf die GroBe der gemeindlichen
Verwaltungseinheiten im kreisangehérigen Raum, wird
das Bild deutlich homogener und es ergibt sich nur noch eine
Spannweite von 4,35 zwischen dem Land mit den gréBten Ge-
meinden, Nordrhein-Westfalen, mit einer durchschnittlichen
Einwohnerzahl von 28.650 und dem Land mit dem kleinsten
gemeindlichen Verwaltungseinheiten von durchschnittlich
6.586 Einwohnern in Bayern.

Wirft man abschlieBend einen Blick auf die Zahl der ge-
meindlichen Verwaltungseinheiten pro Landkreis, ergibt
sich in Deutschland ein Durchschnittswert von 15 pro Kreis mit
einer Spannweite zwischen durchschnittlich 32 gemeindlichen
Verwaltungseinheiten je Kreis in Sachsen und nur 8 gemeindli-
chen Verwaltungseinheiten je Kreis in Rheinland-Pfalz.

F. Veranderungen auf Gemeindeebene
31.12.2011 ./. 30.6.2013

Wéhrend sich auf der Kreisebene im gesamten Bundesgebiet
zwischen Ende 2011 und Mitte 2013 keine Veranderungen er-
geben haben, ist die gemeindliche Struktur in diesem Zeitraum
nur in Baden-Wurttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-West-
falen und im Saarland géanzlich unverdndert geblieben. Im
Bundesgebiet hat die Zahl der Gemeinden seither um 98 auf
11.087 und die Zahl der gemeindlichen Verwaltungseinheiten
um 23 auf 4.396 abgenommen. Betroffen sind davon:

Tab. 3
Gemeindliche
Land Gemeinden Verwaltungseinheiten
BB 415  (wie bisher) 196 (- 1)
MV 778 (-25) 116 (wie bisher)
NI 997 (- 5) 409 (- 1)
RP 2.294 (wie bisher) 197 (- 2
SN 435 (-30) 314 (- 9
ST 220 (+ 3) 121 + 2
SH 1106 (- 6) 165 (- 1)
TH 872 (-35) 224 (- 1)
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Der Mindestfinanzbedarf der Kommunen stellt einen abwagungsfesten
Mindestposten im 6ffentlichen Finanzwesen des jeweiligen Landes dar

Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke

as BVerwG hat die Nichtzulassungsbeschwerde der

Gemeinde Malbergweich! zum Anlass genommen,
Rechts-(politik)-Geschichte hinsichtlich des Kommunalfinanz-
systems zu schreiben. Nun geht es darum, dass die Gesetz-
geber in Bund und Landern kraftvoll in die Hande spucken,
um den Anspruch nicht nur der Gemeinden, sondern parallel
dazu der Landkreise auf eine finanzielle Mindestausstattung
zur Erflllung aller Pflichtaufgaben und eines MindestmaBes
an freiwilligen Aufgaben ohne strukturelle Kreditaufnahmenot-
wendigkeit zu erflllen. In der primaren Erflllungsverantwor-
tung sind dabei nach den klaren Darlegungen des BVerwG
die Lander, die aber auch und gerade zu prifende Zuordnung
von Steuerertragskompetenzen an die Kreise ist wegen der
Gesetzgebungskompetenzverteilung gem. Art. 105 Abs. 2
GG eine Aufgabe des Bundesgesetzgebers, wobei bei Be-
rlcksichtigung dieses Weges es sogar einer Erganzung des
Grundgesetzes in Art. 106 GG bei der Verteilung der Steuerer-
tragskompetenzen bedUrfte.

Der skizzierte rechtspolitische Handlungsbedarf ergibt sich zur
Sicherstellung der aufgabenangemessenen Finanzausstattung
der Landkreise aus dem Urteil zwingend — auch wenn es dazu
in der Entscheidung nur scheinbar harmlos heiBt:

4Ist die eigene Finanzausstattung des Kreises unzureichend, so muss
er sich seinerseits an das Land (den Landesgesetzgeber) halten; er
kann seine Finanznot nicht auf die kreisangehdrigen Gemeinden
abwaélzen.”

Das Urteil, in dem die KI. mit ,ganz kleiner MUnze* unzutreffend
argumentiert hatte (Tourismus- und Wirtschaftsférderung sei-
en keine Kreisaufgaben; ein progressiver Umlagesatz fuhre zu
einem VerstoB gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz), wird
also rechtspolitisch groBe Wirkungen hervorrufen. Ob die kla-
gende Gemeinde etwas davon haben wird, ist dagegen vom
OVG Koblenz, an das die Sache zurlickverwiesen wurde, zu
entscheiden. Die Gemeinde muss dort ndmlich den Nachweis
erbringen, dass sie aufgrund der strittigen Kreisumlagefestset-
zung strukturell und auf Dauer und nicht nur flir einen voriber-
gehenden Zeitraum auBerstande war und ist, ihr Recht auf eine
eigenverantwortliche Erflllung auch freiwilliger Selbstverwal-
tungsaufgaben wahrzunehmen.

Bedeutsamer als das Einzelschicksal von Malbergweich sind
die Grundfragen zu:

A. Anspruch auf eine aufgabenadaquate
Finanzausstattung

Art. 28 Abs. 2 GG gewéhrleistet den Gemeinden wie den
Landkreisen das Recht auf eine aufgabenadaquate Finanzaus-
stattung. Diese Garantie ist fUr die Gemeinden aus Art. 28 Abs.
2 S. 1 GG und fur die Landkreise aus Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG
durch die Anfigung von Art. 28 Abs. 2 S. 3, 1. Hs. GG — wie
das BVerwG zutreffend hervorhebt — ,bestétigt und materi-
ell-rechtlich verstarkt“ worden.

Den Inhalt dieser Gewahrleistung flllt das BVerwG nunmehr
kraftvoll aus. Es gibt zunachst korrekt wieder, dass das BVerfG
bisher nicht entschieden hat, ob es eine verfassungsfeste fi-
nanzielle Mindestausstattung der Kommunen gibt, hinter die
der (Landes-)Gesetzgeber auch bei einer allgemeinen Notlage

der offentlichen Haushalte nicht zurtickgehen darf, verweist in
diesem Zusammenhang aber auch auf die Ausfiihrungen des
BVerwG2, wonach eine aufgabenadaquate kommunale Finanz-
ausstattung voraussetzt,

,dass die gemeindlichen Finanzmittel ausreichen, um den Gemeinden
die Erfullung aller zugewiesenen und im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung auch die Erfillung selbst gewdéhiter Aufgaben zu er-
maoglichen. Ausgehend davon kann sich eine Gemeinde dann gegen
finanzielle Belastungen durch staatliches Handeln wenden, wenn sie
eine nachhaltige, von ihr nicht mehr zu bewéltigende und hinzuneh-
mende Einengung ihrer Finanzspielrdume darlegt und nachweist.”

Sodann verweist das BVerwG auf die umfangreiche Recht-
sprechung der Landesverfassungsgerichte zu den Mindest-
finanzgarantien in den Landesverfassungen. Die Kommunen
mussen hiernach mindestens

LUber so groBe Finanzmittel verfigen, dass sie ihre pflichtigen (Fremad-
wie Selbstverwaltungs-)Aufgaben ohne (nicht nur vortbergehende)
Kreditaufnahme erfillen kbnnen und dartber hinaus noch Uber eine
Jfreie Spitze’ verfagen, um zusétzliche freiwillige Selbstverwaltungs-
aufgaben in einem bescheidenen, aber doch merklichen Umfang
wahrzunehmen®.

Dass die Verfassungsgerichte der Lander diese Mindestgaran-
tie ,allenfalls gelegentlich unter einen Vorbehalt der finanziellen
Leistungsféahigkeit des Landes gestellt” hatten, ist eine freundli-
che Umschreibung, die die Entwicklung der Rechtsprechungs-
linie in jingerer Zeit kaum abbildet3.

Wichtig und richtig ist dabei, dass das BVerwG dieser so in-
terpretierten Rechtsprechung fur das Bundesverfassungsrecht
beipflichtet und unmissverstandlich und Uber die bisherige
Rechtsprechung des BVerfG und des BVerwG hinausgehend
fUr den auf Gemeinden wie Landkreise in gleicher Weise an-
wendbaren Art. 28 Abs. 2 S. 3 1. Hs. GG ausfuhrt, dass der
Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltungsgaran-
tie auf die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwor-
tung zu erstrecken ist:

.Der Gesetzgeber muss die éffentliche Verwaltung also so organisie-
ren, dass unterhalb der (staatlichen) Landesebene eine kommunale
Verwaltungsebene eingerichtet wird, der ein eigenstédndiges, eigen-
verantwortliches Verwaltungshandeln nicht nur in singuldren Ange-
legenheiten, sondern grundsétzlich universell méglich wird. Dieser
kommunale Bereich darf nicht nur auf dem Papier bestehen, sondern
muss auch finanziell ermdglicht werden. Der Kernbereich der kom-
munalen Selbstverwaltungsgarantie wére mithin (auch) dann verletzt,
wenn von einer kommunalen Selbstverwaltung zwar vielleicht de jure,
aber jedenfalls nicht mehr de facto die Rede sein kénnte, weil den
kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften die hierzu erforderli-
chen Mittel fehlen.

Der Kernbereich der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsgaran-
tie wird nicht schon dann verletzt, wenn die Finanzausstattung einer
Gemeinde nur in einem Jahr oder nur flir einen voribergehenden Zeit-
raum hinter dem verfassungsgebotenen Minimum zurtickbleibt; zur
Uberbriickung derartiger Notlagen steht der Gemeinde die Befugnis
zur Aufnahme von Kassenkrediten zur Verfigung. Der Kernbereich der
Garantie ist vielmehr erst dann verletzt, wenn die Gemeinde strukturell
und auf Dauer auBerstande ist, ihr Recht auf eine eigenverantwortliche
Erfillung auch freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.”

1 Dazu Henneke, Der Landkreis 2013, 40.
2 BVerwGE 140, 34 (39).

3 Dazu ausf.: Henneke, Die Kommunen in der Finanzverfassung des Bundes und
der Lander, 5. Aufl. 2012, S. 336 ff., 357 ff., 394 ff.
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Verfassungssystematisch wird zutreffend erganzt, dass die
Regelungen in Art. 106 GG zu Art. 28 Abs. 2 GG hinzutreten
und diese Gewahrleistung nicht etwa einschrénken. Die Dar-
legung, dass die Selbstverwaltungsgarantie angesichts zu-
nehmender Uberbiirdung kostentrachtiger Aufgaben
auf die Kommunen gerade in finanzieller Hinsicht durch
die Einflgung des 1. Hs. von Art. 28 Abs. 2 S. 3 GG noch
der zusatzlichen Verstérkung bedurfte, bezieht sich, dies ha-
ben die Erhebungen der letzten Gemeindefinanzkommission
eindrucksvoll belegt?, realiter in erster Linie auf die Kreise
und kreisangehoérigen Stadte, nicht dagegen auf die mit
dem Vollzug bundesgesetzlicher Pflichtaufgaben mit Ausnah-
me der Bauleitplanung nicht betrauten kreisangehorigen Ge-
meinden.

Besonders kraftvoll fallen die Ausfihrungen des BVerwG mit
Blick auf die ,,Verabschiedung“ des Leistungsfiahigkeits-
vorbehalts des Landes aus:

,Der Mindestfinanzbedarf der Kommunen stellt einen abwédgungsfesten
Mindestposten im &ffentlichen Finanzwesen des jeweiligen Landes dar.”

Der Kerngehalt als duBerste Grenze des verfassungsrechtlich
Hinnehmbaren sei namlich als verfassungsrechtlich Minimum
einer weiteren Relativierung nicht zuganglich, so dass der Hin-
weis auf eine notleidende Haushaltslage des Landes nicht ver-
fange. Zudem verweist das BVerwG das Land zutreffend auf
die Moéglichkeiten der

NMerminderung ausgabentrdchtiger Offentlicher Aufgaben des Lan-
des und der Kommunen zur Erfiillung dieser verfassungsrechtlichen
Mindestpfilicht".

Der gleichzeitige Hinweis auf die ,Ausschdpfung aller eigenen
Steuereinnahmen® des Landes geht allerdings mangels Exis-
tenz solcher Quellen, sieht man einmal von der Hebesatzfest-
legung bei der Grunderwerbsteuer ab, fehl.

B. Verteilungssymmetrie

Ausfuhrlich befasst sich das BVerwG mit der grundsétzlichen
Gleichrangigkeit des Finanzbedarfs eines jeden Verwaltungs-
trAgers bei der Ausgestaltung der Finanzbeziehungen zwi-
schen Land, Kreisen und Gemeinden, also mit dem, was von
der Verfassungsgerichtsbarkeit regelmaBig als ,Grundsatz der
Verteilungssymmetrie® bezeichnet wird, der zutreffenderweise
,nur’ im Randbereich der Garantie kommunaler Selbstver-
waltung zum Tragen kommt®. In diesen Kontext ordnet das
BVerwG die Kreisumlage als ,herkémmliches und als solches
fraglos zulassiges Instrument zur Finanzierung der Kreise” ein.
Dass die Kreisumlage — neben der Jagdsteuer — die einzige
gegenleistungsfreie hoheitliche Einnahmequelle mit Gestal-
tungsautonomie und damit Ausfluss des Art. 28 Abs. 2 S. 3
1. Hs. GG fUr die Kreise ist8, stellt das BVerwG dagegen nicht
explizit heraus.

Klarstellend ist die Subsumtion, die das BVerwG hinsichtlich der
Gleichrangigkeit des Finanzbedarfs eines jeden Verwaltungs-
tragers gerade auch fUr das Verhéltnis von Gemeinden zu Krei-
sen vornimmt: Aus dem in Rastede-Beschluss” postulierten
dezentralen Aufgabenverteilungsprinzip folgt eben gera-
de kein Finanzierungsvorrang vor den Kreisen! Mit nicht
zu Uberbietender Deutlichkeit arbeitet das BVerwG heraus:

,Daraus ldsst sich kein Vorrangprinzip zugunsten der gemeindlichen
Ebene auch in Ansehung der Verteilung knapper finanzieller Ressour-
cen herleiten. Deshalb ist der Finanzbedarf der Gemeinden nicht ge-
wichtiger als der Finanzbedarf anderer (hbherstufiger) Verwaltungs-
trdger, der diesen aus den ihnen (verfassungsgemaf) zugewiesenen
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offentlichen Aufgaben erwéchst. Art. 28 Abs. 2 GG regelt eine Kompe-
tenzverteilung und gewéhrleistet gleichsam akzessorisch eine aufga-
benangemessene Finanzausstattung, trifft jedoch keine von der Auf-
gabenverteilung losgeléste, zusétzliche und eigensténdige Regelung
zur Verteilung &ffentlicher Mittel.”

C. Kreisumlagefestsetzung

I. Wahrnehmung eigener Aufgaben, Riicksichtnahme,
Willkiirfreiheit und Gleichbehandlung

Die abstrakten AusfUhrungen zur Kreisumlage bewegen sich
auf der Grundlage der bisherigen Erkenntnis und vermdgen
durchaus zu Uberzeugen. Im Rahmen seiner Aufgabenzustén-
digkeit, die sich neben spezialgesetzlichen Aufgabenzuwei-
sungen aus der in allen Landkreisordnungen bzw. Kommu-
nalverfassungen enthaltenen generalklauselartigen Zuweisung
der Uberdrtlichen Aufgaben und zumeist auch der ausglei-
chenden und ergdnzenden Aufgaben ergibt®, kann der Kreis
liber das AusmaB seiner Kreistatigkeit disponieren und
als Folge davon ,seinen eigenen Finanzbedarf enger oder wei-
ter stecken”. Wie bereits das OVG Koblenz im Berufungsurteil®
zutreffend dargelegt hat und es gefestiger Rechtsprechung
entspricht, darf dabei

Lder Kreis seine eigenen Aufgaben und Interessen nicht riicksichts-
los gegeniiber den Aufgaben und Interessen der kreisangehdrigen
Gemeinden durchsetzen”,

Dass der Kreis nach Auffassung des BVerwG auch verpflichtet
sein soll,

Lnicht nur den eigenen Finanzbedarf, sondern auch denjenigen der
umlagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln®,

wird nicht mit formalisierten Beteiligungs- und Darlegungs-
pflichten verknUpft, was dem Wesen der Kreise als Gebiets-
korperschaften auch nicht entsprédche. Dem Kreis wird zur
Erméglichung einer rechtlichen Uberpriifung lediglich aufgege-
ben,

,Seine Entscheidungen in geeigneter Form — etwa im Wege einer Be-
grindung der Ansétze seiner Haushaltssatzung — offenzulegen”.

Dass bei der Kreisumlagefestsetzung das interkommunale
Gleichbehandlungsgebot ebenso wie das (Uber-)Nivellierungs-
verbot — jeweils bezogen auf die normierte Umlagekraft der
Gemeinden — zu beachten sind und normativ auch beachtet
werden, versteht sich ebenso von selbst wie die Unzulassigkeit
eines Umlagesatzes von 100 %.

Il. Absolute Grenze der Kreisumlagefestsetzung

Neuland betrifft das BVerwG allerdings mit der Aussage, dass
Art. 28 Abs. 2 GG bei Unterschreitung der verfassungsge-
botenen finanziellen Mindestausstattung der Gemeinden der
Kreisumlageerhebung eine absolute Grenze setzt. Um dieses
Ergebnis zu erzielen, nimmt das BVerwG eine verfassungs-
konforme Auslegung der landesgesetzlichen Vorschriften zur
Kreisumlageerhebung vor, wobei die Parallelvorschiften zu §§
58 Abs. 4 LKO, 25 LFAG RhPf in den anderen Flachenlan-
dern'® vergleichbare Inhalte aufweisen. Nach diesen Vorschrif-
ten erhebt der Kreis eine Kreisumlage, ,soweit seine sonstigen

Dazu ausf.: Henneke, Der Landkreis 2011, 4 mit Tabelle.

Dazu ausf.: Henneke, Kommunen in der Finanzverfassung (Fn. 3), S. 336 ff., 386 ff.
Dazu Nierhaus, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 28 Rn. 86.

BVerfGE 79, 127.

Dazu ausf.: Henneke, Aufgabenzustéandigkeit im kreisangehdrigen Raum, 1992,
passim; ders., Kommunen in der Finanzverfassung (Fn. 3), S. 81 ff.

9 OVG Koblenz, DVBI. 2011, 910 (911).
10 Dazu ausf.: Henneke, Kommunen in der Finanzverfassung (Fn. 3), Tabelle 9, S. 522 f.
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Finanzquellen seinen Finanzbedarf nicht decken“. MaBgeb-
lich ist also der anderweitig ungedeckte Finanzbedarf
des Kreises.

Die Rechtsprechung hat diese Bestimmung bisher i. d. R. so
ausgelegt, wie das OVG Koblenz' als Berufungsgericht:

,Es hat angenommen, die gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie
werde in jedem Fall erst dann verletzt, wenn der Kreis seine eigenen
Interessen einseitig und willkiirlich gegeniber den Interessen der
kreisangehdrigen Gemeinden durchsetze.”

Dieser Auslegung ist das BVerwG flir die Konstellationen ent-
gegengetreten, das bei Einhaltung dieser Vorgaben

Lder Kreis eine eigene Unterfinanzierung stets auf die kreisangehdri-
gen Gemeinden abwaélzen dirfte oder gar musste, selbst wenn die-
sen dadurch nicht einmal mehr die verfassungsrechtlich gebotene
Mindestausstattung verbliebe.”

Es hat die gesetzlichen Kreisumlageerhebungsbefugnisse —
aus seiner Sicht verfassungskonform — dahingehend interpre-
tiert, dass

Lder Kreis zur Erhebung einer Kreisumlage erméchtigt wird, deren
Hdéchstbetrag zwar durch seinen anderweitig nicht gedeckten Finanz-
bedarf begrenzt wird, mit der jedoch dieser ungedeckte Finanzbedarf
nicht zwingend und jedenfalls dann nicht zur Génze auf die umlage-
pflichtigen Gemeinden umgelegt werden mdisste, wenn diesen da-
durch weniger als die verfassungsgebotene Mindestausstattung ver-
bliebe. Damit wird der Kreisumlage eine absolute Grenze gezogen;
ihre Erhebung darf nicht dazu fihren, dass das absolute Minimum der
Finanzausstattung der kreisangehdrigen Gemeinden unterschritten
wird”,

Was mit Blick auf die im vorliegenden kontradiktorischen Ver-
fahren zwischen Gemeinde und Kreis im Zentrum stehende
Sicherung der finanziellen Mindestausstattung einer von Um-
lage(n) betroffenen kreisangehdrigen Gemeinde durch verfas-
sungskonforme Auslegung zur Absicherung des ,absoluten
Minimums der Finanzausstattung der kreisangehdrigen Ge-
meinden® flhrt, filhrt durch die Ziehung einer ggfs. den
ungedeckten Finanzbedarf nicht voll umfassenden absoluten
Grenze fiir die Kreisumlagefestsetzung aber gerade einen
verfassungswidrigen Zustand mit Blick auf die ebenso
gebotene Sicherung des absoluten Minimums der Finan-
zausstattung der Kreise herbei.

D. Regelungssystem des Landes bei finanzieller
Unterdotierung verfassungswidrig

Aber auch daflir hat das BVerfG eine Antwort:

LIst die eigene Finanzausstattung des Kreises unzureichend, so muss
er sich seinerseits an das Land (den Landesgesetzgeber) halten.”

Warum nur die Kreise, nicht aber die kreisangehorigen Ge-
meinden auf diesem Weg verwiesen werden, bleibt unklar.
Uberzeugend ist das Urteil an dieser Stelle nicht, da ein ver-
fassungswidriger Zustand zulasten des einen Beteiligten nur
durch eine Auslegung vermieden werden kann, die zu einem
verfassungswidrigen Zustand fur den anderen Beteiligten fuhrt.
Die auf einer finanziellen Unterdotation der Kommunen be-
ruhende Dilemma-Situation ist also nicht durch verfassungs-
konforme Auslegung zu [6sen, vielmehr ist das gesetzliche
Regelungssystem in diesem Fall verfassungswidrig.
Dies festzustellen, konnte aber nicht mit einer verfassungskon-
formen Auslegung herbeigeflhrt werden, vielmehr hétte es ei-
ner Vorlage an das BVerfG nach Art. 100 GG bedurft.

Der beklagte — ebenfalls unterfinanzierte — Kreis muss sich
seinerseits in concreto nun aber nicht (auch noch) gegen den
Landesgesetzgeber wenden, da der VerfGH RhPf2 bereits im

Finanzielle Mindestausstattung @ DEUTSCHER.
der Landkreise und kreisangehérigen Gemeinden/Stadte

im Kontext von Kreisumlage und Finanzausstattungspflicht

des Landes

Land sichert Finanzausstattung

[—]

|

muss

gewahrleisten

muss
gewahrleisten

gewahrleisten

Mindestausstattung im
Kernbereich

nicht einseitig
und rucksichtslos
muss

beachten

|
|

Landkreis erhebt Kreisumlage
fur anderweitig ungedeckten Finanzbedarf

Februar 2012 festgestellt hat, dass der kommunale Finanz-
ausgleich in Rheinland-Pfalz insbesondere zulasten der
Kreise unterdotiert, damit verfassungswidrig und — durch si-
gnifikante Aufstockung — zum 1.1.2014 neu zu regeln ist.
Den diesbezlglichen Neuregelungserwartungen wird — nicht
zuletzt in quantitativer Hinsicht — durch die Entscheidung des
BVerwG noch mehr Nachdruck verliehen.

E. Nachschusspflicht des Landesgesetzgebers

Denn der eigentliche Verlierer in Leipzig war nicht der be-
klagte Landkreis, der sich eines Wegdrlickungsmechanis-
mus bediente, sondern das die Gesamtheit der Kommunen
unterfinanzierende Land. ,Schlacht verloren, Krieg gewon-
nen“ kénnte also flr den Eifelkreis Bitburg-Prim die Devise
lauten.

Sehr deutlich hebt das BVerwG hervor, dass der Landes-
gesetzgeber das System des kommunalen Finanzaus-
gleichs, zu dem auch die Kreisumlage z&hlt, als Ganzes zu
verantworten hat:

" QOVG Koblenz, DVBI. 2011, 910 (911).
12 VerfGH RhPf, DVBI. 2012, 432 m. Anm. Henneke.
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LEr ist verpflichtet, eine angemessene Finanzausstattung, wenigs-
tens aber die Mindestausstattung der Gemeinden” — und Landkrei-
se muss hinzugefligt werden - ,im Gesamt seines Regelwerks zu
gewdhrleisten.”

Dass das Land die Gesamt- und Letztverantwortung fur die
kommunale Finanzausstattung auch flr bundesgesetzgeberi-
sche MaBBnahmen sowohl auf der Steuereinnahme- wie auf der
Ausgabenseite sowie bei Bundesbeteiligungen an Geldleis-
tungsgesetzen trifft, macht das BVerwG mit folgendem Satz
zu Recht deutlich:

L,Dabei muss es die Vorgaben beachten, die vom Bundesgesetzgeber
selbst und damit von einem vorrangigen Normgeber gesetzt werden.
Deshalb muss er auch die Belastungen der Gemeinden aus der Ge-
werbesteuerumlage in Rechnung stellen.”

Wenn es richtig ist,

,dass der Kreis regelméaBig nicht (iber eine nennenswerte Kompetenz
zur ErschlieBung zusétzlicher Steuerquellen verfligt, um seine Finanz-
not zu lindern*”

und dies

Lnicht die Geltung der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungs-
garantie”

suspendiert, ist verfassungsrechtlich das Land am Zug, und
zwar genau zur Vornahme der MaBnahmen, die der VerfGH
RhPf dem Land bereits mit Urteil vom 14.2.2012 aufgrund des
Vorlagebeschlusses des OVG Koblenz auferlegt hat: mehr
Geld, weniger Leistungspflichten, verminderte Stan-
dards, effizientere Verwaltungsstrukturen lautet die
Antwort.

F. Urteil des VGH Kassel

Bereits eingangs wurde dargelegt, dass der Erfolg der Nichtzu-
lassungsbeschwerde weniger auf dem Sachvortrag der Kl. als
auf dem Gestaltungswillen des 8. Senats des BVerwG beruht.
Angesichts der jungsten Entscheidung des VGH Kassel'® zur
Kreisumlagefestsetzung — diesmal im Verhéltnis von Landkreis
und Kommunalaufsichtsbehorde — kdnnte es fur diesen Senat
reizvoll sein, das ganze Bild auszuleuchten und erneut einer
Nichtzulassungsbeschwerde stattzugeben. Dort geht es nam-
lich spiegelbildlich um das Selbstgestaltungsrecht des Kreises
zur Schonung der Finanzausstattung der kreisangehdérigen
Gemeinden, die Kreisumlage mit der Folge eines hoch de-
fizitdren Kreishaushalts niedriger festzusetzen als von der
Kommunalaufsicht fiir vertretbar gehalten.

Wenn es richtig ist, dass der Kreis die Mindestfinanzausstat-
tung der kreisangehérigen Gemeinden als absolute Grenze
wahren muss, sodann aber flUr das entstehende Finanzie-
rungsdelta das Land gegenuber dem Kreis eintreten muss, um
die Mindestfinanzausstattung der Kreise quantitativ zu sichern,
stellt sich umgekehrt die Frage, wie weit der Kreistag bei der
Kreisumlagefestsetzung zulasten der kreisangehdrigen Ge-
meinden gehen muss, um nicht eigenverantwortlich fir einen
unausgeglichenen Haushalt bzw. einen diesbezlglich fehlen-
den Eigenfinanzierungsanteil zu sein.

G. Zusammenfassung und
rechtspolitische Perspektive

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass nach der Ent-
scheidung des BVerwG vom 30.1.2013 der Wegdrickungs-
mechanismus Uber die Kreisumlage zulasten der kreisan-
gehodrigen Gemeinden bei Unterschreitung ihrer finanziellen
Mindestausstattung um den Preis versperrt worden ist, dass
die ebenfalls zu sichernde finanzielle Mindestausstattung
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der Kreise durch hinreichende Finanzausgleichsmittel-
bereitstellung des Landes zu gewahrleisten ist. Verfas-
sungsrechtlich ist die Antwort abschlieBend.

Diese Einnahmeform der Kreise unterliegt allerdings nicht ihrer
Gestaltungsautonomie. (Verfassungs-)politisch rlickt damit
wieder der Bund ins Blickfeld. Ihm stehen zwei Hilfemdglich-
keiten zu Gebote, zu denen er allerdings nur politisch, nicht
rechtlich verpflichtet werden kann: (erhéhte) Bundesbetei-
ligungen an Geldleistungsgesetzen, die von den Kommu-
nen ausgefuhrt werden, mindern die Finanzmittelbereitstel-
lungspflicht des Landes in quantitativer Hinsicht. Dieser Weg
ist jingst bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung beschritten worden und steht bei der im Rahmen der
Verhandlungen zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalpak-
tes ins Auge gefassten Reform der Eingliederungshilfe in Rede.

{

Diskutierten zur Reform der Kommunalfinanzen: DLT-HauptgeschéaftsfUhrer
Henneke und Bundesfinanzminister Schauble im Juni 2013.

Derartige Bundesbeteiligungen landen nicht unmittelbar bei
den Kommunen, sondern nach Art. 104a Abs. 3 S. 1 GG bei
den Landern. Aber auch, wenn die Mittel vollstandig an die
Kommunen weitergeleitet werden, verschaffen sie diesen kein
Einnahmegestaltungspotenzial. AuBerdem kommt es bei einer
Bundesbeteiligung von 50 % und mehr zu einem Umschla-
gen in Bundesauftragsverwaltung und damit zu einem
Verlust an Selbstverwaltungssubstanz.

Vorzugswurdig ist es daher, statt auf der Ausgabenseite auf
der Einnahmeseite der Kreise und kreisfreien Stadte anzuset-
zen und die kommunale Steuerertragsbeteiligung signi-
fikant zu erhéhen.™ Dafir kommen insbesondere die Um-
satzsteuer und auch die Einkommensteuer in Betracht. Den
Kreisen und kreisfreien Stadten kdnnte Uberdies landerseitig
das Steuersatzbestimmungsrecht und das Aufkommen der
Grunderwerbsteuer Uberlassen werden.

Bedeutet dies nichts als Last, Arger und Arbeit fir den Ge-
setzgeber oder beinhaltet dies 44 Jahre nach der letzten
Kommunalfinanzreform endlich doch noch die — gerichtlich
erzwungene — Schaffung einer aufgabengerechten Ein-
nahmestruktur von Gemeinden und Kreisen, zu der poli-
tisch in den letzten Jahrzehnten immer wieder die Kraft gefehlt
hat? |

13 Der Landkreis 2013, 142 f.

14 Schmidt-Jortzig, Der Landkreis 20086, 64 (65 ff.); Henneke, Der Landkreis 2011, 4;
ders., in: Festschrift flr Edzard Schmidt-Jortzig, 2011, S. 233 ff.
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Das Haushaltsvolumen der Kreise in Deutschland:
auf Augenhohe mit Bayern und Baden-Wiirttemberg

Von Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke

Der Finanzbericht 2014 des Bundesministeriums der Finan-
zen vom 9.8.2013 offenbart interessante Erkenntnisse —
erst recht, wenn sie mit der Darstellung im Kreisfinanzbericht
2012/13, Der Landkreis 2013, 359, verknlpft werden:

A. Bruttoinlandsprodukt und Verschuldungspotenzial

Das Bruttoinlandsprodukt in Deutschland betrug 2012
2.644 Mrd. Euro. 0,35 % davon, das ist die ab 2016 fur den
Bund geltende strukturelle Schuldengrenze, machen 9,25
Mrd. Euro aus. Die aus dem Fiskalvertrag resultierende
Verschuldungsgrenze von 0,5 % des BIP fir den 6&ffentli-
chen Gesamthaushalt gilt bereits ab 2014 fir Bund, L&nder,
Kommunen und Sozialversicherungen. Bezogen auf das BIP
von 2012 betragt danach die strukturelle Verschuldungs-
grenze fiir Deutschland 13,22 Mrd. Euro.

B. Schuldenstand

FUr den Schuldenstand in Deutschland ergeben sich Ende
2012 folgende Werte:

Kreditmarkt-
schulden Kassenkredite
Mrd. Euro in % in Mrd. Euro  in Mrd. Euro

Offentlicher
Gesamthaushalt 2.071,8 100 1.961,7 110,0
Bund 1.289,1 62,2 1.266,9 22,3
Lander 649,1 31,3 609,1 40,0
Kommunen 133,6 6,5 85,8 47,8

Tabelle 1 - Schuldenstand

C. Offentlicher Gesamthaushalt und Verteilung des
Steueraufkommens 2012

Der offentliche Gesamthaushalt in Deutschland, also die Kern-
und Extrahaushalte der Gebietskdrperschaften ohne Sozial-
versicherung, wies 2012 ein Volumen von 776,2 Mrd. Euro auf.

Addiert man die Werte der Kernhaushalte von Bund, Landern
und Kommunen, ergibt sich wegen zum Teil doppelt bertick-
sichtigter Finanzbeziehungen zwischen den Ebenen ein Ge-
samtbetrag von 793,1 Mrd. Euro. Er verteilt sich auf die Ebenen
wie folgt:

Bund: 306,8 Mrd. Euro = 38,7 %
Lander: 299,3 Mrd. Euro = 37,7 %
Kommunen: 187,0 Mrd. Euro = 23,6 %

- davon Landkreise einschl.

Option nach SGB Il 58,64 Mrd. Euro= 74 %
Das Steueraufkommen in Deutschland betrug 2012 600

Mrd. Euro. Es verteilte sich auf die Ebenen wie folgt:

Bund: 256,3 Mrd. Euro = 42,7 %
Lander: 236,3 Mrd. Euro =39,4 %
Kommunen: 81,1 Mrd. Euro = 13,5 %
EU: 26,3 Mrd. Euro= 4,4 %

Lé&sst man die EU-Eigenmittel auBBer Betracht, verteilt sich das
verbleibende Steueraufkommen von 573,7 Mrd. Euro zu 44,7
% auf den Bund, zu 41,2 % auf die Lander und zu — lediglich
- 14,1% auf die Kommunen. D.h., dass Bund und Lénder ge-
messen an ihrem Ausgabenanteil Uberproportional, die Kom-
munen dagegen weit unterdurchschnittlich mit Steuereinnah-
men ausgestattet sind. Auch unter BerUcksichtigung dessen,
dass auf erganzende vertikale Finanztransfers, die aus Bund
und Landern zugeordneten Steuermitteln gespeist werden,
nicht verzichtet werden kann, zeigt sich auf den ersten Blick,
dass die kommunale Ebene aufgrund der Steuerverteilung
strukturell deutlich unterfinanziert ist.

Dies gilt in besonderem MaBe fiur die Kreise. Dies lasst sich
insbesondere anhand der Ausgaben fUr soziale Leistungen
nachweisen. Die kommunalen Ausgaben fiir soziale Leis-
tungen betrugen 2012 44,4 Mrd. Euro, davon 38 Mrd. Euro (=
85,5 % im alten Bundesgebiet) und 6,5 Mrd. Euro (= 14,5 % im
Beitrittsgebiet). Die Kreise tatigten im Jahre 2012 Ausgaben
fUr soziale Leistungen in Hohe von 19,95 Mrd. Euro (davon
15,83 Mrd. Euro in westdeutschen Kreisen und 4,12 Mrd. Euro
in den ostdeutschen Kreisen). Hinzu kamen spezifische Aus-
gaben der Optionskommunen in Hoéhe von insgesamt 3,9
Mrd. Euro, wobei allein 3,6 Mrd. Euro (davon 2,1 Mrd. Euro in
den westdeutschen Kreisen und 1,5 Mrd. Euro in ostdeutschen
Kreisen) auf die Kreise entfielen. Steuereinnahmen wiesen die
Kreise dagegen 2012 lediglich in Hohe von 0,01 Mrd. Euro auf.

Betrachtet man die Gesamtausgaben der Kreise des Jah-
res 2012, ergibt sich der Befund, dass, wéren die Kreise ein
Bundesland, sie in der Ausgabenrangliste der Lander in ihrer
Gesamtheit auf Platz 3 hinter Nordrhein-Westfalen mit 101,6
Mrd. Euro und Bayern mit 65,5 Mrd. Euro sowie vor Ba-
den-Wiirttemberg mit 55,6 Mrd. Euro stinden.

D. Variable Umsatzsteuerverteilung

Die Umsatzsteuer ist im deutschen Steuerverteilungssys-
tem die einzige Steuer, deren Aufteilung auf Bund, L&nder und
Kommunen variabel ist und nicht verfassungsunmittelbar in
Art. 106 GG vorgenommen wird.

2012 betrug das Aufkommen 194,635 Mrd. Euro. Ein Punkt
Umsatzsteuerbeteiligung entspricht gegenwartig also ei-
nem Betrag von knapp 2 Mrd. Euro (genau 1,946 Mrd. Euro).
Vom Gesamtaufkommen entfielen auf den Bund 53,4 %, auf
die Lander 44,6 % und auf die Gemeinden 2,0 %, in Betrdgen
bedeutet dies 103,9 Mrd. Euro fir den Bund, 86,8 Mrd. Euro
fur die Lander und 3,9 Mrd. Euro fUr die Kommunen.

E. Kommunale Steuereinnahmen, Zuweisungen und
Verschuldung

Betrachtet man die kommunalen Haushalte 2012 — gerade
auch im West-Ost-Vergleich — ndher, ergibt sich der in Tabelle
2 dargestellte Befund.

Bezogen auf den einzelnen Einwohner betragen die kom-
munalen Steuereinnahmen in den ostdeutschen Kommu-
nen im Vergleich zu Westdeutschland bei der

Einkommensteuer 49,6 %
Gewerbesteuer 55,4 %
Grundsteuer 70,9 %
Umsatzsteuer 79,2 %
Insgesamt 56,5 %
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Daten und Fakten zur Kreisebene

insgesamt Mrd. Euro West Mrd. Euro in % Ost Mrd. Euro in %
Kommunale Ausgaben 187 158,1 84,5 28,9 15,5
Steuereinnahmen 74,4 66,7 89,7 7,6 10,2
Zuweisungen 66,2 51,3 77,5 14,9 22,5
Verschuldung 82,5 71,9 87,2 10,6 12,8
Kassenkredite 47,5 44,9 94,5 2,5 5,3

Tabelle 2 - kommunale Haushalte 2012

Dabei ist zu bedenken, dass in der horizontalen Verteilung des Umsatzsteueranteils ware insoweit ohne Weiteres ein anderer

kommunalen Umsatzsteueranteils ein VerteilungsmaBstab ge- horizontaler VerteilungsmaBstab denkbar, der sich etwa an der
wahlt wurde, der an die Ersetzung der Gewerbekapitalsteuer Verteilung der Umsatzsteuer einschl. der Ergadnzungsanteile
durch einen kommunalen Umsatzsteueranteil ankndpft. auf die Lander gem. Art. 107 Abs. 1 S. 4 GG orientieren und

auf diese Weise das horizontale West-Ost-Gefalle bei der
Bei einer — ggfs. deutlichen — Erhdhung des kommunalen kommunalen Steuerverteilung verringern kénnte. |

Kernaussagen zu den Kreisfinanzen 2012/13

Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke und Matthias Wohltmann
l. Politische Forderungen

1. Esist zu begriien, dass die Bundesregierung fur eine Ver- Il
besserung der kommunalen Einnahmestruktur, die zu gro-
Beren kommunalen Gestaltungsspielrdumen und zu einer 6.
besseren horizontalen Verteilung fuhrt, weiterhin offen ist.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 284 ff. und 307 f.

2. Die Gesamtheit der Kreise hat soziale Leistungen in Hohe
von knapp 20 Mrd. € (siehe Abb. 1 und 2 sowie Tab. 1) zu
schultern. Insoweit bedarf es dringend einer finanziellen Er-
tlchtigung, die mit der Ausgabenentwicklung Schritt halt.
Steuerbeteiligungen wahren die kommunale Selbstverwal- 7.
tung, Bundesbeteiligungen an Geldleistungen schlagen bei
hélftiger Geldleistungsbeteiligung flr das ganze Gesetz in
Bundesauftragsverwaltung um und ersticken kommunale
Selbstverwaltung. Dies gilt es — nicht zuletzt bei der Reform
der Eingliederungshilfe — zu vermeiden.

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 304 ff.

3. Bei der Einhaltung der auch fur die Kommunen geltenden 8.
Stabilitatskriterien des Fiskalpakts missen Vertreter der
kommunalen Spitzenverbdnde sachangemessen beteiligt
werden.

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 300 (302 f))

4. Bei Optionskommunen ist fir sog. Ruckforderungen des
Bundes nur bei schuldhaftem Agieren, d.h. bei Vorsatz
oder grober Fahrlassigkeit, Raum. Das muss auch Konse- 9.
quenzen zur Einddmmung von Prifbefugnissen des Bun-
des haben.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 299

5. Die Entflechtungsmittel werden bis 2019 in bisheriger Hohe
gezahlt. Die L&nder mUssen die Mittel mindestens in der
bisherigen Héhe in den Bereichen Gemeindeverkehrsfi-
nanzierung und Wohnraumférderung einsetzen und rasch
Konzepte fur die Eigenfinanzierung dieser MaBnahmen

nach 2019 entwickeln.
» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 300 f. und 389 ff.
(Verfassungs-)rechtliche Erkenntnisse

Jedes Land tragt die Verantwortung dafir, dass seine
Kommunen mindestens Uber so groBe Finanzmittel verfu-
gen, dass sie ihre pflichtigen Aufgaben ohne — nicht nur
vorUbergehende - Kreditaufnahme erflllen kénnen und
dartber hinaus noch Uber eine freie Spitze fur die Wahr-
nehmung freiwilliger Aufgaben verflgen.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 315 ff., 327 ff.und 344 ff.

Die Gestaltungsbefugnis bei der Kreisumlagehdhe kann
auf absolute Grenzen stoBBen, wenn ansonsten die Gewahr-
leistung der gemeindlichen Mindestausstattung dauerhaft
gefahrdet wirde. Tritt eine solche Konstellation ein, ist dies
ein Indiz fUr eine finanzielle Unterdotierung des kreisange-
haérigen Raumes im kommunalen Finanzausgleich.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 315 ff. und 410 ff.

Die Festsetzung generell-abstrakter Obergrenzen flr die
Kreisumlage, wie sie der HessVGH

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 320
gebilligt hat, ist verfassungsrechtlich nicht haltbar.
» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 315 ff. und 410 f.

Fixkosten und Ausgabenremanenzen als Folge des demo-
grafischen Wandels mussen bei der Dotierung des kom-
munalen Finanzausgleichs aufgabenspezifisch bertcksich-
tigt werden; eine proportionale Bedarfsminderung pro Kopf
kommt nicht in Betracht. Zudem sind die Erwagungen,
dass mit steigender Einwohnerzahl der Bedarf Uberpropor-
tional ansteigt, — seit Langem — tGberholt.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 321 ff., 460 ff. und
468 ff.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Finanzausgleichsumlagen abundanter Gemeinden stérken
den kommunalen Finanzausgleich und seine Wirkungen fur
die Gesamtheit der Kommunen.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 344 ff. und 428 ff.

Die bloBe Beibehaltung der Kreise als Aufgabentrager nach
Wegfall bundesgesetzlicher Zusténdigkeitsbestimmungen
wie im KJHG 16st bereits eine Mehrbelastungsausgleichs-
pflicht des Landes aus, wenn der Bundesgesetzgeber die
Aufgaben ausweitet. Auf einen materiellen Gestaltungs-
spielraum des Landes kommt es nicht an.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 331 und 335 f.

Es gibt keinen Mehrbelastungsausgleich ohne entspre-
chende gesetzliche Regelung unmittelbar aus der Landes-
verfassung.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 338.

Die verfassungsrechtlichen Schuldenbremsen in mittler-
weile sechs Landern fihren nicht zu einer Beeintrachtigung
der kommunalen Finanzgarantien.

» \ertiefend: Der Landkreis 2013, 338 ff.

Die kommunalverfassungsrechtlichen Vorgaben zur zulds-
sigen Verschuldung bedurfen wegen der Schuldenbremse
keiner Anderungen.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 349 f.
Fiskalische Erkenntnisse

2013 verzeichnen 263 Landkreise und damit nahezu 90 %
der 295 Landkreise eine Zunahme der Kreisumlagegrund-
lagen. 2012 waren es bereits 225 und damit drei Viertel aller
Landkreise.

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 407 ff.

2013 kdnnen in 203 Landkreisen — dies entspricht 69 %
aller Landkreise — die Kreisumlagehebesétze beibehalten
oder sogar gesenkt werden. Insgesamt bleibt in 81 Land-
kreisen, d.h. 24 % der Landkreise, der Vorjahreshebesatz
bestehen. In 122 Landkreisen ist eine Senkung der Krei-
sumlagehebesatze mdoglich.

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 423 ff.

Aus dem Zusammenwirken von Umlagegrundlagenent-
wicklung und Hebesatzgestaltung resultiert 2013 per Saldo
bundesweit ein gegentiber dem Vorjahreszeitraum um rund
51 % zunehmendes Kreisumlageaufkommen. Insgesamt
252 der 295 Landkreise weisen voraussichtlich Mehrein-
nahmen bei der Kreisumlage aus (= 85 %). Bei 42 Landkrei-
sen ist dagegen das Aufkommen ricklaufig; nur bei einem
wird es stagnieren.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 427 f.

2013 nehmen aufgrund der verbesserten wirtschaftlichen
Lage und der entsprechend weiter wachsenden Steuer-
einnahmen der Lander die Zuweisungen an die Landkreise
einschlieBlich der Fluthilfe um 7,9 % zu.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 474 ff,

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Trotz der Uberaus positiven Entwicklung der gesamtstaat-
lichen Steuereinnahmen wurde und wird seitens verschie-
dener Lander weiterhin zu eigenen Gunsten in den kommu-
nalen Finanzausgleich eingegriffen. Weiterhin wird von den
Landern jeweils knapp 1 Mrd. € offen flr 2012 und flr 2013
als Solidarbeitrag der Kommunen fur den Landeshaushalt
ausgewiesen.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 474 f.

In Bayern wurde demgegentber 2013 zum flnften Mal in
Folge die allgemeine Steuerverbundquote erhdht. In Sach-
sen wurde 2013 das fur den GleichméBigkeitsgrundsatz |
maBgebliche Finanzkraftverhaltnis zwischen Freistaat und
Kommunen dauerhaft von 35,70 % auf 35,92 % angeho-
ben und die Binnenverteilung (GleichméBigkeitsgrundsatz
Il) zugunsten des landlichen Raums angepasst. In Ba-
den-Wirttemberg und in Brandenburg wurde eine Vermin-
derung des Solidarbeitrags der Kommunen fir den Lan-
deshaushalt erreicht.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 474 f., 480 ff., 507 ff.
und 517 ff.

In Sachsen-Anhalt und in Thiringen wurde die Berech-
nung des sog. Bedarfsmodells auf neue FUBe gestellt.
Eine Bedarfsfeststellung ist mithin kritischen Stimmen zum
Trotz mdglich und praktikabel. Die Erfahrungen in beiden
L&andern belegen, dass groBtes Augenmerk auf die Aus-
wahl der maBgeblichen Daten sowie die genutzten Be-
rechnungs- und Fortschreibungsmethoden gelegt werden
Mmuss.

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 522 ff. und 529 ff.

Grundlegende Reformen des kommunalen Finanzaus-
gleichs stehen in Rheinland-Pfalz und Hessen nach
den Entscheidungen des VerfGH Rheinland-Pfalz vom
14.2.2012 sowie des StGH Hessen vom 21.5.2013 an. Der
in Rheinland-Pfalz bereits vorliegende Gesetzesentwurf
wird seitens der kommunalen Landesverbande abgelehnt,
weil er den Anforderungen des VerfGH Rheinland-Pfalz
nicht annéhernd gerecht wird.

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 327 ff., 484 ff.und 497 ff.

In Hessen steht eine Entscheidung des StGH Hessen zur
Klage von drei Landkreisen wegen Unterschreitung der
finanziellen Mindestausstattung noch aus. Auch ohne die
vom Hessischen Staatsgerichtshof geforderte Bedarfser-
mittlung ist bei den hessischen Landkreisen offenkundig,
dass das Land seiner Finanzausstattungspflicht seit ge-
raumer Zeit nicht im ausreichenden MaBe nachkommt. Die
Dramatik der Situation der hessischen Landkreise wird be-
sonders dadurch deutlich, dass von den Ende 2012 von
allen deutschen Landkreisen aufgenommenen Kassenkre-
diten allein ca. 42,3 % auf die hessischen Landkreise ent-
fallen.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 327 ff. und 484 ff.

Insgesamt nahm der Kassenkreditbestand der Landkreise
zum 31.12.2012 um 400 Mio. € auf nunmehr 7,7 Mrd. € zu
und macht trotz der in verschiedenen L&ndern angelaufenen
Entschuldungsprogramme weiterhin mehr als ein Drittel
der Landkreisschulden (namlich 35,3 %) aus. Besonders
prekar ist die Situation der Landkreise in Hessen, Rhein-
land-Pfalz, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt. Aber auch
in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg bleibt die
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Abb. 1

Struktur der sozialen Leistungen der Kreise (West) 2012

25.

26.

Soziale Leistungen insgesamt:
15,83 Mrd. Euro

N

- Sozialhilfe auBerhalb von Einrichtungen 16,17%
Sozialhilfe in Einrichtungen 29,55%
Kriegsopferfirsorge 0,55%
Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen 9,20%
Jugendhilfe in Einrichtungen 8,70%

I Lcistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende 29,92%

I Leistungen zur Eingliederung von Arbeitssuchenden 0,37%

I cinmalige Leistungen an Arbeitssuchende 0,82%

B Aslybewerber 1,10%

Bl sonstiges 3,62%

Eigene Darstellung auf Basis der kommunalen Kassenstatistik.

Entwicklung besorgniserregend. 2013 ist ein weiteres An-
wachsen des Kassenkreditbestands auf Uber 8 Mrd. € zu
erwarten.

» \Vertiefend: Der Landkreis 2013, 356 ff.

2013 ist zwar fUr die Gesamtheit der 295 Landkreise ein
positiver Finanzierungssaldo in einer GréBenordnung von
0,5 Mrd. € zu erwarten. Trotzdem werden 132 Landkreise
(= 44,7 % aller Landkreise) weiterhin einen defizitaren Kreis-
haushalt aufweisen.

» \ertiefend: Der Landkreis 2013, 356 ff.

Zweifel an der Bonitat von Stadten, Landkreisen und Ge-
meinden sind trotz der nach wie vor schwierigen Lage
der Kommunalfinanzen in einer Reihe von Landern unan-
gebracht. Anders als in kreditwirtschaftlichen Kreisen
verschiedentlich behauptet, ist der landesverfassungs-
gerichtlich begrindete Anspruch der Kommunen auf auf-
gabenangemessene Finanzausstattung nicht umstritten.

Daten und Fakten zur Kreisebene

Abb. 2

Struktur der sozialen Leistungen der Kreise (Ost) 2012

27.

Soziale Leistungen insgesamt:
4,12 Mrd. Euro

"

- Sozialhilfe auBerhalb von Einrichtungen 10,21%
Sozialhilfe in Einrichtungen 23,81%
Kriegsopferfiirsorge 0,01%
Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen 6,98%
Jugendhilfe in Einrichtungen 9,46%

I Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende 41,99%

I Leistungen zur Eingliederung von Arbeitssuchenden 0,59%

I cinmalige Leistungen an Arbeitssuchende 0,86%

B Aslybewerber 1,28%

Hl  sonstiges 4,81%

Eigene Darstellung auf Basis der kommunalen Kassenstatistik.

Er wird von allen Landesverfassungsgerichten ausdrick-
lich anerkannt und hat 2012/13 eine deutliche Aufwertung
erfahren.

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 312 ff.

Die in acht Landern jenseits der bestehenden Fordermog-
lichkeiten Uber individuelle Bedarfszuweisungen in und
auBerhalb des kommunalen Finanzausgleichs aufgelegten
Sonderprogramme zur Konsolidierung oder (Teil-)Entschul-
dung von Kommunen zeigen, dass die L&nder ihre Verant-
wortung flr die Kommunalfinanzen auch annehmen. Der
Bund, der auf Grundlage des AEUV und des Fiskalvertrags
gegenuber der Européischen Union auch flr die kommu-
nalen Defizite einzustehen hat, hat mit der vollstandigen
Ubernahme der Finanzierungslast der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung ebenfalls nachdrtcklich
gezeigt, dass auch er Verantwortung fur die kommunale
Finanzausstattung Ubernimmt.

» Vertiefend: Der Landkreis 2013, 350 ff.. |
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Daten und Fakten zur Kreisebene e

Tabelle 1: Einnahmen und Ausgaben der Kreise in den west- und ostdeutschen Bundeslandern 2011 — 2013

WEST OST
Verédn-  Prognose  Veran- Verén- Prognose  Verén-
2011 2012 derung 2013 derung 2011 2012 derung 2013 derung

Mrd. Euro Mrd. Euro in % Mrd. Euro in % Mrd. Euro  Mrd. Euro in % Mrd. Euro in %

Einnahmen des Verwaltungshaushaltes

Steuern’) 0,02 0,01 -30,7% 0,01 -17,3% 0,00 0,00 X X
Gebiihren?) 2,33 2,32 -0,8% 2,29 -1,3% 0,76 0,78 2,9% 0,77 -1,0%
Erwerbseinnahmen 0,70 0,64 -8,1% 0,66 3,4% 0,11 0,13 11,2% 0,13 5,5%
Ersatz von sozialen Leistungen 1,04 1,1 7,3% 1,07 -3,8% 0,24 0,25 4,9% 0,25 0,7%
Zahlungen von Verwaltungen 35,70 37,64 5,4% 40,03 6,4% 8,76 8,94 2,0% 9,43 5,5%
dar.: Kreisumlage 19,34 19,95 3,1% 20,96 51% 2,71 2,90 6,9% 3,05 5,2%
Zahlungen von Bund/Land 15,28 16,60 8,6% 17,95 8,2% 5,79 5,82 0,6% 6,15 5,6%
nachr.: Erstatt. i.R. der Option®) 1,73 2,30 33,0% 2,31 0,3% 1,24 1,61 29,7% 1,55 -3,5%
Sonstige Einnahmen 0,85 0,93 9,4% 0,97 4,8% 0,15 0,17 17,0% 0,18 4,9%
Summe (ohne optionsbedingte Einn.%) 40,63 42,64 5,0% 45,03 5,6% 10,02 10,27 2,5% 10,77 4,8%

Ausgaben des Verwaltungshaushaltes

Personalausgaben’) 6,84 713 4,3% 7,41 3,9% 2,26 2,39 5,7% 2,48 3,7%
Laufender Sachaufwand’) 6,03 6,15 1,9% 6,39 4,0% 1,61 1,71 6,4% 1,84 7,2%
Zinsen 0,61 0,58 -4,9% 0,57 -1,9% 0,10 0,08 -14,4% 0,08 -2,8%
Soziale Leistungen®) (ohne Option) 15,50 15,83 2,1% 16,28 2,9% 4,01 4,12 2,7% 4,27 3,6%
nachr.: Leistungsausgaben i.R. der Option®) 1,64 2,10 27,8% 2,11 0,7% 1,15 1,50 30,8% 1,43 -4,5%
Zahlungen an d. 6fftl. Bereich 8,07 8,42 4,3% 8,77 4,2% 1,14 1,39 21,2% 1,42 2,4%
Sonstige Ausgaben 2,53 2,76 9,3% 2,94 6,5% 0,67 0,72 6,4% 0,79 10,1%
Summe (ohne optionsbedingte Ausg.?) 39,57 40,86 3,3% 42,36 3,7% 9,80 10,41 6,2% 10,87 4,4%

Einnahmen des Vermdgenshaushaltes

VeréduBerungserlose 0,22 0,20 -10,5% 0,21 7,1% 0,04 0,08 135,2% 0,05 -47,0%
Investitionszahlg. v. Verwaltungen 1,37 0,91 -33,6% 1,05 15,2% 0,54 0,41 -24,8% 0,47 14,9%
dar.: Bund/Land 1,23 0,80 -34,8% 0,92 14,4% 0,51 0,38 -24,9% 0,45 17,1%
Sonstige Einnahmen 0,25 0,22 -14,4% 0,22 1,7% 0,05 0,05 -3,2% 0,05 -1,1%
Summe 1,84 1,32 -28,2% 1,48 11,8% 0,63 0,54 -14,0% 0,56 3,8%

Ausgaben des Vermdgenshaushaltes

Sachinvestitionen’) 2,76 2,26 -18,0% 2,39 5,6% 0,67 0,50 -24,6% 0,59 16,3%
dar.: BaumaBnahmen 2,00 1,59 -20,5% 1,69 6,4% 0,56 0,40 -29,1% 0,48 19,9%
Erwerb v. Sachvermégen’) 0,76 0,68 -11,5% 0,70 3,6% 0,11 0,11 -1,2% 0,11 3,2%
Sonstige Ausgaben 1,13 0,84 -25,6% 0,91 7,9% 0,16 0,16 -0,1% 0,18 11,9%
Summe 3,89 3,11 -20,2% 3,30 6,2% 0,82 0,66 -20,0% 0,76 15,3%
Ber. Einn. ) ) (ohne optionsbed. Einn.?)) 42,47 43,97 3,5% 46,51 5,8% 10,65 10,81 1,5% 11,33 4,8%
(einschl. optionsbed. Einn.?) 44,20 46,27 4,7% 48,82 5,5% 11,89 12,42 4,4% 12,92 4,0%
Ber. Ausg. °) ) (ohne optionsbed. Ausg.?) 43,47 43,97 1,2% 45,66 3,8% 10,62 11,07 4,2% 11,63 5,1%
(einschl. optionsbed. Ausg.’)) 45,11 46,07 2,1% 47,77 3,7% 11,77 12,67 6,8% 13,11 4,3%
Finanzierungssaldo -1,00 0,00 X 0,85 X 0,03 -0,26 X -0,30 X
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 1,36 1,22 X X 0,22 0,15 X X
Schuldentilgung am Kreditmarkt 1,08 1,02 X X 0,31 0,25 X X
Nettokreditaufnahme 0,28 0,19 X X -0,09 -0,10 X X
Nettozufiihrung z. VermHH 1,06 1,78 X 2,67 X 0,23 -0,14 X -0,10 X

') Einschl. steuerdhnliche Abgaben.

%) Verwaltungs- und Benutzungsgebtihren u.d. Entgelte, zweckgebundene Abgaben.

%) Erstattungen des Bundes fiir die von den zugelassenen kommunalen Tragern zusétzlich im Rahmen der Option nach §§ 6a ff. SGB Il (Grundsicherung flir Arbeit)
Ubernommenen Aufgaben ohne Verwaltungsaufwand.

4 Ab 2005 einschl. Personal- und Sachaufwand flir Option.

%) Ab 2005 einschl. Zahlungen an ARGE fur Leistungen flir Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB Il (= UGr. 691), flr Eingliederungsleistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 2
Nr. 1 bis 4 SGB Il (= UGr. 692) sowie fiir einmalige Leistungen nach § 23 Abs. 3 SGB Il (= UGr. 693).

%) Zusétzliche Leistungsausgaben der zugelassenen kommunalen Tréger im Rahmen der Option nach §§ 6a ff. SGB Il ohne Verwaltungsaufwand.

") Einschl. Erwerb von Beteiligungen.

% Ohne besondere Finanzierungsvorgange (Schuldaufnahmen am Kreditmarkt, innere Darlehen, Entnahmen aus Rticklagen).

%) Ohne besondere Finanzierungsvorgange (Tilgung am Kreditmarkt, Riickzahlung innerer Darlehen, Zufihrungen an Ricklagen).

%) Die amtliche Statistik verwendet seit einigen Jahren anstelle der Begriffe , Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorgange* bzw. ,Ausgaben ohne besondere Finanzierungs-
vorgange“ die Bezeichnungen ,Bereinigte Einnahmen” bzw. ,Bereinigte Ausgaben®.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Haushaltsumfrage des DLT 2013; eigene Berechnungen.
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Kommunale Selbstverwaltungsgarantie als maBBgeblicher Anker der Sparkassen

Von Prof. Dr. Hans-GUnter Henneke
Dass die Sparkassen in Deutschland

e flachendeckend in allen Teilen Deutschlands ihre Leistun-
gen fur die jeweilige Bevolkerung und die dort ansassigen
Unternehmen erbringen,

e jeweils in einem fest umrissenen Gebiet fur alle potenziellen
Kunden, insbesondere auch fur die sozialschwacheren Be-
volkerungskreise, tatig sind,

e ohne miteinander in einem Gebiet zu konkurrieren bzw.
bestimmte Gebiete nicht mit Finanzdienstleistungen zu
versorgen,

e wirtschaftlich selbststédndige Unternehmen sind, deren maB-
gebliche Entscheidungen dezentral vor Ort getroffen werden,

e die wirtschaftliche Entwicklung vor Ort sowie gesellschaft-
liche, soziale und kulturelle Zwecke in ihrem jeweiligen Ge-
schéftsgebiet férdern,

e ihre im Geschaftsgebiet erwirtschafteten Ertrage ebenso
wie ihre Steuerleistungen der Entwicklung dieses Gebiets
zugutekommen lassen,

e in ihrem konkreten Geschaftsgebaren ihre eigenen Risiken
und die ihrer Kunden begrenzen und damit die ,Grundver-
sorgung” mit Finanzdienstleistungen in ihrem Gebiet nicht
gefahrden,

e sich weder in ihrem geschaftlichen Tun noch rdumlich auf
Lfremdes Terrain“ begeben, also Geschafte machen, von
denen sie etwas verstehen, mit Kunden, die sie kennen,

e der demokratischen Legitimation und Kontrolle durch das
jeweilige Volk des Tragergebiets unterliegen,

e zur dauerhaften Sicherung ihrer Aufgabenerflllung nicht
verduBert werden kodnnen,

e auch nicht durch Beteiligungen zum Renditeobjekt privater,
gewinnorientierter Investoren werden kénnen und

e sie sich so gerade in den jingsten Finanzkrisen als duBerst
stabilisierender Faktor des deutschen Finanzsystems er-
wiesen haben, ist

gut fir Deutschland.

Und zwar fUr Deutschland als Ganzes wie — und das ist noch
wichtiger — fur die Bevolkerung und die Unternehmen in allen
seinen Teilgebieten.

Dass dies so ist, hat eine einzige Ursache, bei deren Hin-
wegdenken das ganze Konstrukt in sich zusammenbrache:
namlich die gesetzliche Ausformung der Sparkassen als kom-
munale Einrichtungen in den Sparkassengesetzen der Lander
auf der Grundlage der verfassungsrechtlichen Garan-
tie kommunaler Selbstverwaltung in Art. 28 Abs. 2 iV.m.
Art. 28 Abs. 1 S. 2 und 3 des Grundgesetzes. (Nur) aus der
Quialifizierung der Sparkassen als kommunalen Einrichtungen
folgt die Unterschutzstellung unter die verfassungsrechtliche
Selbstverwaltungsgarantie. Diese ist nur méglich

e bei demokratischer Legitimation durch den kommunalen
Trager,

e was eine Erstreckung, aber auch eine Begrenzung auf das
jeweilige Tragergebiet erzwingt,

e bei Erflillung eines gesetzlich als Rahmen vorgegebe-
nen, durch Entscheidungen vor Ort ndher auszufillenden

offentlichen Auftrags, der eine darlber hinausgehende
Betatigung in geschaftspolitischer und rdumlicher Hinsicht
nicht legitimiert.

Werden diese Voraussetzungen nicht erflllt, kann der Ge-
setzgeber eine Beschrankung auf die Rechtsform der Anstalt
offentlichen Rechts flr Sparkassen, die ebenso Schutz vor
VeraduBerung wie vor Beteiligung privater Dritter bietet, nicht
vornehmen.

EUROFORLIM

)

DLT-Hauptgeschéftsfuhrer Henneke bei der 10. Handelsblatt-Jahrestagung
»Zukunftsstrategien flr Sparkassen und Landesbanken” im Februar 2012.

Dass die Sparkassen selbst diese Strukturvorgaben verinnerli-
chen, sich damit identifizieren und sie bei ihrer Geschaftstatig-
keit aktiv anwenden, ist geschaftspolitisch ebenso richtig und
notwendig wie rechtlich zwingend.

Taten die Sparkassen dies nicht,

e verstieBen sie gegen die Bindung an und die Beschran-
kung auf das jeweilige Tragergebiet, weil es andernorts ver-
meintlich bessere Geschéafte zu machen gibt,

e versuchten sie Beteiligungen privater Dritter zuzulassen,

e gingen sie in GroBfusionen, die die kommunal getrage-
ne demokratische Legitimation verwasserte und den von
Uberschaubarkeit bestimmten kommunalen Gebietsbezug
hinter sich lieBe,

e gingen sie vertikale Verblinde etwa mit Landesbanken ein,
durch die die MaBgeblichkeit der Entscheidungen vor Ort
in Frage gestellt wirde,

legten die Sparkassen durch ihr eigenes Verhalten selbst die
Axt an die kommunale Verwurzelung und damit an den Schutz
durch die Garantie kommunaler Selbstverwaltung an.

Den Landesgesetzgebern ware es dann nicht mehr mdoglich,
eine auf diese Weise veranderte Aufgabenerflllung weiterhin
als offentliche Aufgabe der Kommunen, als gemeinwohlorien-
tierte Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft zu qualifizie-
ren.

Ohne den besonderen &ffentlichen Auftrag, die Verpflichtung,
aber auch Begrenzung auf das Tragergebiet, wére die Anstalts-
form aber nicht mehr aufrechtzuerhalten und somit die eigene
Saule der Erbringung offentlich-rechtlicher Finanzdienstleistun-
gen in Deutschland zum Einsturz verdammt.
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Dieser auf die Garantie kommunaler Selbstverwaltung zurlick-
geflihrten dauerhaften Aufrechterhaltbarkeit der ,Sparkassen-
idee“ kann nicht entgegengehalten werden, dass es neben den
mehr als 400 kommunalen Sparkassen sechs (nicht einmal 1,5
%!) Freie Sparkassen, die sich auf die Stadtstaaten Bremen
und Hamburg sowie auf Schleswig-Holstein konzentrieren,
gibt und funf &ffentlich-rechtliche Sparkassen (gut 1 %!) nicht
in kommunaler Tragerschaft stehen.

Die Freien Sparkassen unterfallen nicht der Garantie kommu-
naler Selbstverwaltung und ihrer schitzenden wie begrenzen-
den Ausformung durch die Landesgesetzgeber. Dank ihrer
geringen Zahl, der rdumlichen Konzentration und der gesetz-
lichen Bestandsschutzbegrenzung fur die Bezeichnung Spar-
kasse in § 40 Abs. 1 Nr. 2 KWG auf andere Unternehmen, die
bei Inkrafttreten des Gesetzes 1961 eine solche Bezeichnung
nach den bisherigen Vorschriften befugt gefuhrt haben, fligen
sie sich aber — ein entsprechendes gemeinsames Selbstver-
standnis vorausgesetzt — in das fest geschnirte Korsett kom-
munaler Sparkassen in Deutschland ein.

Die flnf 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, die aufgrund jewei-
liger besonderer Entwicklungen in Stuttgart, Frankfurt, Bre-
merhaven und Berlin nicht mehr in kommunaler Tragerschaft
stehen bzw. noch nie gestanden haben (Braunschweigische
Landessparkasse) bendtigen auch und gerade die Einbindung
in ein festes Korsett, welches deutschlandweit von einer kom-
munalen Tragerstruktur gebildet wird.

Eine Selbstbindung der Sparkassen auf die vorbeschriebenen
Strukturen, ein entsprechendes starker konturiertes Selbstver-

standnis ist richtig und wichtig, ja schlechthin zwingend fur die
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der Uberkommenen
Strukturen. Allein auf sich gestellt reicht es aber — das belegt
allein ein Blick auf die jungste Vergangenheit — nicht aus, Ver-
werfungen zu verhindern. Daflr bedarf es einer klaren rechtli-
chen Verankerung.

Insbesondere ist es nichts als vernebelnd, wenn standig auf
den vollig konturenlosen, bewusst nicht fassbaren Begriff der
Region Bezug genommen wird. Eine Region ist flr jeden stets
das, was er gerade darunter versteht; vor allem hat sie keine
festen Grenzen und GroBen. Jeder, der den Begriff im Mun-
de fuhrt, muss davon ausgehen, dass darunter von jedem
Adressaten individuell etwas ganz anderes, etwas GroBeres,
etwas Kleineres, zumindest aber etwas anders Geschnittenes
verstanden wird. Fur bestimmte Formen loser Kooperation mit
flieBenden Grenzen kann gerade dies von Vorteil sein. Als An-
kerbegriff flr die Sparkassenorganisation ware eine solche Be-
zugnahme allerdings fatal. Vor allem erweckt die Bezugnahme
auf die Region den Eindruck, als kénne sich jede Sparkasse
die von ihr mit Finanzdienstleistungen sowie mit Férderungen
fUr wirtschaftliche, gesellschaftliche, soziale und kulturelle
Zwecke begliickte Region, also ,ihre Region® selbst aussuchen
— sofern denn drtliche Repréasentanten und Mitarbeitervertreter
oder ortliche Akteure regionaler Selbsthilfeeinrichtungen einen
solchen Kurs mittragen.

FUr eine leistungsfahige, verfestigte, dezentrale Verbundorgani-
sation, die ein komplexes, feingliedrig aufeinander abgestimm-
tes Raderwerk darstellt, ist eine keinen Zweifeln unterliegende
Festlegung jeweiliger Geschéftsgebiete unabdingbar. |

(Nur) Kommunale Tragerschaft zwingt Sparkassen
zu Konzentration der Aktivitaten auf das Tragergebiet

Von Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke
A. Einleitung

Nach der 2012 publizierten Sparkassenrangliste! gibt es 426
Sparkassen in Deutschland, davon 420 o&ffentlich-rechtliche
und — wie bisher — sechs Freie Sparkassen. Die 6ffentlich-recht-
lichen Sparkassen stehen mit Ausnahme der Sparkasse Bre-
merhaven, der Braunschweigischen Landessparkasse, der
Berliner Sparkasse und der Frankfurter Sparkasse in kommu-
naler Tragerschaft, wobei die Kreise und kreisfreien Stadte als
Trager eindeutig dominieren2. Allein in der Stadt Stuttgart exis-
tiert keine Sparkasse mehr. Die Sparkassenfunktion wird dort
durch die LBBW wahrgenommen, die diese Aufgabe innerhalb
des Konzerns auf die BW-Bank als unselbstandige Anstalt
des &ffentlichen Rechts Ubertragen hat. Bei der Nassauischen
Sparkasse handelt es sich dagegen um eine kommunale
Sparkasse, deren Geschéaftsgebiet sich historisch Uberkom-
men Uber sechs Landkreise (zwei rheinland-pfélzische und vier
hessische) und die kreisfreien Stadte Wiesbaden und Frank-
furt auf dem Gebiet des ehemaligen Herzogtums Nassau er-
streckt. Eine bundesweit einzigartige Besonderheit besteht
insoweit darin, dass die Naspa in ihrem Tragergebiet teilweise
in Konkurrenz zu weiteren Kreissparkassen und zur von der
Helaba getragen Fraspa steht. Diese wenigen, alle durch eine
individuelle Entstehungsgeschichte erklarbaren und nicht er-
weiterbaren Besonderheiten bestatigen die Regel kommunaler
Tragerschaft nur umso eindrucksvoller.

Richtig und wichtig ist es fUr die Sparkassenorganisation in hori-

zontaler und vertikaler Hinsicht, dass man Uber eine gemeinsa-
me Standortbestimmung verflgt, man wei3, wo man herkommt,
wer man ist, wo man hin will und wie man dabei zu den anderen
Sparkassen in horizontaler Hinsicht sowie zu den Verbundpart-
nern in der &ffentlich-rechtlichen Saule steht, soll ,der Turmbau
zu Babel gelingen und dauerhaft standfest sein. Ein solches
Selbstverstandnis, das fir alle Platz bietet, dabei keine (Versor-
gungs-)Liicken lasst und méglichst keine Uberlappungen vor-
sieht (horizontal auBer im Geschéftsgebiet der Naspa ohnehin
nicht), sollte leicht zu erzielen sein — zumal nach der Finanzkrise.

B. Anstaltsform und Tragergebiet

Ich habe im vorstehenden Beitrag ausgefihrt?, dass die kom-
munale Selbstverwaltungsgarantie maBgeblicher Anker der
Sparkassen ist und bleibt. Auf diese Aussage und ihre Ableitung
mochte ich einschrankungslos verweisen — und wei3 mich da-
bei in Ubereinstimmung mit dem seinerzeitigen Prasidenten des
Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes, Heinrich Haasis,
der 2010 immer wieder formuliert hat*:

1 Der Landkreis 2012, 558 f. in AnknUpfung an Der Landkreis 2011, 112 — 113
und Der Landkreis 2010, 40 — 41.

2 Dazu ausf.: Henneke, Kommunale Sparkassen — Verfassung und Organisation,

2010, S. 24 1.
3 Henneke, Der Landkreis 2012, 11 (12); siehe auch Die SparkassenZeitung
Nr. 6/2012, S. 2.
4 Hier zitiert nach Haasis, Finanzmarktkrise — Anforderungen an die Sparkassen,

und Henneke, Der &ffentliche Finanzsektor in Deutschland nach der Finanzmarkt-
krise, in: Henneke (Hrsg.), Sparkassen, Landes- und Forderbanken nach der
Finanzmarktkrise, 2010, S. 31 bzw. 119.
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LSelten zuvor ist so nachdrticklich bewiesen worden, wie sehr éffent-
lich-rechtliche, dezentrale Kreditinstitute stabilisierend flir unse-
re Volkswirtschaft wirken. Und selten zuvor ist im Vertrauen der Bevdl-
kerung der Unterschied zwischen Sparkassen und Banken so deutlich
geworden wie in den letzten zwei Jahren.”s

Dies kann nur mit Nachdruck unterstrichen werden. Selbstkri-
tisch merkte Haasis® an,

,dass die Debatte um die Entwicklung von Sparkassen und Landes-
banken nicht immer systemgerecht erfolgt sei. Dies schaffe immer
wieder den Ndhrboden f(ir rechtspolitische Diskussionen.”

Haasis ergénzte:

,Die Rechtsformdiskussion, die in der Sparkassenorganisation in
den 90er-Jahren geflhrt worden sei, habe sich in der Riickschau als
falsch erwiesen. Heute bekenne man sich dagegen allgemein und un-
eingeschrénkt zum Drei-Saulen-System.”

Weiter fUgte Haasis ané,

,dass die liberkommene offentlich-rechtliche Anstaltsform f(r
das Agieren der Sparkassen in der Finanzkrise von entscheidender
Bedeutung gewesen sei. Dass die Sparkassen von der Finanzkrise
nicht betroffen gewesen seien, sei nicht Ausfluss der besseren Vor-
stdnde oder besserer Kenntnisse gewesen, sondern in der Haupt-
sache Folge der Rechtsform, die die Sparkassen zur jeweiligen
Regionalitit gezwungen hétten. Disjenigen, die eine Offnung der
Rechtsform wollten, wollten im Ubrigen gerade nicht, dass die Spar-
kassen dieselben Aufgaben erfillen wie bisher. Ihr Ziel sei es vielmehr
zu erreichen, durch die Rechtsforméffnung die Gruppe zu sprengen.”

Dies alles kann man nur mit Nachdruck unterstreichen. Des-
halb sollte in einem Sparkassenpositionspapier u. a. formuliert
werden:

,Die Sparkassen sind in aller Regel durch die Landkreise, Stadte
und Gemeinden getragene kommunale Unternehmen. Daraus bezie-
hen sie ihre Legitimation und ihren Geschéftsauftrag. Deshalb sind
sie geschéftlich auf das Gebiet ihres kommunalen Trdgers begrenzt
und begeben sich rdumlich nicht auf ,fremdes Terrain’. In ihrer 6ffent-
lich-rechtlichen Ausformung sind sie nicht verduBerbar und kdnnen
damit auch nicht zum Renditeobjekt privater, gewinnorientierter In-
vestoren werden. Die nicht Kommunen, sondern von Blrgerschaften
errichteten freien Sparkassen haben zwar eine andere Historie, unter-
liegen aber durch ihre jeweiligen Satzungen und ihre Bindung an die
drtliche Blrgerschaft vergleichbaren Geschéftsphilosophien.”

Daran stimmt m. E. alles. Dennoch erwies sich diese Formulie-
rung in letzter Minute wohl doch nicht als konsensfahig.

C. Sparkasse im Tradgergebiet statt in der Region

Stattdessen ist in Sparkassenverlautbarungen immer wieder
von der ,Sparkasse und ihrer Region” die Rede. Dabei han-
delt es sich um ein gefahrliches Spiel mit dem Feuer, bei dem
man den Eindruck hat, dass sich die Mitspieler der potenziellen
Gefahren dieses potenziell ,explosionsartigen Gemisches" gar
nicht bewusst sind. Worauf beruht diese Einschatzung? Den
vorstehenden Beitrag habe ich mit dem Satz beendet:

LFur eine leistungsféhige, verfestigte, dezentrale Verbundorganisation,
die ein komplexes, feingliedrig aufeinander abgestimmtes Rdderwerk
darstellt, ist eine keinen Zweifeln unterliegende Festlegung jeweiliger
Geschéftsgebiete unabdingbar.”

Dies gilt auch fur die Zukunft. Das Wesen kommunal getrage-
ner Sparkassen liegt gerade darin, dass positive wie negative
Kompetenzkonflikte ausgeschlossen sind. Offentlich-recht-
liche Leistungsanbieter konkurrieren nicht miteinander und
stehen nicht zueinander in Wettbewerb, decken umgekehrt
aber alle zusammen das gesamte Bundesgebiet ab. All dies
gilt auch fur die Sparkassen. So wichtig es auch ist, dass jede
Sparkasse ein solches Gebaren zum Teil ihres eigenen Selbst-
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versténdnisses macht, maBgeblich ist — wie es auch Haasis
mit seiner Formulierung zum Ausdruck gebracht hat, dass die
~Sparkassen zur jeweiligen Regionalitat gezwungen® wurden:
Die Sparkasse darf auch gar nicht anders agieren, selbst wenn
sie wollte. Die 6ffentlich-rechtliche Tragerbindung schitzt mithin
auch die ,Gemeinschaft der Selbstverstandnistreuen“ vor den
Grenziiberschreitern von innen — und zugleich vor der Ubernah-
me durch Dritte, ja sogar vor deren bloBer Beteiligung.

Dass dies in Zukunft auch so bleibt, nitzt, schitzt und starkt
in aller erster Linie die Sparkassen selbst und ihren Verbund —
und nicht etwa die kommunalen Trager, da niemand einer rein
kommunalindividuellen Ausrichtung der Sparkassen ohne Ein-
bindung in einen Aktivitdten kanalisierenden und aufeinander
abstimmenden Gesamtverbund das Wort redet.

Sparkassentag 2013 in Dresden, u.a. mit Bundeskanzlerin Merkel, Sach-
sens Ministerprasident Tillich, DSGV-Prasident Fahrenschon, EP-Président
Schulz und dem friiheren BVerfG-Prasidenten Papier.

Die kommunale Tragerschaft und damit der verfassungs-
rechtliche Schutz des Art. 28 Abs. 2 i. V. m. Absatz 1 Satz 2
und 3 GG ist damit die eigentliche Verbundklammer der
Sparkassen — und zwar auch und gerade fur die wenigen
Sparkassen, die sich nicht in kommunaler Tragerschaft be-
finden, sind sie damit doch von vornherein nicht der Gefahr
ausgesetzt, dass sich kommunale Sparkassen in ihrem Ge-
schéftsgebiet betétigen (durfen). Dass die Gebietsbegrenzung
dann aber auch umgekehrt gelten muss, sollte sich von selbst
— also aus dem eigenen Selbstverstandnis heraus — verstehen.

Wenn dies aber so ist und darlber schnell Konsens erzielt wer-
den sollte, begibt man sich in die Gefahr fataler Fehlinterpreta-
tionen, wenn sich stattdessen die Sparkasse in einem Akt der
Selbstkreation aus einer ,Region” heraus definiert. Dennoch
geschieht dies bisweilen. So heif3t es im Finanzbericht 2011
der Sparkassen-Finanzgruppe: ,Zukunft denken. Nachhaltig
handeln“auf S. 5-8u. a. :

,Die Sparkassen sind in allen Regionen Deutschlands vertreten, re-
gional und damit kundennah aufgestellt, sehen sich der regionalen
Entwicklung verpfiichtet (S. 5). Das Geschéftsmodell der Sparkassen
basiert auf ihrer regionalen Verankerung. Die Einlagen der Kunden flie-
Ben in den Wirtschaftskreislauf der Region (S. 6). Die Blirger sehen
sie (= die Sparkassen) auch als Partner, um die Zukunftsfdhigkeit der
Jjeweiligen Region zu stérken (S. 7).”

Auch in der Vorstufe eines internen Selbstverstédndnispapiers fin-
den sich Formulierungen wie ein ,,Bekenntnis zur wirtschaftlichen,

Haasis (Fn. 4), S. 31 (40).

Zitiert nach Henneke (Fn. 4), S. 119 (132).
Zitiert nach Henneke (Fn. 4), S. 119 (133).
Zitiert nach Henneke (Fn. 4), S. 119 (142 ).

® N o o
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sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit ihrer Geschaftsregi-
on.“ Der Satz: ,Sparkassen sind wirtschaftlich selbststandige
und unternehmerisch geflhrte Kreditinstitute, die im Wettbe-
werb mit anderen Geldinstituten stehen und sich dort behaup-
ten mussen®, drickt Vergleichbares aus. So richtig es ist, dass
Sparkassen im Wettbewerb mit anderen Geldinstituten stehen
und sich dort behaupten mussen, so falsch ist der Eindruck,
dass dies auch untereinander gelten kénnte, wenn das ,wirt-
schaftlich selbststandige Kreditinstitut® dies denn wollte, fehlt
doch der entscheidende, den Binnenwettbewerb ausschlie-
Bende Zusatz: ,in kommunaler Tragerschaft”. Die Freiheit der
Entscheidung zum Binnenwettbewerb mit anderen Sparkas-
sen besteht daher — und nur daher — ebenso wenig wie die
Freiheit zur Vertikalisierung.

Sparkassenprasident Georg Fahrenschon war im DLT-Prasidium im Kreis
Ostholstein zu Gast.

Wenn von der Herstellung zur Transparenz ,gegenUber der
regionalen Offentlichkeit und ihren Reprasentanten“ sowie
in diesem Zusammenhang davon gesprochen wird, dass
Sparkassen neben ihren Kunden, ihren Mitarbeitern und der
Offentlichkeit auch ,den kommunalen Entscheidungstragern
jeweils angemessen ihre Geschaftspolitik erlautern, verkennt
dies die ausschlieBliche Ableitung der Sparkassen von ihren
kommunalen Tragern in Legitimation, Auftragserfillung und
Geschaftsgebiet ebenso vollig wie die Aussage: ,Sparkas-
sen sind selbststandige, regional orientierte Unternehmen,
die ihre Uberregionale Bedeutung und Wahrnehmung aus der
Kooperation mit anderen Sparkassen und Verbundunterneh-
men beziehen.”

Fur diejenige Sparkasse, die damit das vermeintlich (zu) enge
Korsett der Beschrankung, aber auch Verpflichtung auf das
kommunale Tragergebiet aufsprengen will, liefert ein solcher
Satz eine Blankoermachtigung.

Der Begriff der Region unterscheidet sich von dem des (Tra-
ger-)Gebiets bzw. Territoriums dadurch, dass Gebiete wie
Gemeinden, Landkreise und Lander Uber bestimmte norma-
tiv festgelegte Grenzen der Verwaltungsgliederung verflgen.
Jedes kleinere Territorium bildet dabei eine Teilmenge eines
und nur eines gréBeren Territoriums und es gibt klar definierte
rechtsverbindliche Grenzen zwischen den Territorien. So ist es
in Deutschland auch bei den Sparkassen als kommunalen Un-
ternehmen. Dies gilt selbstverstandlich nicht nur fir Sparkas-
sen mit einem kommunalen Trager, sondern auch fur Zweck-
verbandsparkassen, die von mehreren Landkreisen bzw.
Gemeinden oder von Landkreisen und Gemeinden getragen
werden. Eine Region ist dagegen weniger scharf eingegrenzt
definierbar. So gibt es Doppelzugehdrigkeiten bestimmter Ge-

biete ebenso wie nationale Grenzlberschreitungen bei vielen
regionsfreien Gebieten. Die sog. Metropolregionen bilden ein
eindrucksvolles Beispiel dafur. In Deutschland wird — abge-
sehen von der 2001 durch niederséchsisches Landesgesetz
geschaffenen Region Hannover, die eigentlich ein Landkreis
unter Einkreisung der bis dahin kreisfreien Landeshauptstadt
Hannover ist —, der Regionsbegriff nur herangezogen, wenn
es um die Planung und Gestaltung neuer Wirtschafts- oder
Siedlungsstrukturen unter spezifischen Homogenitats- oder
Funktionalitatsgesichtspunkten geht. In der vierten Auflage
des 2005 von der Akademie fur Raumforschung und Landes-
planung herausgegebenen Handworterbuchs der Raumord-
nung heiBt es daher auf S. 919 wdrtlich:

~Herkémmliche Verwaltungsgliederungen in deutschsprachigen Lén-
dern enthalten keine als Regionen bezeichneten Ebenen. Wo Regi-
onen als eine zusétzliche administrative Hierarchieebene in der Ver-
gangenheit eingeflihrt wurden, wie z. B. in Frankreich, ltalien oder
Spanien, dienen sie vor allem der Manifestation auf Dezentralisierung
und Autonomie gerichteter Bestrebungen. Die von den Lédndern in
Deutschland festgelegten (Planungs-)Regionen sollen Aufgaben er-
fullen, far die sich die bestehenden administrativen Einheiten nach
ihrem rdumlichen Zuschnitt nicht bzw. nicht mehr eignen, ohne dass
die vorhandene administrative Gliederung und ihre i. d. R. drei Hier-
archieebenen (Gemeinden, Kreise, Regierungsbezirke) unterhalb der
staatlichen Ebene verdndert werden mussten. Wo explizit von Regio-
nen gesprochen wird, steht das analytisch-planerische Element oder
der grenziiberschreitende Aspekt im Vordergrund.”

DLT-Vizeprasident Ermrich (Mitte) wechselte zum 1.6.2013 als Geschafts-
fihrender Prasident zum OSV.

Um all dies geht es im Sparkassenbereich offenkundig nicht,
vielmehr schreibt man mit der Verwendung des Regionsbe-
griffs statt des Tragergebiets von Sparkassenseite gerade ,auf
dem falschen Bein Hurra“ und wirde so die von der Zielset-
zung her ja zu verhindernden Gebietslberschreitungen einzel-
ner gerade legitimieren, statt sie zu kanalisieren. |
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Aus der Arbeit der Hauptgeschéftsstelle

Landkreise erwarten rasche Umsetzung der prioritiren MaBnahmen

des Koalitionsvertrages’

Von Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke

er Geschéftsbericht 2012/13 behandelt die zweite Halfte

der 17. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages,
nachdem in deren erster Halfte bereits einige hochst kreisrele-
vante GroBvorhaben wie

e die Neuregelung der SGB lI-Organisation mit
- verfassungsrechtlicher Absicherung der Optionskommunen
und der
- Gemeinsamen Einrichtungen,

e das Bildungs- und Teilhabepaket nach dem SGB II/XIl und die

e Kostentbernahme des Bundes bezUtglich der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung

geregelt werden konnten und andere Vorhaben wie die Reform
der Gemeindefinanzen (weitgehend) gescheitert sind.

Aber nicht nur die Politik, auch die Rechtsprechung hat flr die
Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung erneut bedeut-
same Akzente gesetzt, auf die im folgenden einzugehen ist.

Angesichts dessen, dass im Frihjahr 2014 erst- und einmalig
in zehn von dreizehn Flachenldndern Kommunalwahlen statt-
finden, wird in diesem Jahr erneut das Album ,Die 295 Land-
kreise und ihre Landrate” verdffentlicht. Am 8.9.2016 kann dann
der Landkreistag sein 100-j&hriges Bestehen feiern. Auch dazu
wird eine Publikation erscheinen. Daher erscheint die nachste
Ausgabe des Geschéftsberichts erst Ende 2017, um darin eine
vollstandige Bilanz der kommunalpolitisch und kommunalrecht-
lich relevanten Entwicklungen im Laufe der 18. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages zu ziehen. |

Geschéftsbericht des Deutschen Landkreistages als Grundlage fir den Bericht
im Rahmen des Hauptausschusses am 18.3.2014 auf dem Hambacher Schloss.
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Aus der Arbeit der Hauptgeschéftsstelle

Wegweisende Rechtsprechung zu Finanzausstattung und Konnexitat

m Berichtszeitraum sind wichtige und wegweisende Urteile
zur kommunalen Finanzausstattung und zum Konnexitats-
prinzip gesprochen worden, die die kommunale Position deut-
lich starken.

Im Januar 2013 nutzte das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) aus Anlass eines Kreisumlageprozesses die
Gelegenheit, Rechts-(Politik)-Geschichte hinsichtlich des Kom-
munalfinanzsystems zu schreiben. Es traf eine Reihe von Aus-
sagen, die insgesamt den Anspruch der Kommunen — also der
kreisfreien Stadte, der Landkreise und der kreisangehdrigen
Gemeinden — auf eine selbstverwaltungsgerechte Finanzaus-
stattung starkt. Das BVerwG strich dabei klar heraus, dass die
finanzielle Mindestausstattung einen abwagungsfreien
Mindestposten im 6ffentlichen Finanzwesen des jewei-
ligen Landes darstellt, der auch nicht durch Hinweis auf die
Leistungsféahigkeit des Landes relativiert wird.

Bedeutsam ist auch, dass das Gericht mit Blick auf die zu
wahrende Steuerhoheit der Gemeinden sowohl auf die Er-
tragshoheit als auch auf die Regelungsbefugnis abstellt. Es
leitet daraus ab, dass weder die Steuerkraft zu 100 % oder
mehr abgeschopft noch die eigenverantwortliche Austbung
der Steuerhoheit (im Sinne einer ,finanziellen Eigenverantwort-
lichkeit“) durch die Erhebung von Umlagen entwertet werden
durfe. Diese Wertungen durften auch fur die Erhebung der
Kreisumlage gelten, zumal die Landkreise den Hauptteil der
kommunalen Soziallasten tragen und auch in finanziellen Not-
lagen auf der Einnahmeseite reagieren kénnen mussen. Bund
und Lander sind daher mit Nachdruck aufgefordert, den Land-
kreisen endlich durch eine Steuerbeteiligung eine ihrem
verfassungsrechtlich verblrgten Selbstverwaltungsrecht
entsprechende abgesicherte Finanzierungsmaéglichkeit
zu er6ffnen, um einen Ausweg aus dem ,Kreisumlagedilem-
ma“ zu weisen.

Das BVerwG stellte weiter zu Recht heraus, dass der Lan-
desgesetzgeber das System des Finanzausgleichs, dessen
Bestandteil auch die Kreisumlage ist, als Ganzes zu verant-
worten hat und verpflichtet ist, unter Berlcksichtigung der
bundesgesetzlichen Vorgaben eine angemessene Finanzaus-
stattung — zumindest aber die finanzielle Mindestausstattung
der Kommunen - zu gewéhrleisten. Der Gesetzgeber misse
die 6ffentliche Verwaltung so organisieren, dass unterhalb der
staatlichen Landesebene eine kommunale Verwaltungsebene
eingerichtet wird, der ein eigenstandiges, eigenverantwortli-
ches Verwaltungshandeln nicht nur in singuldren Angelegen-
heiten, sondern grundsatzlich universell ermoglicht wird. Die
Verantwortung des Landes umfasst auch die Sicherstellung
einer angemessenen, wenigstens aber der finanziellen Min-
destausstattung der Kreise, die gleichzeitig die gemeindliche
Selbstverwaltungsrechte unangetastet lasst. Es ist demnach
die Pflicht des Landes sicherzustellen, dass weder die Land-
kreise noch die Gemeinden in der Finanzausstattung systema-
tisch und strukturell unterschiedlich behandelt werden. Eine
bewusste Unterfinanzierung einer der beiden Ebenen durch
das Land ist verfassungsrechtlich nicht zulassig. Im Ubrigen
lasst die Entscheidung des BVerwG die bisherigen MaBstabe
fur die Erhebung der Kreisumlage unangetastet.

» \ertiefend: Henneke, Der Landkreis 2013, 40, 111 und 139;
ders., DVBI. 2013, 121.

Ein echter Meilenstein auf dem Weg zu einer aufgabenange-
messenen Finanzausstattung der Kommunen ist dartber hinaus
das Urteil des VerfGH Rheinland-Pfalz vom 14.2.2012.
Darin wurden mit Blick auf das vertikale Verhéltnis zwischen
Land und Kommunen die rheinland-pfélzischen Vorschriften
Uber die Finanzausgleichsmasse und die Schllisselzuweisun-
gen fur das Jahr 2007 und s&mtliche Folgejahre als mit der
Landesverfassung unvereinbar erklart. Auch in horizontaler
Hinsicht sah das Gericht zumindest flr das Jahr 2007 hin-
sichtlich der belasteten Landkreise und kreisfreien Stadte eine
Verletzung der verfassungsrechtlichen Gebote. Herauszustel-
len ist dabei, dass der VerfGH eine quantitative Verletzung
des verfassungsrechtlichen Anspruchs auf angemes-
sene kommunale Finanzausstattung festgestellt und dem
Gesetzgeber aufgegeben hat, einen spiirbaren Beitrag
zur Bewaltigung der kommunalen Finanzkrise zu leisten.
Dieser musse auch in einer splrbaren effektiven und deutli-
chen Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung — z.B.
durch Verbreiterung der Verbundmasse oder Erhdhung des
Verbundsatzes — bestehen. Hierbei habe er sich an der Stei-
gerung der Soziallasten als einer der wesentlichen Ursachen
der kommunalen Finanzkrise zu orientieren und im Ergebnis
die Wahrnehmung nicht kreditfinanzierter freiwilliger Selbst-
verwaltungsaufgaben zu ermdglichen. SchlieBlich gibt das
Gericht dem Landesgesetzgeber auf darzulegen, inwieweit die
ergriffenen MaBnahmen zur tatsachlichen und angemessenen
Verbesserung der Kommunalfinanzen flihren. Auch hinsichtlich
der festgestellten horizontalen Verfassungswidrigkeit habe der
Gesetzgeber eine Verbesserung nachzuweisen.

» \ertiefend: Henneke, Der Landkreis 2012, 67; ders., DVBI.
2012, 440.

Besonders herauszustellen ist schlieBlich die in Anknlpfung
an das Urteil des VerfGH Nordrhein-Westfalen vom 12.10.2010
getroffene Entscheidung des VfG Brandenburg vom
30.4.2013, mit der das Gericht die Regelung Uber die Perso-
nalkostenzuschusse, die die Landkreise und kreisfreien Stadte
in Brandenburg seit 2010 als Ausgleich fur héhere Personal-
standards erhalten, fur verfassungswidrig erklarte. Von grund-
legender bundesweiter Bedeutung ist dabei die Feststellung,
dass — vor dem Hintergrund der grundlegenden Veranderung
der Rechtsbeziehungen zwischen Bund, Landern und Kom-
munen durch die Foéderalismusreform | und die Streichung
des § 69 Abs. 1 SGB VIl — die Beibehaltung des § 1 Abs.
1 AGKJHG als eine bewusste Entscheidung gewertet
werden musse, mit der die Aufgabeniibertragung auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte erneut vom Willen des
Landesgesetzgebers umfasst worden sei. Die bis dahin
lediglich deklaratorisch wirkende landesrechtliche Zustén-
digkeitsbestimmung in § 1 Abs. 1 AGKJHG habe deshalb
mit Inkrafttreten des KiféG am 16.12.2008 konstitutive Wir-
kung erlangt. Das Gericht fUhrt dazu aus, dass es dem Lan-
desgesetzgeber ab dem genannten Zeitpunkt freigestanden
habe, eine abweichende Bestimmung Uber die Tragerschaft zu
treffen, wovon er nicht Gebrauch gemacht habe. Er habe des-
halb die Aufgabenzuweisung an die Landkreise und kreisfreien
Stadte nunmehr originér zu verantworten.

» \ertiefend: Henneke, Der Landkreis 2013, 269. |
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Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

Innerstaatliche Umsetzung des Fiskalvertrags mit groBBer kommunaler Relevanz

Von grundlegender Bedeutung war dartiber hinaus die inner-
staatliche Umsetzung des Fiskalvertrages. Der Deutsche
Landkreistag hatte sich bereits in der Fdderalismusreform-
kommission Il und den nachfolgenden Beratungen stets flr
den Einbezug der Kommunen in die nationale Schuldenbrem-
se ausgesprochen, um Wegdriickungsmechanismen und
Verschiebebahnhéfen seitens der Lander systematisch
einen Riegel vorzuschieben. Dies ist von den Landern verhin-
dert worden, so dass latent die Gefahr bestand, dass diese zur
Erflllung der grundgesetzlichen Schuldenbremse Lasten in die
kommunalen Haushalte verlagern.

Mit dem beim Européischen Rat vom 2.3.2012 in Brussel be-
schlossenen europavolkerrechtlichen Abkommen zu mehr
Haushaltsdisziplin — dem sogenannten ,Vertrag Uber Stabilitét,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion® oder kurz: Fiskalvertrag — kamen die entsprechen-
den Diskussionen, wenn auch mit kommunalfreundlicherem
Vorzeichen, erneut auf. Mit dem Fiskalvertrag verpflichten sich
die Vertragsparteien, mit verbindlichen und dauerhaften — vor-
zugsweise verfassungsrechtlichen — Regelungen daflir Sorge
zu tragen, dass das jahrliche konjunkturbereinigte strukturelle
Defizit einer Vertragspartei kiinftig grundsétzlich nicht mehr als
0,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betragt, solange der 6f-
fentliche Schuldenstand nicht erheblich unter 60 % des BIP
liegt.

DLT-Hauptgeschaftsfiihrer Henneke in einer Gesprachsrunde mit Finanz-
staatsekretar Gatzer, Bundesminister a.D. von Dohnanyi und Sachsen-
Anhalts Finanzminister Bullerjahn zur Schuldenbremse.

Mit den Verabredungen zur innerstaatlichen Umsetzung des
Fiskalpaktes vom 24.6.2012 stellten Bund und Lander im Er-
gebnis tatséchlich weitere kommunale Entlastungen in Aus-
sicht, um die kommunale Ebene zu eine ,,schwarzen Null* zu
ertlichtigen. Von besonderer Relevanz fur die Kommunen war
insbesondere die Ankilndigung, im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe in der nachsten Legislaturperiode unter Einbezie-
hung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen ein neues Bun-
desleistungsgesetz zu erarbeiten und in Kraft zu setzen.

Der Deutsche Landkreistag unterstitzte das Vorhaben der
Bundeslander, im Zuge der innerstaatlichen Umsetzung der
Fiskalvertrage zu einer dauerhaften und nachhaltigen Verbes-
serung der Kommunalfinanzen zu gelangen, um auf diese Wei-
se abzusichern, dass die Gesamtheit der Kommunen in jedem
Jahr zumindest einen ausgeglichenen Finanzierungssaldo er-
reicht. Das DLT-Présidium hielt dariber hinaus Vorkehrungen

auf landesverfassungsrechtlicher Ebene fir notwendig, um
ein einseitiges Abwalzen der Verschuldung von Landern durch
Lastenverlagerung auf die Kommunen wirkungsvoll zu unter-
binden.

» Vertiefend: Henneke, Der Landkreis 2012, 292; ders.,
Der Landkreis 2013, 18, 26 und 290.

Diskussion Uber Erwartungen an die Finanzbeziehungen von Bund, Lan-
dern und Kommunen nach 2019 im Juni 2013.

Nachdem die Lander den Gesetzentwurf des Bundes zur in-
nerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags lange Zeit mit
Blick auf die Auseinandersetzung mit dem Bund Uber die
Fortfhrung der Entflechtungsmittel blockierten, kam es erst
am 18.6.2013 im Zuge der Erdrterungen zur Finanzierung der
Fluthilfe zu einer Verstandigung: Danach sollten die Entflech-
tungsmittel bis 2019 in unverdnderter Hohe erhalten bleiben
und ein Fluthilfefonds in Hohe von 8 Mrd. € errichtet werden.
Die Lander haben sich schlieBlich verpflichtet, dem Gesetz zur
innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags zuzustimmen.

» Vertiefend: Henneke, Der europaische Fiskalpakt und seine
Umsetzung in Deutschland, 2013; ders., Der Landkreis
2013, 300.

Gleichfalls wurde das Stabilitatsratsgesetz geandert. Ihm
kommt kunftig die Aufgabe zu, die Einhaltung der gesamt-
staatlichen Obergrenze nach § 51 Abs. 2 Satz 1 HGrG (neu)
zu Uberwachen. Eine direkte Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbande am Stabilitatsrat ist weiterhin trotz ihrer un-
mittelbaren Betroffenheit im Hinblick auf die Einhaltung des
gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nicht vorgesehen.
Dies wurde seitens der kommunalen Spitzenverbande kritisiert
und verdeutlicht, dass es fachlich und politisch nicht nachvoll-
ziehbar sei, dass die Erweiterung der Aufgaben des Stabili-
tatsrats keine Konsequenzen bei der Zusammensetzung des
Stabilitatsrats haben solle. Nach Auffassung des Deutschen
Landkreistages ist es geboten, die kommunalen Spitzenver-
bande an den Beratungen des Stabilitatsrates mit Stimmrecht,
mindestens jedoch im Wege eines gesetzlich festgehaltenen
dauerhaften und mitberatenden Gaststatus zu beteiligen. Den
kommunalen Spitzenverbanden ist jedoch gesetzlich ein Sitz
in dem Anfang Dezember 2013 konstituierten neunkdpfigen
Unabhangigen Beirat des Stabilitétsrates eingerdumt worden,
der vom Geschaftsfiihrenden Prasidialmitglied des Deutschen
Landkreistages eingenommen wird. |
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Aus der Arbeit der Hauptgeschéftsstelle

Weiterhin schwierige Finanzsituation der Landkreise:
Knapp die Halfte der Kreishaushalte defizitar

m Berichtszeitraum verdffentlichte der Deutsche Landkreistag in
seiner Fachzeitschrift ,Der Landkreis” mit dem Kreisfinanzbe-
richt zum 16. bzw. 17. Mal eine umfassende Aufbereitung der Fi-
nanzsituation der 295 Landkreise. Besondere Berlcksichtigung
fanden dabei — unterstttzt mit Daten und Fakten — u.a. der aktu-
elle Tarifabschluss, die Regelungen in den einzelnen Landern zur
Beamtenbesoldung und die aktuellen Entwicklungen im Bereich
der sozialen Leistungen. 2012 galt es zudem, das Hinzukommen
der neuen Optionskommunen sowie die Kreisgebietsreform in
Mecklenburg-Vorpommemn angemessen in die Kreisfinanzpro-
gnose einzubeziehen. 2013 wurde wiederum die Fluthilfe als
Sonderfaktor berlcksichtigt. Wie gewohnt wurden zudem die
aktuelle kommunalrelevante Rechtsprechung der Verfassungs-
gerichtsbarkeit, die kommunalverfassungsrechtlichen Vorgaben
zur Kommunalverschuldung und die Landesprogramme der
Kommunalentschuldung dargestellt.

Systembedingt — v.a. aufgrund der den gemeindlichen Steuer-
einnahmen mit einer Verzdgerung von ein bis zwei Jahren zeitlich
nachlaufenden Kreisumlage — zeigte sich erst 2010/2011 die Wirt-
schafts- und Finanzkrise auch einnahmeseitig in den Kreishaus-
halten. Insgesamt blieben die Landkreise — anders als die Stadte
und Gemeinden, die angesichts der sich erholenden Konjunktur
auf deutlich steigende Steuereinnahmen blicken konnten — auch
2011 in den roten Zahlen und mussten ein Finanzierungsdefi-
zitin einer GréBenordnung von rund 1 Mrd. € verkraften. Die
Landkreise waren damit fir mehr als die Halfte des gesamtkom-
munalen Defizits des Jahres 2011 ,verantwortlich”. Nachdem von
2007 bis 2009 zumindest der Aufwuchs der Kassenkredite ge-
bremst werden konnte, nahmen in der Folge die Kassenkredite
wieder deutlich zu. Zum 31.12.2011 betrug der Kassenkredit-
bestand der Landkreise bereits 7,3 Mrd. € und macht mittler-
weile bereits mehr als ein Drittel der Kreisschulden aus.

Wie erwartet, blieben die Kreishaushalte auch im Folgejahr de-
fizitar. Sie schlossen 2012 mit einem Defizit von -264 Mio. € ab.
Das Ergebnis fiel damit um rund 90 Mio. € besser aus als
prognostiziert. Wahrend die westdeutschen Landkreise bei ei-
nem Uberschuss von 6 Mio. € mit einem nahezu ausgeglichenen
Haushalt abschlossen, mussten die ostdeutschen Landkreise ein
Defizit von -258 Mio. € hinnehmen, von dem allerdings allein -227
Mio. € auf Mecklenburg-Vorpommern und -113 Mio. € auf die
sachsischen Landkreise entfielen. Die hdchsten Defizite sind mit
-529 Mio. € in Hessen zu verzeichnen; auch in Rheinland-Pfalz
blieben die Landkreise mit -194 Mio. € tief im Minus.

Bundesweit betrachtet hatten die Kommunen dagegen einen
Uberschuss von 1,798 Mrd. € erzielt und damit ihr Ergebnis
gegenlUber dem Vorjahr um 3,47 Mrd. € verbessert. Insbeson-
dere in Baden-Wlrttemberg (2,246 Mrd. €), Bayern (1,25 Mrd.
€) und Niedersachsen (820 Mio. €) wurde ein hoher positiver
Finanzierungssaldo erreicht. Das hochste Defizit mussten er-
neut die hessischen Kommunen trotz einer Ergebnisverbesse-
rung um rund 700 Mio. € mit -1,544 Mrd. € verkraften. Deut-
lich negativ schlossen auch die Kommunen in Rheinland-Pfalz
(-368 Mio. €), in Mecklenburg-Vorpommern (-315 Mio. €), im
Saarland (-252 Mio. €), Schleswig-Holstein (-179 Mio. €) und
Sachsen (-158 Mio. €) ab.

Hohe Zuwachsraten zeigten sich in den Kreishaushalten v.a. bei
den Personalausgaben mit bundesdurchschnittlich 4,7 %, wo-
bei allerdings relativierend die Folgen der Gebietsreform in Meck-
lenburg-Vorpommemn zu bertcksichtigen sind. Deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt blieb der Zuwachs der Personalaus-

gaben in Sachsen-Anhalt (+0,2 %), Hessen (+0,3 %) und Rhein-
land-Pfalz (+2,6 %). Im Bereich der Sachinvestitionen musste in
nahezu allen Bundeslandern ein Minus im zweistelligen Prozent-
bereich verzeichnet werden. Lediglich in Baden-WUrttemberg
und Nordrhein-Westfalen fiel das Minus mit -7%2 % einstellig aus.
Die Ausgaben der Landkreise fUr soziale Leistungen entwickelten
sich wiederum mit +2,2 % etwas besser als erwartet. In Hessen
waren dagegen um 8,7 % erhdhte Ausgaben zu verzeichnen. In
Nordrhein-Westfalen (-3,1 %), Sachsen-Anhalt (-3,6 %) sowie in
Rheinland-Pfalz und Sachsen (jeweils -0,1 %) waren die entspre-
chenden Ausgaben demgegentiber ricklaufig.

2012 konnte in 169 Landkreisen - dies entspricht 57 %
aller Landkreise - der Kreisumlagehebesatz beibehalten
oder sogar gesenkt werden. Insgesamt blieb in 85 Landkrei-
sen der Vorjahreshebesatz bestehen; in 84 Landkreisen war eine
Senkung der Kreisumlagehebeséatze mdéglich. Insgesamt nahm
das Aufkommen aus der Kreisumlage bundesweit um 3,6 % zu,
wobei sich fur die westdeutschen Landkreise die Einnahmen um
3,1 %, fUr die ostdeutschen Landkreise dagegen insbesondere
aufgrund der mit der Gebietsreform in Mecklenburg-Vorpom-
mern verbundenen Einkreisungen um 6,9 % erhohten.

Die trotz der Erholung der kommunalen Steuereinnahmen wei-
ter schlechte Situation der Kreisfinanzen wurde 2012 ins-
besondere daran deutlich, dass bundesweit 127 Landkreise
(= 43 % aller Landkreise) einen defizitaren Kreishaushalt
aufwiesen und damit nicht den vorgeschriebenen Ausgleich von
Einnahmen und Ausgaben unter Einschluss sémtlicher Einnah-
memaglichkeiten einschlieBlich der ordentlichen Verschuldung
erreichen konnten.

Am Jahresende 2012 betrug ferner der festgestellte Kassenkre-
ditbestand der Landkreise 7,7 Mrd. € und erhdhte sich damit
gegenUber dem Vorjahr um 5,5 %. Den hdchsten Kassenkre-
ditbestand pro Kopf wiesen dabei die hessischen Landkreise
mit 703,26 € auf, gefolgt von Rheinland-Pfalz (465,68 €), Nie-
dersachsen (271,99 €), Sachsen-Anhalt (171,16 €) und Mecklen-
burg-Vorpommern (101,30 €). In den Ubrigen L&ndern sind die
Pro-Kopf-Betrage zweistellig, in Bayern und Baden-Wrttemberg
dagegen einstellig.

2013 gestaltete sich der Finanzierungssaldo der Landkreise
nach der Haushaltsprognose des Deutschen Landkreistages
erstmals wieder positiv (543 Mio. €). Dennoch ist mit einem
weiteren Aufwuchs der Kassenkreditbestdnde in einer
GroéBenordnung von 8,1 Mrd. € zu rechnen. Zudem werden
bundesweit voraussichtlich erneut 132 Landkreise (44,7 % aller
Landkreise) einen defizitdren Kreishaushalt aufweisen.

» \ertiefend: Henneke/Wohitmann, Der Landkreis 2012, 305
und Der Landkreis 2013, 310; Henneke, Der Landkreis
20183, 349 und Wohitmann, Der Landkreis 2013, 350 (Haus-
haltsausgleich und Konsolidierungshilfen); Henneke, Der
Landkreis 2012, 309 und Der Landkreis 2013, 312 (Verfas-
sungsfragen); Wohltmann, Der Landkreis 2012, 337 und Der
Landkreis 2013, 356 (Situation der Kreisfinanzen); ders., Der
Landkreis 2012, 375 und Der Landkreis 2013, 396 (Krei-
sumlage); ders., Der Landkreis 2012, 406 und Der Land-
kreis 2013, 432 (kommunaler Finanzausgleich: rechtlich);
ders., Der Landkreis 2012, 441 und Der Landkreis 2013, 474
(kommunaler Finanzausgleich: fiskalisch); ders., Bayerische
Verwaltungsblatter 2012, 33 (Kreisumlage). |
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Immenser Investitionsstau bei kommunaler Infrastruktur

Die KfW hat zudem zum zweiten Mal in Folge ihr Kommu-
nalpanel aufgelegt, an dem sich etwas mehr als ein Viertel
der 295 Landkreise beteiligt hat. Das Panel erhebt Daten zur
kommunalen Investitionstatigkeit, zum kommunalen Investiti-
onsbedarf sowie zu den entsprechenden Finanzierungsmag-
lichkeiten. Nachdem das Kommunalpanel zundchst nur auf
Stadte und Gemeinden beschrénkt war, hatte sich der Deut-
sche Landkreistag bemuht, auch die Kreise in die wichtige Um-
frage einzubeziehen, um nicht durch ihre Ausblendung einer
systematischen Unterschétzung des kreisangehdrigen Raums
Vorschub zu leisten.

Die Erhebung wurde sodann im Jahr 2011 unter Einbezug der
Landkreise erstellt; der Deutsche Landkreistag ist seitdem auch

in die Fragebogengestaltung und -auswertung eingebunden. Im
Mai 2013 stellte die KfW die Ergebnisse des Kommunalpanels
2012 vor: Insgesamt offenbarte es bei den Kommunen einen In-
vestitionsrickstand von 128 Mrd. €, wobei bei den Landkreisen
ein Umfang von 22,8 Mrd. € festgestellt wurde, von dem knapp
die Halfte in den Bereichen Schulen (7,2 Mrd. €) und Stra3en (3,9
Mrd. €) zu beklagen ist. GroBe Investitionsllicken bestehen auf
Kreisebene auch bei der Gesundheitsinfrastruktur (3,2 Mrd. €)
und im Bereich der &ffentlichen Verwaltungsgebaude (2,5 Mrd.
€). Fur die Informationsinfrastruktur, zu der auch die Investitio-
nen zur Breitbandversorgung zahlen, bezifferten die Landkreise
schlieBlich den Ruckstand auf 4,8 Mrd. €. |

Kosten fiir Asylbewerberleistungen belasten Landkreise stark

ie Gewahrung von Leistungen zur Deckung des téglichen

Bedarfs nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
belasten die Landkreise nach wie vor stark. Zum Jahresende
2012 (jungste amtliche Statistik) erhielten rund 165.000 Perso-
nen diese sog. Regelleistungen. Gegenlber 2011 stieg diese
Zahl um 15 %. Die Nettoausgaben flr Leistungen nach dem
AsylbLG betrugen im Jahr 2012 1,1 Mrd. €. GegenUber dem
Vorjahr stiegen sie damit um 20,7 % an. Die Landkreise und
kreisfreien Stédte tragen bundesdurchschnittlich 60 % der
Kosten allein, da die Kostenerstattung durch die Lander nicht
ausreichend ist.

Gesprach der kommunalen Spitzenverb&nde mit Bundesinnenminister
Friedrich zu Asylbewerberleistungen im November 2012.

Das Bundesverfassungsgericht entschied im Juli 2012,
dass die Regelungen zu den Grundleistungen in Form der
Geldleistungen nach dem AsylbLG mit dem Grundrecht auf
Gewaéhrleistung eines menschenwdirdigen Existenzminimums
unvereinbar seien. lhre Hohe sei evident unzureichend, weil
seit 1993 trotz erheblicher Preissteigerungen keine Anderung
erfolgt sei. Zudem seien die Geldleistungen weder nachvoll-
ziehbar berechnet worden noch eine realitdtsgerechte, am
Bedarf orientierte und insofern aktuell existenzsichernde Be-
rechnung ersichtlich. Der Deutsche Landkreistag legte anléass-
lich der mundlichen Verhandlung am 20.6.2012 dar, dass die
finanziellen Folgen des Urteils in erster Linie die Landkreise
und kreisfreien Stadte als zustandige Behdrden treffen wirden
(in Nordrhein-Westfalen die Gemeinden). Bis zur gesetzlichen
Neuregelung traf das BVerfG eine Ubergangsregelung, wo-
nach die H8he der Geldleistungen entsprechend den Grundla-
gen fUr das SGB Il und das SGB XIlI zu berechnen ist.

Das BMAS legte daraufhin im Dezember 2012 einen Referen-
tenentwurf zur Anderung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes vor, mit dem die Betrage im Fall der Gewé&hrung von
Geldleistungen bei Beibehaltung des Sachleistungsvorrangs
erhodht und Bildungs- und Teilhabeleistungen auch fir Kinder
im AsylbLG-Bezug eingeflhrt werden sollten. Mit Blick auf die
nicht zu erwartende Zustimmung des Bundesrats erfolgte eine
gesetzgeberische Umsetzung des Urteils in der 17. Legislatur-
periode aber nicht mehr. [ |

Entlastung der Kommunen durch Kosteniibernahme des Bundes
bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

I:inanzrelevant ist auch das Finanzierungssystem der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Als Ergeb-
nis der Gemeindefinanzkommission wurde zur Entlastung der
Kommunen eine schrittweise Ubernahme der vollstindigen
Finanzierungslast der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung durch den Bund beschlossen. Hierzu wur-
de im Zuge des Vermittlungsverfahrens zu den SGB II-Regel-
bedarfen und zur Einflhrung des Bildungs- und Teilhabepakets
im Frihjahr 2011 zwischen Bund und Landern der ndhere Rah-
men verabredet: Der Bund hat die Kosten der Grundsicherung
in drei Stufen Ubernommen: 2012 zu 45 %, 2013 zu 75 % und ab

2014 zu 100 %. Das Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der
Kommunen (erste Stufe) ist zum 1.1.2012 in Kraft getreten, das
Gesetz zur Kostenlbernahme fUr die zweite und dritte Stufe
zum 1.1.2013.

Der Deutsche Landkreistag begriiBte die Ubernahme der Fi-
nanzierungslast durch den Bund als wichtigen und bedeuten-
den Schritt zur dringend benétigten Entlastung der kommu-
nalen Haushalte. Zugleich forderte er, die Entlastungsbetrage
unabhéngig von der Tragerschaftsregelung im einzelnen Land
vollstandig an die kommunale Ebene weiterzuleiten. Nur so
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kann das Ziel, die Finanzkraft der Kommunen zu starken, in
allen Landern erreicht werden. Positiv ist ferner, dass im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens erreicht werden konnte, dass
anders als bislang die Kosten des laufenden Jahres erstattet
werden, nicht mehr nur die des Vorvorjahres. Dies war eine
DLT-Forderung, die Bund und Lander im Zuge der Verabre-
dungen zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrages
aufgegriffen und ab 2013 gesetzlich umgesetzt haben.

In Umsetzung der Fdderalismusreform | erklarte der Bund bei
dieser Gelegenheit die Zustdndigkeitsbestimmung der
Landkreise zu ortlichen Tragern der Sozialhilfe in § 3
Abs. 2 SGB XII fir den Bereich der Grundsicherung fur nicht
anwendbar. Die zust&ndigen Trdger mussen vielmehr nach
Landesrecht bestimmt werden. Damit trug der Bund einer wei-
teren langjahrigen Forderung des Deutschen Landkreistages
Rechnung. Denn dem Bund ist es nach Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG

nicht mdglich, Aufgaben an die Kommunen durchzureichen —
geboten ware es allerdings, § 3 Abs. 2 SGB Xl ganzlich auf-
zuheben.

Zur Umsetzung der ab dem Jahr 2013 eingetretenen Bundes-
auftragsverwaltung hat der Bund bislang vom Erlass von
Verwaltungsvorschriften abgesehen. Vielmehr ist beim Bun-
dessozialministerium eine konstruktive und ergiebige Bespre-
chungsrunde zwischen Bund, Landern, Deutschem Landkreis-
tag und Deutschem Stédtetag installiert worden. Dort werden
rechtliche und praktische Fragen mdglichst einvernehmlich
geklart. Gesetzesanderungen erfolgten so zur Wiedereinflh-
rung einer bundesgesetzlichen Regelung der drtlichen (nicht:
sachlichen) Zustandigkeit bei landerlbergreifenden Fallkon-
stellationen sowie zu Ubergangsregelungen fiir die Nachweise
der Ausgaben in den Jahren 2013 und 2014. |

Starkung der kommunalen Arbeitsmarktpolitik
im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il)

|n der Arbeit der Hauptgeschéftsstelle nahm der Aufgabenbe-
reich der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem SGB
[l weiterhin eine zentrale Rolle ein. Nachdem die mit der Bun-
desagentur fur Arbeit gefihrten SGB II-Arbeitsgemeinschaften
bereits zum 1.1.2011 in die neuen gemeinsamen Einrichtungen
Ubergegangen waren, nahmen die 41 neuen Optionskom-
munen zum 1.1.2012 ihre Tétigkeit zusatzlich zu den 67 beste-
henden Optionskommunen auf. Dank der intensiven Vorberei-
tungen auf allen Ebenen gelang der Start reibungslos.

In den Auseinandersetzungen zwischen Bund und Op-
tionskommunen Uber den Umfang der vom Bund zu finan-
zierenden Aufgaben liegen mittlerweile hdchstrichterliche Ent-
scheidungen vor. Die im Jahr 2006 eingerichtete Priifgruppe
SGB Il im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) kontrolliert seit 2007 nachtraglich die Abrechnung
der von den Optionskommunen verausgabten Bundesmittel.
Soweit nach Einschatzung des BMAS Ausgaben zum Pru-
fungszeitpunkt nicht der Rechtsauffassung des Bundes ent-
sprechen, erhebt das BMAS Zahlungsforderungen gegen die
Optionskommunen. Da die verausgabten Mittel gegentber den
Leistungsberechtigten oder den MaBnahmetragern nicht zu-
rickgenommen werden kdnnen, treffen die Forderungen des
Bundes den Kreishaushalt. Bei Aufgabenausfihrung durch die
Bundesagentur fur Arbeit (BA) bzw. die gemeinsamen Einrich-
tungen bleibt dagegen der Bund Kostentrager, ohne dass ein
Ruckgriff erfolgt.

Das Bundessozialgericht hat in zwei Urteilen vom
2.7.2013 klargestellt, dass Optionskommunen nur fur vor-
sétzlich oder grob fahrldssig fehlerhaftes Handeln haften.
Das Gericht verwarf die Handhabung des Bundes, von den
Optionskommunen haftungsunabhéngig Rickzahlungen zu
fordern, da die Optionskommunen damit in starkerem Um-
fang haften wirden als dies im Verhéltnis Bund-Land der Fall
ist. Dies hielt das Gericht fur nicht angezeigt und sprach dem
klagenden Optionskreis im Ergebnis samtliche Leistungen
zu. Die Urteile greifen in erfreulicher Klarheit die kommunale
Argumentation auf und beenden einen jahrelangen Streit zu-
gunsten der Optionskommunen. Das erste der beiden Verfah-
ren wurde vom Deutschen Landkreistag und der Gesamtheit
der Optionskommunen begleitet, um die grundsatzliche Frage
des Haftungsrisikos von Optionskommunen und die Geltung
von offentlich-rechtlichen Grundsatzen bei der SGB II-Aufga-

benausflihrung im Verhéltnis zwischen Bund und Kommunen
zu kléren. Es ist als groBer Erfolg der Optionskommunen
zu werten, die durch die Ruckforderungspraxis des Bundes
eingetretenen Risiken fUr die Kreishaushalte abgewendet zu
haben. So wird eine sachgerechte Umsetzung der optierten
Aufgaben wieder maglich.

» Vertiefend: Vorholz, Der Landkreis 2013, 299; Henneke, Der
Landkreis 2013, 605, ders., DVBI. 2013, 1522,

Daruiber hinaus sind beim Bundesverfassungsgericht kommu-
nale Verfassungsbeschwerden in bestimmten Fragen
der Option anhéngig. Dabei geht es um die Beschrankung
des Optionskontingents, das Erfordernis eines Zwei-Drittel-
Quorums flr den Kreistagsbeschluss auf Zulassung als Op-
tionskommune sowie die Prifbefugnisse des Bundesministe-
riums. Mit der verfassungsgerichtlichen Entscheidung ist im
Frihsommer 2014 zu rechnen.

> Vertiefend: Henneke, Der Landkreis 2011, 633; ders., Der
Landkreis 2012, 3 und 283; ders., DOV 2012, 165; ders.,
NVwZ 2012, 399.

Mdundliche Verhandlung vor dem Bundesverfassungsgericht am 15.1.2014
in Sachen Option.

Auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom Februar 2010 zur Hohe der Regelleistungen nach
dem SGB |l reagierte der Gesetzgeber mit zahlreichen gesetzli-
chen Anderungen, die iiberwiegend riickwirkend zum 1.1.2011
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in Kraft traten. Eine davon betraf die neu eingeflihrten Bedar-
fe fir Bildung und Teilhabe, das sog. Bildungspaket. Trotz
unzureichender Vorbereitungszeit und vieler rechtlicher und
tats&chlicher Fragen ist rlckblickend festzuhalten, dass den
Landkreisen die EinfUhrung und Umsetzung sehr gut gelungen
ist.

Mit zunehmender Routine kristallisierten sich Aspekte heraus,
die einen dauerhaft erhdhten Verwaltungsaufwand verursach-
ten. Nachdem einige Schwierigkeiten durch einvernehmliche
Auslegung ausgerdumt werden konnten, griff der Deutsche
Landkreistag die offenen Punkte auf und unterbreitete in sei-
nem Positionspapier ,Gesetzliche Anderungsvorschlage zur
Reduzierung des Verwaltungsaufwands flir das Bildungs-
und Teilhabepaket® konkrete Losungsvorschlage, die er beim
Runden Tisch ,Bildungspaket” im November 2012 vortrug, so
dass Bund und Lander die Initiative gesetzgeberisch aufgrif-
fen. Zum 1.8.2013 traten daraufhin einige erste Anderungen in
Kraft: So kénnen die Landkreise nun z.B. bei Klassenfahrten
und Schulausfliigen auch Geldleistungen gewahren, was die
Abrechnung von kleineren Betrdgen erleichtert. Zugleich wird
die Moglichkeit der Direktzahlung an die Leistungsberechtigten
bzw. die Eltern unter bestimmten Voraussetzungen gesetzlich
abgesichert. Es bedarf jedoch noch der Umsetzung der wei-
teren Anderungsvorschlédge, um die verwaltungsaufwéandige
Umsetzung des Bildungspakets spurbar zu vereinfachen.

Die Offentlichkeit interessierte sich nach wie vor sehr fiir die
Inanspruchnahme der Leistungen. Dabei zeigte sich im Zeit-
verlauf, dass die Inanspruchnahme immer weiter gesteigert
werden konnte. Eine im Auftrag des BMAS durchgeflhrte
Untersuchung des Instituts flr Sozialforschung und Gesell-
schaftspolitik (ISG) zeigte im Frihjahr 2013 einen Anstieg der
leistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen unter 18 Jah-
ren von 69 % (2012) auf 73 % (2013). Der Deutsche Landkreis-
tag, der die Thematik in den Jahren 2011 und 2012 mit eigenen
Erhebungen bei den Landkreisen begleitet hatte, sah danach
von weiteren Umfragen ab, weil die prozentualen Quoten der
Inanspruchnahmen in der Offentlichkeit zunehmend so inter-
pretiert wurden, als kdnnten und mussten 100 % aller Kinder
und Jugendlichen erreicht werden. Dies ist jedoch realitatsfern,
da nicht alle Kinder einen entsprechenden Bedarf an Nachhil-
fe, Schilerbeférderung oder Vereinsbeitrdgen haben. Zugleich
werden vielerorts Leistungen nach wie vor kostenlos zur Ver-
flgung gestellt, so dass Leistungen des Bildungspakets nicht
erforderlich sind.

Die Ausgaben fiir das Bildungspaket betrugen 2012 bun-
desweit 433 Mio. €. Somit wurden 60,4 % der vom Bund fur
Bildung und Teilhabe bereitgestellten Mittel ausgegeben. Deut-
lich wird dabei, dass die Quoten von Land zu Land sehr unter-
schiedlich sind. An kommunaler ,Untatigkeit” jedenfalls liegt es
nicht: Die Landkreise haben noch zu keiner Sozialleistung so
viel Informationen verbreitet, Werbung gemacht und Multipli-
katoren eingesetzt.

Ein weiterer Diskussionsprozess auf Bundesebene betraf die
Revision der Ausgaben fiir das Bildungs- und Teilhabe-
paket. Das BMAS ist ermé&chtigt, die fUr das Bildungspaket
vorgesehene Beteiligungsquote des Bundes an den Kosten fir
Unterkunft und Heizung erstmalig im Jahr 2013 jahrlich durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates flr das
Folgejahr festzulegen und fUr das laufende Jahr rickwirkend
anzupassen. Fur das Jahr 2013 hat daher der Bund auf dem
Verordnungswege landerspezifische Quoten festgelegt, die
sich nach den entsprechenden Ausgaben im jeweiligen Land
richten. Nach wie vor ist strittig, ob eine etwaige Differenz zwi-
schen Quote und Ist-Ausgaben auch schon fur das Jahr 2012
ausgeglichen werden muss oder nicht. Seitens der Lander und
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Kommunen wird die Auffassung vertreten, dass die Quote im
Jahr 2012 genauso fix ist wie im Startjahr 2011. Seitens des
BMAS ist von Beginn an darauf hingewiesen worden, dass
auch schon die Gesamtausgaben fUr das Jahr 2012 unter die
Revision fallen. Dies wirde bedeuten, dass kommunale Mehr-
ausgaben, die Uber der fur Bildung und Teilhabe vorgesehenen
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft liegen, vom
Bund erstattet werden und Minderausgaben unterhalb der
Quote im nachsten Jahr durch eine entsprechende Absenkung
der Quote verrechnet werden.

» Vertiefend: DLT-Forderungspapier ,Gesetzliche Anderungs-
vorschldge zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands
fir das Bildungs- und Teilhabepaket”; Der Landkreis, Heft
5/2013.

Die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft
und Heizung, die anhand der sinkenden Anzahl der Bedarfs-
gemeinschaften statt anhand der Entwicklung der tatsachli-
chen Ausgaben berechnet wurde, ist im SGB Il auf den Wer-
ten des Jahres 2011 eingefroren worden. Sie betragt seitdem
28,5 % fur Baden-Wurttemberg, 34,5 % flr Rheinland-Pfalz
und 24,5 % flr die anderen Bundeslander. Der Deutsche Land-
kreistag hat die Entwicklung anhand der tatsachlichen Kosten
weiter berechnet und auf die dadurch entstehenden Verluste
auf kommunaler Seite hingewiesen, die sich von 2005 bis Ende
2012 auf insgesamt 9,14 Mrd. € aufsummiert haben.

Gemeinsame Pressekonferenz mit Bundesarbeitsministerin von der Leyen und
Niedersachsens Sozialministerin Ozkan zum Bildungspaket im Marz 2012.

Die Ermittlung der Angemessenheitswerte fiir die Kosten
der Unterkunft und Heizung stellt die Landkreise weiter vor
erhebliche Herausforderungen. Das Bundessozialgericht for-
dert mittlerweile in stdndiger Rechtsprechung, dass die Ermitt-
lung der Angemessenheit auf Grundlage eines Uberprifbaren
»Schlissigen Konzepts® erfolgen musse. Die dazu bestimm-
ten Voraussetzungen haben einen hohen Abstraktionsgrad
und enthalten weitere unbestimmte Begriffe. Dartber hinaus
bleiben bestehende Schwierigkeiten, die Daten im geforder-
ten Umfang zu erheben, vollig auBer Betracht. Selbst die Lan-
dessozialgerichtsbarkeit scheitert oft bereits an der BSG-An-
forderung, zumindest nachvollziehbar darzulegen, warum ein
schllssiges Konzept auf Grundlage der vorhandenen Erkennt-
nisse nicht entwickelt werden kann. Das BSG stellt fiir den Fall,
dass kein solches vorliegt, auf die Hochstbetrdge nach dem
Wohngeldgesetz zuziglich eines Zuschlags von 10 % ab,
was faktisch dazu fuhrt, dass Wohnraum unter dieser Gren-
ze nicht mehr angeboten wird. Um die Landkreise dabei zu
unterstltzen, in diesem Bereich zu einer rechtsicheren und
praktisch umsetzbaren Loésung zu kommen, hat der Deutsche
Landkreistag konkrete Vorschlage fur eine Gesetzesénderung
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vorgelegt. GroBen Anklang fand auch die DLT-Fachtagung
~Angemessenheitsermittiung bei den Kosten der Unterkunft im
SGB I am 17.9.2013 im Kreis Offenbach.

» Vertiefend: DLT-Papier ,Vorschlage zur Vereinfachung des
passiven Leistungsrechts einschlieBlich Verfahrensrecht®;
Angemessenheit der Kosten der Unterkunft — Dokumen-
tation der DLT-Fachtagung vom 17.9.2013, Band 115 der
DLT-Schriftenreihe.

Das im Jahr 2011 verabschiedete Gesetz zur Verbesserung
der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt trat zum 1.4.2012
in Kraft. Wie bereits bei der vergangenen Instrumentenre-
form 2009 griff der Gesetzgeber auch dieses Mal die lang-
jahrige DLT-Forderung nach eigenstandigen und spezifischen
MaBnahmen fiir SGB Il-Leistungsberechtigte nicht auf. Nach
wie vor werden Jobcenter und Leistungsberechtigte weitge-
hend auf die Instrumente der Arbeitsmarktférderung aus dem
Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB lll) verwiesen, die
den Bedarfen im SGB |l vielfach nicht gerecht werden. Zu-
dem fuhren die restriktiven Vorgaben aus dem Bereich der
Arbeitslosenversicherung fir SGB II-Leistungsberechtigte zu
einer unzureichenden Flexibilitat, die Handlungsspielraum und
-mdglichkeiten der Jobcenter zu stark einschrankt. Wesent-
liche Bestandteile waren dabei die erhebliche Beschréankung
der sog. Arbeitsgelegenheiten sowie die verpflichtende Einfuh-
rung einer Zertifizierung fur alle MaBnahmetrager. Allerdings
erfordern Zertifizierungsprozesse vor allem umfangreiche
Dokumentationen, die zundchst nicht die inhaltliche Qualitét,
sondern den burokratischen Aufwand erhéhen. Die DLT-For-
derung nach einer Evaluation der Zertifizierungspflicht griff das
BMAS nicht auf. Der Deutsche Landkreistag nahm die Inst-
rumentenreform zum Anlass, Forderungen zu verabschieden.
Das Papier weist auf gesetzliche Anpassungsbedarfe hin und
zeigt Entwicklungsperspektiven der Eingliederungsleistungen
aus Sicht der Verwaltungspraxis auf.

» Vertiefend: DLT-Papier ,Forderungen des Deutschen Land-
kreistages zur Weiterentwicklung der SGB lI-Eingliede-
rungsleistungen®.

Infolge der erheblichen Einschrankungen der Arbeitsgelegen-
heiten sowie der wiederholten Uberproportionalen Kirzung
des Eingliederungsbudgets wurde offenkundig, dass Hand-
lungsansatze fur SGB lI-Leistungsberechtigte und vor allem flir
den etwa zwei Drittel der erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten umfassenden Anteil der Langzeitleistungsbezieher fehlen.
Vor diesem Hintergrund entwickelte der Deutsche Landkreis-
tag seine Position zum ,Sozialen Arbeitsmarkt® ohne
zugleich Festlegungen zum Umfang solcher Beschéaftigungs-
mdglichkeiten zu treffen. In der 6ffentlichen Diskussion wurde
diese frihe Positionierung deutlich wahrgenommen und fand
breite Unterstttzung.

» Vertiefend: DLT-Positionspapier zum ,Sozialen Arbeitsmarkt*.

Mit der zum 1.1.2011 in Kraft getretenen Jobcenter-Reform
wurde auch ein Zielvereinbarungssystem im SGB Il veran-
kert, bei dem die Lander mit den Optionskommunen und das
BMAS mit den Landern sowie mit der BA Zielvereinbarungen
abschliet. Zur Umsetzung wurde eine Arbeitsgruppe Steue-
rung im Rahmen des Bund-Lander-Ausschusses nach § 18c
SGB Il (BLA) ins Leben gerufen, in dem auch die kommunalen
Spitzenverbande gesetzliche Mitglieder sind. Dort wird seitdem
zeitintensiv darUber beraten, wie die Referenzwerte fur alle Job-
center ermittelt werden.

Positiv zu vermerken ist, dass tatsachlich ein einheitliches
Steuerungssystem flr alle Jobcenter entstanden ist. Zu-

gleich zeigt sich noch ein gewisser Entwicklungsprozess. Bei-
spielsweise fiel es der BA schwer, bei der Verringerung der
HilfebedUrftigkeit einen reinen Beobachtungsprozess an Stelle
vormaliger Zielzahlen zu installieren. Auch haben die gemein-
samen Einrichtungen relativ haufig Berichte und Erklarungen
zur Zielerreichung zu erstellen, wéhrend die Lander die fort-
laufende Zielerreichung weit weniger intensiv beobachten. Er-
freulich ist, dass im Bereich der gemeinsamen Einrichtungen
der von L&ndern und kommunalen Spitzenverbanden verfolgte
Grundgedanke von Zielkorridoren, innerhalb derer die Jobcen-
ter ihre Ziele vereinbaren koénnen, gleichermaBBen umgesetzt
wurde. Deutlich wird aber zugleich, dass viele Beteiligte mit
hohem Aufwand an Methoden der Zielwertermittiung und an
Prognose-Methoden arbeiten.

Im Herbst 2013 haben Bund, Lander und kommunale Spitzen-
verbande in Anbetracht der geringen Treffgenauigkeit der Ziel-
wertprognosen fUr die einzelnen Jobcenter eine Weiterent-
wicklung des Verfahrens verabredet. Kiinftig schlagen die
Jobcenter im ersten Schritt jeweils selbst ihre Zielwerte fur die
Integrationen und fUr die Reduzierung der Langzeitleistungs-
bezieher vor. Dieser von unten nach oben aufgebaute Zielver-
einbarungsprozess hat den Vorzug, dass die Einschétzung vor
Ort den Ausgangspunkt des Verfahrens bildet. Die Einflihrung
eines solchen fur die BA neuen Ansatzes war vor allem auch
deshalb mdglich geworden, weil die bisherigen Zielsteuerungs-
systeme im Bereich der Arbeitslosenversicherung vom Bun-
desrechnungshof und in der Offentlichkeit stark kritisiert wur-
den. Diese Verfahrensanderung erfolgt zunachst auf Probe.

Schon im Rahmen der ersten Uberlegungen zur Einfilhrung ei-
nes Zielvereinbarungssystems, das auch die Optionskommu-
nen mit umfassen sollte, hatten die L&nder und der Deutsche
Landkreistag intensiv auf neue SGB IlI-Vergleichstypen ge-
dréngt. Hintergrund war, dass die 2004 durchgefihrte erste
Typisierung der Jobcenter von Anbeginn auf Skepsis gestol3en
war, weil sie Erkenntnisse nach der SGB II-Einflhrung noch
gar nicht aufgreifen konnte. Daher nahmen Bund, L&nder und
kommunale Spitzenverbande im Jahr 2011 die Arbeit an einer
neuen Konzeption zum Finden von Vergleichstypen unter Be-
rucksichtigung der SGB Il-spezifischen Anforderungen auf. Die
intensive Arbeit mindete im Friihjahr 2013 in ein neues Verfah-
ren, mit dem die Vergleichstypen spezifisch nach SGB II-Merk-
malen und unter BerUcksichtigung aller drei Ziele erstellt wer-
den koénnen. Auch vormalige Skeptiker gegentber einer neuen
Typisierung kamen nun zu dem Schluss, dass die neue Typisie-
rung zu konsistenteren und Uberzeugenderen Ergebnissen im
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SGB |l fuhrt. Die Veréffentlichung der neuen Vergleichstypen
und der methodischen Berichte zum Vorgehen erfolgte im
Herbst 2013. Die Zielvereinbarungen des Jahres 2014 sollen
auf dieser Grundlage abgeschlossen werden.

Bundesseitig wurde auch das Thema Mindeststandards
in den Jobcentern vorangetrieben. Mit dem Ziel von mehr
Qualitét wurden Standards der Prozess- und Ergebnisqualitét
erarbeitet (z.B. Mindestbearbeitungsdauern). Ausgehend von
Bedenken des Deutschen Landkreistages gegen dieses An-
sinnen, dem sich mehrere Lander anschlossen, konnte das
BMAS daflr gewonnen werden, Qualitédt weiter zu verste-
hen als bloBe Bearbeitungsindikatoren und auch die Begriff-
lichkeit von ,Standards der Ergebnis- und Prozessqualitat”
in ,Qualitatssicherung” zu &ndern. Der Bund gab dann ein
Forschungsprojekt in Auftrag, dessen erste Ergebnisse die
kritische Haltung gegentber bundesweit einheitlichen Verfah-
rensstandards bestétigen. Vielmehr ist es erforderlich, dass
Uberall die Qualitéat der eigenen Arbeit analysiert und gezielt
weiterentwickelt wird.

Ferner ist die Personalausstattung der Jobcenter seit Jah-
ren ein wichtiges Thema. Als besonderes Problem der ge-
meinsamen Einrichtungen wurde wahrgenommen, dass die
BA bis Sommer 2012 maximal bis zu einem StellenschlUssel
von 1:130 im Bereich der Leistungsgewahrung Personal be-
reitstellte und insoweit die eigentlich maBgebliche Entschei-
dung der Tragerversammlung Uber die Personalausstattung
unterlief. Seitdem ist eine gewisse Flexibilisierung eingetreten.
In der Arbeitsgruppe Personal des Bund-L&nder-Ausschus-
ses SGB Il konnten die bisherigen sehr engen BA-Vorgaben
zur Stellenschlisselberechnung gelockert werden. Weiterhin
bleibt aber das Problem, dass nach der BA-Methodik auch
Personen mit zu hohen Anteilen in die Leistungsbearbeitung
einbezogen werden. Aufgrund der intensiven Debatte Uber
die aus Sicht von Landern und kommunalen Spitzenverban-
den sehr knappe Personalausstattung wurde im Bund-Lan-
der-Ausschuss verabredet, ein Personalbemessungspro-
jekt fur alle gemeinsamen Einrichtungen durchzufihren.
Dadurch soll analysiert werden, welche Zusammenhange
zwischen Organisationsformen von gemeinsamen Einrichtun-
gen, Personalbedarf und Qualitat der Arbeit bestehen.

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

Seit Vorhandensein der Mischverwaltung im SGB |l stellen
sich auch die Verwaltungskosten in den gemeinsamen
Einrichtungen und deren Abrechnung mit den kommuna-
len Tragern als Problem dar. Weil die BA ihre Verwaltungs-
leistungen als Dienstleister fur die Jobcenter erbringt, flhren
Veréanderungen oder Kostensteigerungen fur diese Leistun-
gen unmittelbar zu Auswirkungen auf die kommunalen Fi-
nanzierungsanteile. 2011 wurde vor diesem Hintergrund die
Verordnung zur Feststellung der Gesamtverwaltungskosten
der gemeinsamen Einrichtung (Verwaltungskostenfeststel-
lungsverordnung) erarbeitet, die zu mehr Planbarkeit und Ver-
lasslichkeit fUhren sollte. Dieses begriiBenswerte Ziel wurde
insofern erreicht, als nun die Verwaltungskosten in einem or-
dentlichen Beteiligungsverfahren mit L&ndern und kommuna-
len Spitzenverbanden und in einem intensiven Klarungspro-
zess mit BMAS und BA einer starkeren Kontrolle unterzogen
werden und Transparenz geschaffen wird.

Weiterhin entwickeln die Optionskommunen den bisherigen
Benchmarking-Prozess ab 2012 in einem gemeinsamen
Benchlearning der Optionskommunen weiter. Hierflr
wurde die Projektleitung als Gremium aufgesetzt, die unter
Beteiligung aller Optionskommunen neue Vergleichsringe fur
die groBer gewordene Zahl der Optionskommunen entwi-
ckelte und abstimmte. Auf dieser Grundlage haben der Deut-
sche Landkreistag und der Deutsche Stédtetag gemeinsam
mit der Projektleitung einen Dienstleister beauftragt. Im Sep-
tember 2012 begann das Projekt und noch im selben Jahr
fanden eine Auftakttagung sowie die konstituierende Runde
aller zehn Vergleichsringe statt.

Im Benchlearning-Prozess wurde Anfang 2013 eine einge-
hende Analyse der Langzeitleistungsbezieher fir alle Op-
tionskommunen durchgefuhrt, die beispielgebend fur die
Beschéaftigung mit diesem Jahresthema 2013 im Bund-Léan-
der-Ausschuss war, weil sie den konkreten Blick auf die Un-
terschiedlichkeit der Zielgruppe aufgezeigt hat. Der mit 250
Teilnehmern Uberaus gut besuchte Tag der Optionskommu-
nen am 25.4.2013 stand unter dem Motto ,Qualitat in der
Vielfalt®. |

Reform der Hilfen fiir behinderte Menschen

Die fiskalisch bedeutendste Hilfeart der Sozialhilfe bildet mit
einem Anteil von deutlich Uber der Hélfte (57 %) an den ge-
samten Nettoausgaben des SGB Xl nach wie vor die Einglie-
derungshilfe fur behinderte Menschen. Die jungste amtliche
Statistik weist fir das Jahr 2010 770.000 Empfanger dieser
Leistung aus, das sind 6,2 % mehr als im Vorjahr. Mit durch-
schnittlich 32 Jahren sind die Empféanger vergleichsweise
jung. Knapp 57 % der Leistungsberechtigten erhielten die
Eingliederungshilfe ausschlieBlich in voll- oder teilstationédren
Einrichtungen, 43 % ausschlieBlich auBerhalb von Einrichtun-
gen. 2012 gaben die Trager der Sozialhilfe 13,73 Mrd. € netto
flr die Eingliederungshilfe aus, eine Steigerung um 750 Mio.
€ im Vergleich zum Vorjahr. Die Zustandigkeiten sind in den
Landern unterschiedlich zwischen 6rtlichen und Uberdrtli-
chen Sozialhilfetragern verteilt.

Der Deutsche Landkreistag bekraftigt seit Jahren das Er-
fordernis einer Weiterentwicklung und Reform der Einglie-
derungshilfe fur behinderte Menschen unter besonderer
Hervorhebung der Aspekte der personenzentrierten Teilha-
beleistung, des durchlassigen und flexiblen Hilfesystems, der

Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben sowie der dringlich
notwendigen Finanzierung. Nach zwei BeschlUssen der Ar-
beits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) in den Jahren
2009 und 2010 zur Weiterentwicklung der Eingliederungs-
hilfe und einem mehrjdhrigen intensiven Diskussionspro-
zess zwischen Bund und L&ndern, in den anfangs auch die
kommunalen Spitzenverbande einbezogen waren, geriet der
Prozess zur Reform der Eingliederungshilfe Anfang 2012 ins
Stocken. Im Sommer 2012 schlieBlich legten Bund und Lan-
der nach einer Verstandigung auf Staatssekretarsebene ein
Grundlagenpapier mit konkreten Formulierungsvorschlagen
VOr.

Die Vorschlage greifen die DLT-Forderungen zum Teil auf, so
z.B. bei der starkeren Steuerungsverantwortung des Sozi-
alhilfetragers; zum Teil laufen sie ihnen zuwider, z.B. bei der
Ausweitung der ,Privilegien“ fUr Werkstattbeschaftigte auf
weitere Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben. Die DLT-Gre-
mien haben zugleich eine inhaltliche Weiterentwicklung ohne
gleichzeitige Losung des Finanzproblems zurlickgewiesen.
Insofern war zu kritisieren, dass das Grundlagenpapier keine
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Aussagen zu Kostenfragen enthielt und auch Folgewirkun-
gen in Bezug auf andere Leistungssysteme fehlten.

Parallel zu diesen Diskussionen verabredeten Bund und Lan-
der im Zuge der innerstaatlichen Umsetzung des EU-Fiskal-
vertrages im Juni 2012, in der nachsten Legislaturperiode unter
Einbeziehung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ein neues
Bundesleistungsgesetz zu erarbeiten, das die rechtlichen
Vorschriften zur Eingliederungshilfe in der bisherigen Form ab-
|6st. Zugleich brachte der Freistaat Bayern eine Bundesratsent-
schlieBung ,Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes” auf den
Weg, die der Bundesrat im Marz 2013 modifizierte und einstim-
mig verabschiedete.

Bei der Landratetagung der Bayerischen Landkreise ging es im Oktober
2012 u.a. um die Kostenentwicklung von Sozialleistungen, was mit Staats-
ministerin Haderthauer diskutiert wurde.

Die Verabredung zum Fiskalvertrag gab keinen Aufschluss Uber
die Finanzierung. Seitens der L&nder war zundchst die Summe
von 4 Mrd. € genannt worden, die der Bund tbernehmen solle.
Zwischenzeitlich forderte der Bundesrat eine volle Kostentber-
nahme. Eine konkrete Zusage des Bundes, Uberhaupt etwas
zu Ubernehmen, gab es allerdings nicht. Fir eine Finanzierung
durch den Bund gibt es verschiedene Moglichkeiten — der Koa-
litionsvertrag vom 27.11.2013 enthalt die Zusage einer zweis-
tufigen kommunalen Entlastung, bestehend aus einer zligig
zu realisierenden Entlastung in Hohe von 1 Mrd. € sowie einer
weiteren mit einem Umfang von 5 Mrd. € jahrlich. Fir diese MaB-
nahmen enthélt die Vereinbarung jedoch trotz deren Einstufung
als prioritar keine verbindlichen Zeitpunkte.

Zuvor wurden bis Herbst 2013 in einer Landerarbeitsgruppe un-
ter Beteiligung des Deutschen Landkreistages konkrete Uberle-
gungen zur inhaltlichen Ausgestaltung und zur Finanzierung des
neuen Bundesleistungsgesetzes flir behinderte Menschen erar-
beitet. FUr den Deutschen Landkreistag ist entscheidend, dass
die kommunalen Haushalte auch tatséchlich entlastet werden.
Zugleich wird ein Umschlagen der Aufgabe in Bundesauftrags-
verwaltung fur nicht umsetzbar gehalten. Auch durfen Kommu-
nen nicht zunehmend zu bloBen Ausfihrungsstellen des Bun-
des werden. Vorzugswurdig ist eine dynamische Starkung
der kommunalen Einnahmeseite durch Erhéhung der
kommunalen Beteiligung am Steueraufkommen. Fiir eine
anteilige KostenUbernahme bietet sich das bundesfinanzierte
Bundesteilhabegeld fiir behinderte Menschen als vorgela-
gerter Nachteilsausgleich an, der auf die Eingliederungshilfe voll-
sténdig angerechnet wird. Zugleich muss die vom Deutschen
Landkreistag seit Jahren erhobene Forderung umgesetzt wer-
den, dass pflegebedirftigen behinderten Menschen die vollen
Leistungen der Pflegeversicherung zukommen mussen. Eine
Uberfiihrung der Zusténdigkeit fir die Teilhabe am Arbeitsleben
auf den Bund respektive die BA wird dagegen abgelehnt. Sie

wlrde die Leistungen auf unterschiedliche Trager aufsplitten,
neue Schnittstellen schaffen und zu zusétzlichen Ansprechpart-
nern fUr die behinderten Menschen fuhren.

Bei der Reform der Eingliederungshilfe sollen auch die Uberle-
gungen zur Zusammenfiihrung der Leistungen fiir behin-
derte Kinder und Jugendliche (,,GroBe Lésung®) berlck-
sichtigt werden. Auch diese Diskussion wird seit Jahrzehnten
gefuhrt und flammt alle Jahre wieder auf. Die ASMK sowie die
Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) setzten zur Auf-
bereitung der Thematik eine gemeinsame Arbeitsgruppe ein,
wiederum unter Beteiligung des Deutschen Landkreistages.
Nach einem Zwischenbericht vom September 2011 legte die
Arbeitsgruppe im Marz 2013 einen Abschlussbericht vor. Sie
sprach sich mehrheitlich fur eine Zusammenfuhrung der Leis-
tungen in der Jugendhilfe bei gleichzeitiger Schaffung einer
neuen Leistung ,Hilfen zur Entwicklung und Teilhabe* fir Kinder
und Jugendliche mit und ohne Behinderungen aus. Rd. 148.000
Kinder und Jugendliche wiirden danach von der Sozialhilfe zur
Jugendhilfe wechseln. Dort sind es bislang 38.000 behinderte
Kinder und Jugendliche (,§ 35a"“). Verschoben wirden zunachst
die reinen Leistungsausgaben fur die Eingliederungshilfe flr be-
hinderte Kinder und Jugendliche im SGB Xll in Hohe von derzeit
rd. 2,5 Mrd. €. Die Kostenentwicklung wird entscheidend da-
von abhangen, in welcher Form im Gesetzgebungsverfahren die
politischen Handlungs- und Gestaltungsspielrdume umgesetzt
werden.

Der Deutsche Landkreistag betonte die Veranderungsnotwen-
digkeit der derzeitigen Situation, erachtet jedoch die Zusammen-
flhrung der Leistungen fur junge Menschen mit Behinderungen
unter dem Dach der Sozialhilfe Gberwiegend flr zielfUhrender. Da
viele Kinder und Jugendliche auch im Erwachsenenalter behin-
dert sein werden, ist die Schnittstelle zur Sozialhilfe zahlenméaBig
groBer. Zugleich besteht beim Sozialhilfetrdger aufgrund seiner
jahrzehntelangen Verantwortung flr den groBen Personenkreis
auch fur alle erwachsenen Menschen mit Behinderungen sowie
der korperlich und geistig behinderten Kinder und Jugendlichen
ein erhebliches Erfahrungspotenzial. Auch wirde die verfehlte
Bestimmung der Jugendhilfetrdger zu Rehabilitationstrégern
bereinigt und es wirden Doppelstrukturen vermieden werden.
Der Deutsche Landkreistag verfolgt daher die Uberlegungen
von Bund und L&ndern, die genannten Leistungen nicht in der
Sozialhilfe, sondern in der Jugendhilfe zusammenzuflhren, mit
Skepsis. Angesichts der vielfaltigen offenen Fragen ware mit ei-
ner kurzfristigen Harmonisierung der maBgeblichen Schnittstel-
len zwischen Sozialhilfe und Jugendhilfe bereits viel gewonnen.
In die weiteren Uberlegungen mussen vor allem die Arbeiten zur
Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes flr behinderte Men-
schen und zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe einbe-
zogen werden. Bei der gesetzgeberischen Umsetzung wird es
maBgeblich darauf ankommen, Leistungsausweitungen und zu-
satzliche Kosten auszuschlieBen. Ohnehin stehen die L&nder bei
Mehrausgaben auch hier in der Konnexitatsverpflichtung.

» \ertiefend: Vorholz, ZG 2012, 328; dies., Der Landkreis
2013, 47, dies., Sozialrecht aktuell 2012, 157; Henneke, Der
Landkreis 2013, 304, 656, 711. [ |
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Weiterentwicklung des Betreuungsrechts

eit Einflhrung der rechtlichen Betreuung im Jahr 1992 sind

die Betreuungszahlen stark angestiegen. Zum Jahresen-
de 2011, der jingsten Statistik, standen bundesweit 1,32 Mio.
Menschen unter rechtlicher Betreuung. Wahrend diese Zahl
um ,nur‘ noch 0,4 % Uber dem Vorjahr vorlag, gab es in den
Jahren davor betrachtliche Zunahmen um bis zu 6,7 % jahrlich.
Angesichts dieser Steigerungsraten wird immer wieder eine
Strukturreform des Betreuungsrechts diskutiert.

In einer interdisziplindren Arbeitsgruppe beim Bundesjus-
tizministerium, in die der Deutsche Landkreistag als sach-
kundiger Vertreter berufen wurde, wurden seit Herbst 2009
verschiedene Uberlegungen zur Weiterentwicklung des Be-
treuungsrechts sowie ggf. zu einer Strukturreform angestelit.
Ausgehend von diesen Beratungen, die aufgrund der hetero-
genen Zusammensetzung nur in einen kleinsten gemeinsa-
men Nenner midnden konnten, verabschiedeten Bundestag
und Bundesrat im Sommer 2013 das Gesetz zur Star-
kung der Funktionen der Betreuungsbehorde, das zum
1.7.2014 in Kraft tritt.

Der Deutsche Landkreistag begrufte das angestrebte Ziel,
die Neueinrichtung von rechtlichen Betreuungen zu redu-

zieren. Zugleich aber kritisierte er den erheblichen Mehr-
aufwand, den die neuen Verpflichtungen fur die Landkreise
als ortliche Betreuungsbehorden erwarten lassen. Dies gilt
insbesondere fur die obligatorische Anhodrung durch das
Betreuungsgericht, die Erstellung eines qualifizierten Sozial-
berichts und die Pflicht, auf andere Hilfen hinzuwirken. Die
Lander stehen in der Pflicht, den dadurch ausgeltsten Mehr-
aufwand der Landkreise abzugelten.

Zur Unterstltzung der Arbeit der Betreuungsbehorden vor
Ort legte der Deutsche Landkreistag gemeinsam mit der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberodrtlichen Trager der
Sozialhilfe (BAGUS) und dem Deutschen Stadtetag neue
Empfehlungen fiir die Arbeit vor Ort vor. Sie betreffen
das Anforderungsprofil von Betreuungsbehdérden, die Aner-
kennung von Betreuungsvereinen und die Auswahl rechtli-
cher Betreuer. Die Empfehlungen werden als Hilfestellung
fUr die Praxis von den ortlichen Betreuungsbehdrden gern
genutzt.

» Vertiefend: Empfehlungen zum Betreuungsrecht, 2. Auflage,
Band 111 der DLT-Schriftenreihe. |

Starkere kommunale Verantwortung bei der Weiterentwicklung der Pflege

Der Deutsche Landkreistag fordert seit Jahren eine Weiter-
entwicklung der Pflege, die insbesondere die Versorgung
demenzkranker Menschen in den Blick nimmt. Er trat daher
im Herbst 2012 der von der Bundesregierung eingerichteten
Allianz fiir Menschen mit Demenz bei. Auf der Grindungs-
veranstaltung mit Bundesgesundheitsminister Daniel Bahr und
Bundesfamilienministerin Kristina Schréder vertrat DLT-Vize-
prasident Landrat Karl-Heinz Schréter die Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbande und unterstrich die Bedeu-
tung des Themas fUr die kommunale Ebene: Ziel musse es
sein, dass auch demenzkranke Menschen so lange wie mog-
lich ein selbstbestimmtes Leben fihren kdnnten.

Das von Bundestag und Bundesrat im November 2012 ver-
abschiedete Pflege-Neuausrichtungsgesetz greift dies
teilweise auf. Es enthalt vor allem kurzfristige Leistungsver-
besserungen fir Demenzkranke. Hierzu wurden im Wege
einer Ubergangsregelung bis zum Inkrafttreten des neu-
en Pflegebedurftigkeitsbegriffs héhere Geldleistungen der
Pflegekassen fur Personen mit erheblich eingeschrénkter
Alltagskompetenz sowie ein neuer Anspruch auf hausliche
Betreuung vorgesehen.

Der Deutsche Landkreistag begrite, dass das Gesetz die
Belange demenzkranker Menschen in den Fokus nimmt und
hierfir in verschiedenen Teilbereichen Leistungsverbesse-
rungen vorsieht. Kritisiert wurde allerdings, dass der seit
dem Jahr 2009 ausgearbeitete PflegebedUrftigkeitsbegriff
nicht eingefuhrt werde. Insofern muss ausgeschlossen wer-
den, dass die beabsichtigten Leistungsverbesserungen fur
Demenzkranke die leistungsrechtliche Umsetzung des neu-
en Pflegebedurftigkeitsbegriffs erschweren und Mittel bin-
den, die fir den spateren Pflegebedurftigkeitsbegriff dann
kaum zur Verflgung stehen werden. Eine im Gesetzentwurf
vorgesehene zusatzliche Benachteiligung pflegebedurftiger

behinderter Menschen Uber die heutige Beschrankung im
stationaren Bereich (§§ 43a, 13 Abs. 3 SGB XI) hinaus auch
in der Hauslichkeit konnte hingegen im Gesetzgebungsver-
fahren abgewendet werden. Zugleich war zu kritisieren, dass
das Bundesgesundheitsministerium sich entschied, die Um-
setzung des vom Beirat zur Uberpriifung des Pflegebedirf-
tigkeitsbegriffs im Jahr 2009 vorgeschlagenen neuen Pfle-
gebediirftigkeitsbegriffs nicht voranzutreiben.

Im Frihjahr 2012 setzte der Bundesgesundheitsminister ei-
nen neuen Expertenbeirat ein. Der Deutsche Landkreistag
Ubernahm gemeinsam mit dem GKV-Spitzenverband den
Vorsitz in der maBgeblichen Arbeitsgruppe ,Leistungsrechtli-
che Fragen einschl. Schnittstellen zur Sozialhilfe®. Nach Uber
einjahriger intensiver Beratung Ubergab der neue Experten-
beirat im Juni 2013 einen umfangreichen ,Bericht zur konkre-
ten Ausgestaltung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs®,
der die Schaffung eines neuen Begriffs mit finf Pflegegraden
anstelle der bisherigen drei Pflegestufen empfiehlt. Der neue
Begriff bezieht neben den bislang begunstigten, vorrangig
korperlich Betroffenen auch pflegebedurftige Menschen mit
kognitiven Erkrankungen und psychischen Stérungen gleich-
berechtigt mit ein. Davon umfasst sind auch demenzielle Er-
krankungen, was eine langjahrige DLT-Forderung aufgreift.
Die finanziellen Folgen kdnnen allerdings erst betrachtet
werden, wenn sich die Politik fur ein konkretes Umsetzungs-
modell entschieden hat. Mit Blick auf die Schnittstellen zur
Eingliederungshilfe ist jedoch erneut zu kritisieren, dass nur
eine Problembeschreibung, aber keine L6sung gelungen ist.
Es wird lediglich aufbereitet, dass die Einflhrung des neuen
Pflegebedurftigkeitsbegriffs die Schnittstellen zur Eingliede-
rungshilfe weiter verscharften wird und diese daher der drin-
genden Klarung bedurfen.

Ohnehin ist Pflege mehr als (nur) Pflegeversicherung. Der
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Deutsche Landkreistag sprach sich daher fur eine stéarkere
kommunale Verantwortung fiir die Pflege aus. Wegen
der finanziellen Letztverantwortlichkeit der Sozialhilfe fir den
Burger und der Verantwortung fir die kommunale Infrastruk-
tur bedarf es einer gesetzgeberischen Umgestaltung: Die
kommunale Verantwortung fUr die Pflege muss gestarkt wer-
den. Zugleich bedarf es im Vertragsrecht des SGB Xl einer
Gleichstellung der Sozialhilfetrager mit den Pflegekassen.
Wichtig ist schlieBlich die strukturelle Planung und Steuerung
auf Ebene der Landkreise.

Zeitaufwéndig gestalteten sich daneben die regelméBig
streitbefangenen Verhandlungen der Vertragspartner
nach § 113 SGB Xl. In mehrjahrigen intensiven Verhand-
lungen haben der GKV-Spitzenverband Bund, die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Gberortlichen Trager der Sozialhilfe,

die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
und die Vereinigungen der Trager der Pflegeeinrichtungen
sog. QualitatsmaBstabe (MaBstédbe und Grundsatze, ,MuG®)
in der teilstationdren Pflege erarbeitet. Zu Streitpunkten,
Uber die auf dem Verhandlungswege keine Einigung erzielt
werden konnte, entschied die auf Bundesebene neu einge-
richtete Schiedsstelle Qualitatssicherung Pflege, in der der
Deutsche Landkreistag die kommunalen Spitzenverbande
vertrat. Gleichfalls vor der Schiedsstelle landeten die sog.
Pflege-Transparenzvereinbarungen, auf deren Grundlage die
Qualitat von Pflegeeinrichtungen bewertet wird.

» Vertiefend: Der Landkreis, Heft 3/2012; Vorholz, Gesund-
heit und Pflege GuP 201, 161; dies. in: Henneke (Hrsg.),
Kommunale Verantwortung fir Gesundheit und Pflege,
2012, S. 86 ff. |

Ausbau der Krippenbetreuung zum 1.8.2013 in den Landkreisen gelungen

ie wichtigen Themen der Familienpolitik sowie in der Kin-

der- und Jugendhilfe waren im Berichtszeitraum der Er-
lass und die Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes,
der Ausbau der Krippenbetreuung mit der Einflhrung eines
Anspruchs auf Betreuung ab Vollendung des 1. Lebensjahrs
sowie der politische Streit um die Einfihrung eines Betreu-
ungsgeldes.

Im Rahmen des sog. Krippengipfels im Jahr 2007 haben
Bund und Lander Einvernehmen dahingehend erzielt, dass
ab 1.8.2013 mit Vollendung des ersten Lebensjahres ein
Anspruch auf Betreuung in einer Kinderbetreuungs-
einrichtung oder in Kindertagespflege besteht. Der Bund
hat hierfir 4 Mrd. € zur Verfigung gestellt, dies sollte pers-
pektivisch ein Drittel der Investitionskosten finanzieren. Die
kommunalen Spitzenverbdnde haben in diesem Verfahren
immer darauf hingewiesen, dass die weiteren zwei Drittel in
den Landern und letztlich von den Landern aufgebracht wer-
den mussten, da diese in der Konnexitatspflicht gegentber
ihnren Kommunen stehen. Das ist allerdings nicht Uberall und
in ausreichendem MaBe umgesetzt worden: Die Landkreise
haben Eigenmittel in den Ausbau und vor allem den Betrieb
stecken mussen.

» \ertiefend: Henneke, Der Landkreis 2012, 662, 664, 667, 668.

Nach den Ergebnissen einer Umfrage des DLT bei den
Landkreisen, die als ortliche Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe bundesweit sicherstellen, dass der Rechtsan-
spruch auf Betreuung erflllt wird, sind die Landkreise beim
Ausbau in Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen Stad-
ten und Gemeinden sehr gut vorangekommen: So gingen fast
70 % der Landkreise ein gutes halbes Jahr vor dem 1.8.2013
davon aus, den Rechtsanspruch vollstandig zu erflllen, wo-
bei auch auf temporare Ubergangsldsungen zuriickgegriffen
werden musse. Insgesamt wurden von den Landkreisen (86
% der Landkreise haben sich an der Umfrage beteiligt) zum
1.8.2013 11.700 fehlende Krippenplatze gemeldet. Es wurde
deutlich, dass die Betreuungsbedingungen in den Landkrei-
sen signifikant besser sind als in den Ballungsrdumen. Fur
die Landkreise bedeutet dies auch quantitativ einen groBen
Erfolg. Es bleibt Ziel der Landkreise, nicht nur quantitativ,
sondern auch qualitativ das erforderliche Angebot zu schaf-
fen bzw. aufrecht zu erhalten.

» Vertiefend: Freese/Mempel, Der Landkreis 2013, 59.

o I I

Gemeinsame Pressekonferenz mit Bundesfamilienministerin Schréder
und Niedersachsens Kultusminister Althusmann zum Stand des Kitaaus-
baus im Mai 2012.

Dabei wirkt sich der zunehmende Fachkradftemangel gera-
de auch bei den Erziehern auf den Ausbau und auch auf die
Aufrechterhaltung der Qualitat aus. Zwar ist dieser noch nicht
in allen Landkreisen vorhanden, jedoch zeichnet sich ein er-
heblicher Konkurrenzkampf gerade in vielen verschiedenen
sozialen Berufen um die immer weniger werdenden Schul-
absolventen ab. Dabei bleibt der Deutsche Landkreistag bei
seiner Auffassung, dass eine in den vergangenen Jahren oft
angestrebte vollstandige Akademisierung der Berufe in der
Kinderbetreuung weder erforderlich noch sinnvoll ist. Statt-
dessen braucht es wie in der Schule auch in der Kinderbe-
treuungseinrichtung verschiedene berufliche Qualifikationen,
die auch auf verschiedenen Wegen und differenzierten Aus-
bildungsniveaus erreicht werden.

Dartber hinaus ist es gelungen, das Bundeskinderschutz-
gesetz zu verabschieden. Es enthalt im Wesentlichen Ver-
anderungen des Jugendhilferechts im SGB VIII sowie neue
Verpflichtungen zur Qualitétsentwicklung und zur Zusam-
menarbeit mit anderen Behdrden bei Fragen des Kinder-
schutzes. So sind die Jugendamter verpflichtet, Institutionen
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in Zweifelsféllen zu beraten und zu unterstitzen. Nicht gelun-
gen ist hingegen, das Gesundheitswesen Uber das SGB V in
das Bundeskinderschutzgesetz einzubauen. Positiv ist hin-
gegen zu bewerten, dass der Bund Mittel zur Unterstitzung
friher Hilfen zur Verbesserung der Netzwerkbildung im
Kinderschutz in Ld&ndern und Kommunen bereitstellt, wo-
bei allerdings aus kommunaler Sicht zu viele Berichts- und
Nachweispflichten enthalten sind.

Weiterhin ist der Runde Tisch ,Sexueller Missbrauch®
eingerichtet worden. Eine der wesentlichen Empfehlungen
des Runden Tisches war, dass fur die Opfer sexuellen Miss-
brauchs, die nicht durch das origindre Hilfesystem, insbe-
sondere das Opferentschadigungsgesetz, erreicht werden
kdnnen, ein erganzendes Hilfesystem aufgebaut wird.
Allerdings stellen sich dabei zahlreiche Fragen, die zwischen
Bund, Landern und Kommunen strittig sind. Der Bund ist
einseitig aktiv geworden und hat flr Opfer sexuellen Miss-
brauchs im privaten Kontext ab dem 1.5.2013 einen Fonds
zur Verflgung gestellt. Dies ist entgegen den erklarten Wil-
len insbesondere der Lander erfolgt. Der Deutsche Land-
kreistag sieht gerade im Hinblick auf sexuellen Missbrauch
im privaten Kontext keine Verantwortung der &ffentlichen
Hand. Zudem mussen die Rahmenbedingungen fur ein Hil-
fesystem fUr plausibel gemachte Verbrechen in der Vergan-
genheit, die durch das Justizsystem nicht erfasst werden
bzw. werden konnten, noch intensiv und im Detail erdrtert
und abgestimmt werden.

Eine wesentliche Konsequenz aus den inhaltlichen Diskus-
sionen am Runden Tisch Heimerziehung in den 1950er und
60er Jahren ist die Diskussion Uber das Beschwerdema-
nagement in Einrichtungen und Diensten der Hilfen zur Er-
ziehung und mégliche Formen der Ombudschaft fur Kinder
und Jugendliche. Mitte 2012 ist die Anderung des Vor-
mundschafts- und Betreuungsrechts in Kraft getreten.
Hierdurch werden beispielsweise die Besuchskontakte von
AmtsvormuUndern bei ihren betreuten Kindern und Jugendli-
chen geregelt, zudem werden Héchstquoten fur die Zahl der
zu betreuenden Kinder festgelegt. Aus Sicht des Deutschen
Landkreistages handelt es sich hierbei um die Einfihrung
von Standards, die es in dieser Form gesetzlich noch nicht
gegeben hat. In Nordrhein-Westfalen greift eine Reihe von
Kreisen und Stéadten die Regelung vor dem Verfassungsge-
richtshof an.

Auf Basis einer Initiative des Landes Hamburg haben sich
zudem die Jugend- und Familienminister der Lander (JFMK)
und die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend-
und -familienbehdrden intensiv mit der Notwendigkeit ei-
ner umfassenden Reform bei den Hilfen zur Erziehung
befasst. Hintergrund ist die zu verzeichnende und von den
kommunalen Spitzenverbanden immer wieder nachdrick-
lich kritisierte Steigerung. Der Ansatz besteht darin, mehr
sozialraumliche und infrastrukturelle Dienste anzubieten, die
dazu flUhren sollen, dass weniger Hilfen individuell geleis-
tet werden mussen. Der Deutsche Landkreistag hat sich in
diese Diskussion vor dem Hintergrund der finanziellen Las-
tentragung der Landkreise aktiv eingebracht und sich daftr
eingesetzt, die Leistungen der Hilfe zur Erziehung den Fami-
lien zukommen zu lassen, die dieser Hilfe bedlrfen. Zudem
sollte aber auch sichergestellt werden, dass die finanziel-
len Belastungen durch die Hilfen zur Erziehung nicht immer
weiter steigen. Der Deutsche Landkreistag pladiert dabei fur
eine Verbesserung der Moglichkeiten der Jugendhilfetrager,
Leistungen wieder selbst zu erbringen und auch von frei-
en Tragern besser steuern zu kdnnen. Die Zweigliedrigkeit
des Jugendamtes und die durch Bundesrecht in den zwei
Jahrzehnten seit Inkrafttreten des SGB VIII herausgebilde-

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

ten Besetzungen flhren zu nicht unerheblichen Steuerungs-
problemen in den Landkreisen. Die JFMK hat sich darauf
verstandigt, 2014 unter Federflhrung des Landes Rhein-
land-Pfalz eine umfangreiche Anh&érung auch der kommu-
nalen Spitzenverbande zu den in den vergangenen Jahren
aufgeworfenen Problemen durchzufthren.

Die Betreuungsangebote flr unter dreijéghrige Kinder wurden im Oktober
2012 auch mit der SPD-Bundestagsfraktion erortert.

Die Jugendberichtskommission hat ferner im Frihjahr 2013
den 14. Kinder- und Jugendbericht vorgelegt. Thematisch
ging es um eine Darstellung der Leistungen und Entwick-
lungen in der Kinder- und Jugendhilfe. Die weitreichenden
Empfehlungen der Berichtskommission, beispielsweise die
Kompetenzen des Bundes fur das Jugendhilferecht durch
Anderung des Grundgesetzes weiter zu stirken und aus-
zubauen oder die Kinderrechte ins Grundgesetz aufzuneh-
men, werden vom Deutschen Landkreistag nicht geteilt.
Dies entspricht auch der Auffassung der Bundesregierung.

Nach der Verankerung in der Koalitionsvereinbarung von
CDU/CSU und FDP im Jahr 2009 war Uberdies der Auf-
bau einer sog. eigenstidndigen Jugendpolitik durch
das Bundesfamilienministerium engagiert vorangetrieben
worden. Die kommunalen Spitzenverbande unterstiitzten
das Vorhaben, das im Jahr 2014 in eine sog. ,Allianz fur Ju-
gend” munden soll. Der Deutsche Landkreistag wirkt in der
Steuerungsgruppe flr das Zentrum Eigensténdige Jugend-
politik mit. Inhaltlich soll die Jugendphase als eigensténdige
Lebensphase mit besonderen Erwartungen und Anspru-
chen an die Gestaltung der Lebenswirklichkeit fur junge
Menschen in den Blick genommen werden. Erstes Anliegen
sollte sein, den Landkreisen die notwendigen Gestaltungs-
spielrdume insbesondere finanzieller Natur zu verschaffen,
um wieder starker jugendpolitisch aktiv zu werden.

SchlieBlich hat sich die Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts in der Frage der Zusténdigkeit und
der Kostenerstattung zwischen Jugendhilfetragern
deutlich veréndert. Die seit vielen Jahren gelebte Praxis
zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten war
hierdurch unmdglich gemacht worden. Allerdings ist es ge-
lungen, die Bundesregierung zu einer Initiative zu bewegen,
die erreichen soll, dass der Zustand der Zusammenarbeit in
den vergangen Jahren wiederhergestellt wird. Eine umfas-
sende Reform dieses komplexen Systems kdnnte anschlie-
Bend erfolgen. |
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Bildung ist eine Zukunftsaufgabe - auch fiir die Landkreise

m Themenfeld Bildung befasste sich der Deutsche Land-
kreistag im Berichtszeitraum beispielsweise mit der Debatte
um die sog. Inklusion in der Bildung einschlieBlich Einrich-
tungen der fruhkindlichen Bildung. Der Kulturausschuss des
Deutschen Landkreistages hat sich mehrfach im Sinne eines
Meinungs- und Erfahrungsaustausches mit der Umsetzung
der inklusiven Bildung in den Landern befasst. Dabei ist deut-
lich geworden, dass diese einen ganzheitlichen Unterricht er-
fordert, der die Unterstltzung fur behinderte Kinder und Ju-
gendliche im Schulsystem organisiert und finanziert. Auch eine
Bereitstellung von Assistenzpersonal Uber die Sozial- oder Ju-
gendhilfe ist dann zukUnftig nicht mehr akzeptabel. Denn inklu-
sive Bildung erfordert es, die Bildung aus einer Hand — namlich
seitens der Schule — zu organisieren. Fragen der Entwicklung
der inklusiven Bildung sind auch Gegenstand von Erérterun-
gen mit dem Generalsekretér der Kultusministerkonferenz
Staatssekretér a.D. Udo Michallik gewesen.

Zeitlich und inhaltlich ist insbesondere nach dem Regie-
rungswechsel in Nordrhein-Westfalen die Diskussion
um die Aufhebung des sog. Kooperationsverbots
im Grundgesetz fiir den Bildungsbereich intensiviert
worden. Die SPD-Fraktion im Bundestag hatte einen ent-
sprechenden Antrag vorgelegt, die Bundesregierung hatte
daraufhin vorgesehen, das sog. Kooperationsverbot aus-
schlieBlich flr den Bereich der Hochschulen entsprechend
zu lockern. Hiertiber konnte keine Einigung erzielt und damit
keine verfassungsandernde Mehrheit erreicht werden. Der
Deutsche Landkreistag hat sich in seinen Gremien auch mit
dieser Fragestellung befasst und nachdricklich daftr pla-
diert, an klaren Kompetenzen im Bildungsbereich festzuhal-
ten.

» Vertiefend: Henneke, Der Landkreis 2012, 73, 128 und
671; ders., FAZ vom 29.3.2012, Bildungswelten, S. 8;
Geis, Der Landkreis 2012, 670.

Ein weiteres Thema war der Ubergang von jungen Men-
schen aus der Schule in Ausbildung und Beruf, der in
den vergangenen Jahren einen deutlichen Bedeutungswan-
del erfahren hat. Ging es seit Mitte der 1990er Jahre weit-
gehend darum, benachteiligten Jugendlichen in einem nicht
optimal organisierten Ubergangssystem Chancen fiir einen
gleichwohl gelingenden Start in einen Beruf zu verschaffen,
tritt jetzt zuséatzlich der bereits deutlich zu spirende Fach-
kraftemangel hinzu. Den Landkreisen kommt dabei eine
wichtige Rolle zu, denn sie sind regelmaBig Trager der beruf-
lichen Schulen, als Jugendhilfetrager verantwortlich auch fur
die berufsbezogene Jugendsozialarbeit und entweder kom-
munaler Trager im Rahmen einer gemeinsamen Einrichtung
oder als zugelassener kommunaler Trager gesamtverant-
wortlich fur die Umsetzung des SGB Il. Bei diesem Thema
tritt die besondere Bedeutung einer koordinierenden Hand
des Landkreises bei der Zusammenarbeit der im Bildungs-
bereich tatigen Akteure vor Ort deutlich hervor, die unter
der Bezeichnung ,kommunale Bildungslandschaft® seit
Jahren intensiv diskutiert wird. Aktivitdten hin zu einem sol-
chen integrierten Bildungsmanagement werden auch seit
mehreren Jahren durch das mit erheblichen Bundesmitteln
finanzierte Programm ,Lernen vor Ort“ unterstitzt. Zu
Beginn des Projekts waren es 17 Landkreise und 23 kreis-
freie Stadte, die mit erheblicher finanzieller Unterstitzung
entsprechende Strukturen in inrer Kommune aufbauen. Weit
Uberwiegend berichten die beteiligten Landkreise von einer
erfolgreichen Arbeit und entsprechenden Weiterentwicklun-

gen. Das Projekt endet — je nach Beginn in den Kommunen
— 2013 bzw. 2014. Im Jahr 2014 beginnend wird der Trans-
fer von diesen Erfahrungen der geférderten Kommunen auf
andere Landkreise und kreisfreie Stéadte ermdoglicht werden.

Der Deutsche Landkreistag hat sich darUber hinaus wie-
derholt mit der Arbeit der Volkshochschulen befasst. Von
den derzeit 928 Volkshochschulen sind 585 in kommunaler
Tragerschaft organisiert. AuBerdem ging es um Moglichkei-
ten der vertieften Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Volkshochschul-Verband (DVV). Die Zusammenarbeit der
kommunalen Spitzenverbande mit dem DVV wird nunmehr
in der gemeinsamen Erklarung ,Leistungsféhige Volkshoch-
schulen — Aktivposten flr Stadte, Kreise und Gemeinden”
geregelt.

Durch die vom Bundesministerium flr Bildung und For-
schung (BMBF) geférderte Studie ,Leo — Level-One* sind
erstmals Anfang 2011 belastbare Zahlen Uber das Ausmal
des Analphabetismus in Deutschland vorgelegt worden. Vor
diesem Hintergrund wurde der Deutsche Landkreistag um
Mitwirkung bei der Gestaltung des Grundbildungspaktes
gebeten, der nunmehr im Rahmen der Nationalen Strate-
gie fUr Alphabetisierung und Grundbildung engagiert ist. Als
einen Beitrag zu dieser Strategie hat das BMBF den For-
derschwerpunkt ,Arbeitsplatzorientierte Alphabeti-
sierung und Grundbildung Erwachsener® ausgeschrie-
ben. Als Modellstandort wurde u.a. der Landkreis Uelzen
ausgewahlt.

Mit dem Ziel, allen Schulen in Deutschland die Infrastruk-
tur fir den Zugang zur digitalen Medienwelt bereitzustellen,
wurde 1996 der Verein ,Schulen ans Netz e. V.“ gegrin-
det, in dessen Gremien der Deutsche Landkreistag mitwirkt.
Seit der Umsetzung des Grindungsauftrags hat sich das
Aufgabenprofil grundlegend geandert und der Verein hat
sich zu einem Kompetenzzentrum fur die Nutzung digitaler
Medien in der schulischen und auBerschulischen Bildungs-
arbeit entwickelt. Die Mitgliederversammlung hat in ihrer
Sitzung vom 7.3.2012 beschlossen, den Geschaftsbetrieb
des Vereins zum Ende des Jahres 2012 einzustellen, da der
Verein sein Grindungsziel erreicht hat.

Eine andere Zusammenarbeit wurde schlielich fortentwi-
ckelt: Die traditionell unter der Schirmherrschaft des Bundes-
préasidenten stehende Stiftung Lesen betreibt seit 1988 Pro-
jekte, um das Lesen in der Medienkultur zu starken. Die Rolle
der kommunalen Bildungseinrichtungen zur Erreichung die-
ses Ziels und die Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit
der Stiftung Lesen waren Gegenstand eines Gespréchs,
das der Deutsche Landkreistag mit dem Hauptgeschaftsfuh-
rer der Stiftung Lesen, Dr. J6rg F. Maas, gefihrt hat. Als kon-
krete MaBnahme wurde die Mitwirkung von DLT-Vertretern in
Kuratorium und Stiftungsrat vereinbart. |
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Integration von Migranten muss weiterhin breit unterstitzt werden

m Rahmen der Facharbeit bezlglich der Integration von
Migranten wurde anlasslich des 4. Nationalen Integrationsgip-
fels vom 3.11.2011 die Erarbeitung eines Nationalen Aktions-
plans Integration beschlossen. Die kommunalen Spitzenver-
bande haben daflr einen Beitrag erarbeitet, der Empfehlungen
an die Landkreise, Stadte und Gemeinden enthélt. Der Akti-
onsplan wurde auf dem 5. Nationalen Integrationsgipfel am
31.1.2012 beschlossen. Der 6. Nationale Integrationsgipfel kam
dann am 28.5.2013 zusammen. Im Mittelpunkt standen die
Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Qualifizierung und Sprache. Im
Rahmen des Nationalen Aktionsplans Integration haben sich
die kommunalen Spitzenverbande wiederum dazu verpflichtet,
eine Handreichung zur interkulturellen Offnung vorzu-
legen, die von einer Arbeitsgruppe des Innovationsrings des
Deutschen Landkreistags erstellt worden ist.

Bei der Beauftragten der Bundesregierung fr Migration, Flicht-
linge und Integration, Staatsministerin Prof. Dr. Maria B6hmer, ist
darUber hinaus ein Beirat fur Integration gebildet worden, der
die Beauftragte bei der ErfUllung ihrer Aufgaben berat und unter-
stitzt. Damit besteht nunmehr eine kontinuierliche Beratungs-
und Dialogstruktur zu grundlegenden Themen der Integration.
Dem Beirat gehdren Vertreter von Migrantenorganisationen
sowie der gesellschaftlich relevanten Gruppen — von Kirchen,
Gewerkschaften oder Arbeitgeberverbanden — an. Die kom-
munalen Spitzenverbande sind durch die Landratin des Kreises
Soest, Eva Irrgang, vertreten. AuBerdem vertritt Landrat Frank
Hémmerle (Landkreis Konstanz) den Deutschen Landkreistag in
der Deutschen Islamkonferenz (DIK).

Im Anschluss an das Ende 2011 erfolgreich abgeschlossene
Forschungs-Praxis-Projektes ,Integrationspotenziale in
kleinen Stadten und Landkreisen“ hat sich die Scha-
der-Stiftung — wiederum mit Unterstltzung des Deutschen
Landkreistags — entschlossen, ein weiteres Vorhaben zu ini-
tieren. Das wiederum auf drei Jahre (2012-2014) angelegte
Forschungs-Praxis-Projekt ,Integrations- und Entwicklungs-
potenziale in strukturschwachen landlichen Regionen® will die

Gesprach der kommunalen Spitzenverb&dnde mit Bundesinnenminister
Friedrich im April 2012.

Erkenntnisse fUr die spezifische Situation von Kommunen in
schrumpfenden landlichen Gebieten vertiefen und die im ersten
Projekt erarbeiteten Handlungsempfehlungen fir deren Belan-
ge konkretisieren. Ziel ist ein Wissenstransfer zur Implemen-
tierung qualifizierter integrationspolitischer Handlungsansatze.
In insgesamt sieben Landkreisen mit jeweils einer kreisange-
hoérigen Gemeinde sollen exemplarisch Prozesse der interkul-
turellen Offnung angestoBen, Modelle entwickelt und auf ihre
Umsetzbarkeit sowie Ubertragbarkeit gepriift werden. Ziel ist
die strukturelle Verbesserung der Integration von Migranten im
oOkonomischen, sozialen und gesellschaftlichen Bereich.

» Vertiefend: Ritgen, Der Landkreis 2013, 672. Weiterfuh-
rende Informationen zu den Forschungs-Praxis-Projekten
unter www.integrationspotenziale.de; Der Landkreis, Heft
11/2013; Interkulturelle Offnung in der Kreisverwaltung,
Band 116 der DLT-Schriftenreihe. |

Biirgerschaftliches Engagement und Bundesfreiwilligendienst

fiir die Flache von groB3er Bedeutung

Burgerschaftliches Engagement findet zumeist im kommuna-
len Raum statt. Seit mehreren Jahren verstarken L&nder und
Bund ihre diesbezligliche Unterstutzung. Alle funf Jahre wird
mit dem Freiwilligensurvey untersucht, wie sich bundesweit
das burgerschaftliche Engagement entwickelt hat. 2014 findet
der 4. Freiwilligensurvey statt, an dem der Deutsche Landkreis-
tag mitwirkt.

Der Bundesfreiwilligendienst ist am 1.7.2011 gestartet und
bietet Menschen aller Altersgruppen die Mdéglichkeit, sich frei-
willig zu engagieren. Dennoch bleibt die Gruppe der jungen
Menschen die wichtigste Zielgruppe fur den Bundesfreiwilli-
gendienst. Hinzu kommt, dass aufgrund der geringeren Frei-
willigenzahl eine erhebliche Schwéchung bestimmter Leis-
tungsbereiche zu beobachten ist. AuBerdem stehen deutlich
weniger Bundesmittel zur Verfligung als angesichts der er-
freulich hohen Nachfrage erforderlich waren. Die kommunalen
Spitzenverbande haben dieses Problem mehrfach gegenlber
der Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag themati-
siert. Eine Aufstockung der Mittel wurde aber abgelehnt.

Ende 2011 wurde der Helene-Weber-Preis an 15 Kommunalpolitikerinnen
verliehen, hier im Bild mit Bundesfamilienministerin Schréder und Ex-Bun-
desfamilienministerin Lehr.

Allerdings wurde mit dem Ehrenamtsstéarkungsgesetz vom
28.3.20183 die sog. Ubungsleiterpauschale von 2.100 € p.a. auf
2.400 € p.a. erhoéht. Die kommunalen Spitzenverbande haben
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DLT-Hauptgeschaftsfihrer Henneke gehorte als Jurymitglied zum Kreis
der Laudatoren.

sich dafur eingesetzt, eine entsprechende Folgeanpassung bei
den steuerfreien Aufwandsentschadigungen fir Gemeinderate
in den Lohnsteuerrichtlinien zu § 3 Nr. 12 EStG zu erreichen.
Dem ist die Finanzverwaltung auch nachgekommen.

Darutiber hinaus war im Zuge der Entwirfe zum Jahressteuer-
gesetz 2013 geplant, nur noch die Geld- und Sachbeziige an
Wehrpflichtige steuerfrei zu stellen. Gleichzeitig sollte die bishe-
rige Billigkeitsregel, mit der die Bezlge fur den Bundesfreiwil-
ligendienst steuerfrei behandelt wurden, entfallen. Nach dem
Regierungsentwurf sollte demgegenuber das nach § 2 Bun-
desfreiwilligendienstgesetz gezahlte Taschengeld weiter steuer-

Preistréager und Akteure des Deutschen Burgerpreises 2011.

befreit bleiben. Der Bundesrat forderte, die Steuerbefreiung
auf ahnlich gestaltete Freiwilligendienste auszudehnen. Zur
Begriindung fUhrte er an, dass zivilgesellschaftliches Engage-
ment gerade im Bereich der Freiwilligendienste durch die de-
mografische Entwicklung zunehmend an Bedeutung gewinne
und eine unterschiedliche Heranziehung der Taschengelder in
den ahnlich gestalteten Freiwilligendiensten dem betroffenen
Personenkreis nicht vermittelbar sei sowie ein falsches Signal
setzen wurde. Der Deutsche Landkreistag schloss sich ge-
genuber dem Finanzausschuss des Deutschen Bundestages
dieser Auffassung an, die auch vom Vermittlungsausschuss
aufgegriffen und beschlossen wurde. |

Runder Tisch ,,Gewalt im FuBBball”

Die Teilnehmer des Runden Tisches ,Gewalt im FuBball“.

A/Lif Einladung des Bundesministers des Innern Dr. Hans-Peter
riedrich (erste Reihe, 6. v. |.) sowie des Vorsitzenden der
Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander (IMK), des Hessischen Ministers des Innern und fir
Sport Boris Rhein (1. Reihe, 3.v.r.) hat am 14.11.2011 erneut ein
Runder Tisch zum Thema ,Gewalt im Zusammenhang mit FuB3-
ballspielen” stattgefunden. An der Veranstaltung nahmen der
Prasident des Deutschen FuBballbundes Dr. Theo Zwanziger
(1. Reihe, 5..1), der Président des Liga-Verbandes (DFL) Dr.
Reinhard Rauball (1. Reihe, 4.v.1.), der niedersachsische Innen-
minister Uwe Schinemann (2. Reihe, 5.v.r.) sowie fur den Deut-
schen Landkreistag Hauptgeschéaftsfihrer Prof. Dr. Hans-Glnter

Henneke (1. Reihe, 3.v.r.) und Beigeordneter Dr. Kay Ruge (2.
Reihe, 2.v.r) teil. Erortert wurde, inwieweit der im Vorjahr ver-
einbarte Zehn-Punkte-Plan zur Bekampfung der Gewalt rund
um FuBballspiele bereits umgesetzt worden ist. Kommunale
AnknUpfungspunkte bestehen mit Blick auf die Unterstitzung
und Mitfinanzierung von Fanprojekten, insbesondere auch in
den Regionalligen. Diesbezlglich sind Aufgabenfelder im Be-
reich der Drogen-, Sucht- und Gewaltpravention sowie der
Kinder- und Jugendarbeit bertihrt. Auch Alkoholverbote in und
um Stadien sowie die Moglichkeiten, den Alkoholgenuss im &f-
fentlichen Personennahverkehr zu reduzieren, betreffen kom-
munale Handlungsfelder. |
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Kampf um tragfahiges Gesundheitswesen in der Flache

m Berichtszeitraum fand eine intensive Befassung mit den
Leitlinien in der Gesundheitspolitik statt. Die &ffentliche
Wahrnehmung hat sich hierbei aufgrund der vermehrten Pro-
bleme bei der Sicherstellung der ambulanten medizinischen
Versorgung starker auf die Landkreise gerichtet. Es geht den
Landkreisen hierbei nicht um eine Verantwortungsibernahme,
sondern um eine sinnvolle VerknlUpfung und Unterstitzung
durch den Landkreis, wenn er frihzeitig in Versorgungsfragen
durch die Kassenarztliche Vereinigung eingebunden wird. Die-
se und vier weitere Entwicklungslinien zeichnet das gesund-
heitspolitische Papier des Deutschen Landkreistages auf, das
am 18./19.6.2013 vom Préasidium verabschiedet worden ist.

Zur Darstellung der Leis-
tungen und der Erwar-
tungen der Landkreise an
die Gesundheitspolitik hat
der Deutsche Landkreis-
tag am 13.6.2013 eine
gesundheitspolitische
Konferenz durchgefihrt.
Sie hat es ermobglicht,
Akteure auf Bundes-,
Landes- und kommuna-
ler Ebene miteinander ins
Gesprach zu bringen und
gleichzeitig die politischen
Parteien im Vorfeld der
Bundestagswah!l auf die
notwendige Starkung der
Rolle der Landkreise in
der gesundheitlichen Ver-
sorgung hinzuweisen.

Seit Herbst 2010 besteht
auBerdem eine Koope-
rationsvereinbarung
mit der Kassenérztli-
chen Bundesvereinigung. Das damit verbundene Ziel einer
intensivierten Zusammenarbeit ist nach und nach in den Lé&n-
dern erreicht worden. Konkrete Projekte auf Bundesebene
waren hingegen nur schwer in Gang zu bringen. Allerdings hat
sich die Zusammenarbeit auch im Hinblick auf die Ausgestal-
tung der neuen Bedarfsplanungsrichtlinie im Gemeinsamen
Bundesausschuss punktuell bewahrt. Zudem hat der Deutsche
Landkreistag mit dem Deutschen Hausérzteverband vereinbart,
in gemeinsam interessierenden Fragestellungen zusammenzu-
arbeiten und in die Offentlichkeit zu gehen. Dies ist im Jahr 2012
durch eine gemeinsame Erklarung u.a. zur Frage der hausarzt-
zentrierten Versorgung geschehen.

Im stationaren Bereich steht die Sicherung und Weiterentwick-
lung der Tragerschaft von Krankenhausern durch die Landkrei-
se weiterhin im Vordergrund. So hat der Deutsche Landkreistag
gemeinsam mit den anderen Krankenhaustrdgern und ihren
Verb&nden im Rahmen der Deutschen Krankenhausgesell-
schaft fUr eine faire Krankenhausfinanzierung gekampft und
konnte auch Erfolge verzeichnen. Inhaltlich gehen diese Verbes-
serungen allerdings nicht weit genug, auBerdem ist das Finanz-
volumen nicht ausreichend.

In den vergangenen Jahren ist weiterhin deutlich geworden,
dass gerade fUr kleinere Krankenhauser in der Flache, die im
Rahmen der Grundversorgung nicht die haufig beklagte Ent-
wicklung bei Mehrleistungen erreichen kénnen, im Fallpauscha-

Sprachen auf der gesundheitspolitischen Konferenz des DLT: Ausschussvorsitzender Landrat
Reumann und Vorstandmitglied der Kassenérztlichen Bundesvereinigung Regina Feldmann.

lensystem nicht ausreichend abgebildet sind. Deshalb hat der
Deutsche Landkreistag gefordert, im Rahmen einer Reform der
Krankenhausfinanzierung insbes. Zuwachse im System bevor-
zugt flr diese flachendeckende Versorgung vorzusehen. Leis-
tungen der Grundversorgung muissen zukUnftig hinreichend
vergutet werden.

Die finanzielle Sicherung von Kreiskrankenh&usern ist eine
Grundvoraussetzung fUr die Ausgestaltung einer weiterhin le-
bendigen Tragerschaft von Landkreisen fiir Krankenhau-
ser. Im Rahmen des DLT-Arbeitskreises Kreiskrankenhéu-
ser und im Gesundheitsausschuss wurden MaBnahmen zur
weiteren  Verbesserung
der Interessenvertretung
fur die Kreiskrankenhdu-
ser — auch gemeinsam
mit den gemeindlichen
Spitzenverbanden - in-
tensiv erdrtert. Strukturel-
le Verédnderungen werden
hierbei jedoch zundchst
nicht angestrebt. Die
Leistungen kommunaler
Hauser sollten allerdings
deutlich besser noch in
die Offentlichkeit getragen
werden.

Durch das GKV-Versor-
gungsstrukturgesetz st
dem Gemeinsamen Bun-
desausschuss die Aufga-
be Ubertragen worden,
die Bedarfsplanungs-
richtlinie zu Uberarbeiten
mit dem Ziel, insbeson-
dere eine Kkleinrdumigere
Versorgungsplanung  zu
ermoglichen. Die bisherige Bedarfsplanungsrichtlinie basier-
te auf Uberlegungen zu Beginn der 1990er Jahre und der da-
mals vorherrschenden Sorge vor einer ,Arzteschwemme®. Der
Deutsche Landkreistag hatte Gelegenheit, im zustandigen Un-
terausschuss des G-BA an der Ausgestaltung der Bedarfspla-
nungsrichtlinie mitzuwirken. Dabei wurde verdeutlicht, dass die
Kassenarztlichen Vereinigungen inre Bedarfsplanungen eng mit
den kommunalen Landesverbadnden und mit den Landkreisen
vor Ort abstimmen mussen. Wichtig sei aber vor allem auch,
dass die tats&chliche Versorgung regelmaBig mit den kommu-
nalen Gebietskdrperschaften kommuniziert wird und dabei auch
drohende Versorgungsprobleme offen gelegt werden. Nur dann
seien auch Landkreise in der Lage, ihre Moglichkeiten zu prifen
und ggf. UnterstitzungsmaBnahmen zu leisten.

» \ertiefend: Freese, Der Landkreis 2013, 96.

Trotz intensiver vorbereitender BemUhungen ist es schlieBlich
in der vergangenen Legislaturperiode nicht gelungen, die ge-
plante Zusammenfiihrung der Ausbildung fiir die Berufe
in der Altenpflege und der Krankenpflege vorzunehmen.
Das Bundesministerium flir Gesundheit hat es lediglich ge-
schafft, gemeinsam mit den anderen betroffenen Ressorts ein
Eckpunktepapier fUr ein sog. Pflegeberufe-Gesetz vorzulegen.
Die wesentliche Frage der Finanzierung der Ausbildung und
der Ausgestaltung auch der Ausbildungsstéatten ist hierbei of-
fen gelassen worden. |
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Offentlichen Gesundheitsdienst zukunftsfihig aufstellen

Die Weiterentwicklung des &ffentlichen Gesundheitsdienstes
(OGD) steht bereits seit einigen Jahren im Mittelpunkt der
Aktivitaten im Gesundheitsbereich. Nachdem das DLT-Prasidi-
um bereits im Herbst 2010 ein Papier zur Sicherung der Arbeits-
fahigkeit des offentlichen Gesundheitsdienstes verabschiedet
hat, liegt seit April 2013 ein darauf basierendes Papier zur Wei-
terentwicklung des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes vor. Ziel
bleibt es, den OGD von nicht mehr zeitgemé&Ben Aufgaben zu
entlasten und auf seine zentralen bevolkerungsmedizinischen
Aufgaben zu fokussieren. Zunehmend gibt es Schwierigkeiten
in den Landkreisen, Arztstellen in den Gesundheitsémtern ad-
aquat zu besetzen.

In diesem Kontext ist es auch nicht verwunderlich, dass es trotz
nun mehrere Jahre dauernder Verhandlungen nicht gelungen
ist, einen neuen Tarifvertrag Uber die Bezahlung der Arzte
im offentlichen Gesundheitsdienst abzuschlieBen. Eine
Angleichung der Bezahlung an die Krankenhausérzte scheint
angesichts der Betriebsstruktur in den Kreisverwaltungen sehr
problematisch. Auf der anderen Seite ist die Bezahlung u.a. ein
wichtiger Faktor bei der Nachwuchsgewinnung.

Eine wesentliche Aufgabe des 6ffentlichen Gesundheitsdiens-
tes ist die Beteiligung an der gesundheitlichen Préaventi-
on. Bislang ist es nicht gelungen, hier eine klare gesetzliche Zu-

ordnung zu treffen. Dies ist auch zuletzt deutlich geworden, als
die kommunalen Spitzenverbande bemuht waren, gemeinsam
mit dem Spitzenverband der gesetzlichen Krankenversiche-
rung zu einer gemeinsamen Position zur gesundheitlichen Pré&-
vention und zur Gesundheitsférderung zu kommen. Sie haben
nachdricklich darauf verwiesen, dass § 20 SGB V einen klaren
gesetzlichen Auftrag an die Krankenversicherung richtet, der
sogar festlegt, wie viele Beitragsmittel hierfur verwandt werden
mussen. Die gesetzliche Krankenversicherung hélt hingegen
die Kommunen aus ihrem allgemeinen Daseinsvorsorgeauftrag
heraus flr zustandig. Trotz dieser nicht aufgeldsten Differenz
ist es im Ergebnis gelungen, ein Papier mit Hinweisen zur Or-
ganisation der gesundheitlichen Pravention zu verabschieden.
In diesem Feld ist es wenig verwunderlich, dass auch der in
der jungeren Vergangenheit dritte Versuch, im Rahmen eines
Praventionsgesetzes eine Starkung der Bundeszentrale fUr ge-
sundheitliche Aufklarung auf den Weg zu bringen, gescheitert
ist. Dass eine Bundesbehdrde mit einem bundeszentralen Auf-
trag in der Lage sein kdnnte, vor Ort Angebote zu initiieren und
zu koordinieren, geht vollig an der Realitét vorbei.

» Vertiefend: DLT-Positionspapier ,Weiterentwicklung des
offentlichen Gesundheitsdienstes*. |

Rettungsdienst zukunftsfdahig machen

er Rettungsdienst ist ein wichtiger Bestandteil der kom-

munal verantworteten Leistungen im Bereich des Gesund-
heitswesens. So hat bspw. die Ausdiinnung von Krankenhaus-
standorten gerade in dunner besiedelten landlichen Raumen
auch den Rettungsdienst und dessen Organisation in den
vergangenen Jahren vor zusatzliche erhebliche Herausforde-
rungen gestellt.

Traditionell wird der Rettungsdienst in den Landern sehr un-
terschiedlich betrieben. Dabei steht die DurchfUhrung in eige-
ner Organisation und mit eigenen Kraften neben der vollstan-
digen Vergabe (entweder im Wege der Konzession oder der

Submission) oder der Vergabe von Teilen der Aufgabe. Auch
die geplanten Neuregelungen des Vergaberechts auf europa-
ischer Ebene haben zu Uberlegungen gefiihrt, die Aufgabe
wieder bzw. weiterhin selbst zu erflllen. Wichtig bleibt zudem
die enge Verknipfung zwischen der Aufgabenwahrnehmung
im Rettungsdienst und der Unterstutzung durch entsprechen-
de (ehrenamtliche) Krafte im Katastrophenschutz. Bundesweit
relevante Themen sind insbesondere Personalfragen und Fra-
gen der Normierung beim Rettungsdienst, die zukunftig in ei-
ner jeweils aus aktuellem Anlass tagenden DLT-Arbeitsgruppe
erdrtert werden sollen. |

Notfallsanitatergesetz ersetzt Rettungssanitatergesetz

as Notfallsanitatergesetz ist im Mai 2013 ver6ffentlicht

worden und trat in seinen wesentlichen Teilen zum Jah-
resbeginn 2014 in Kraft. Es 16st das Rettungssanitatergesetz
ab. Mit dem Notfallsanitater wird ein Berufsbild geschaffen,
das im Wege einer dreijghrigen Berufsausbildung zukUnftig
noch besser qualifizierte Krafte im Rettungsdienst hervor-
bringen soll. Gerade fir die Landkreise, die in den dinner
besiedelten Radumen starker noch auf qualifiziertes Perso-
nal neben den Notarzten angewiesen sind, ist das neue
Berufsbild ein deutlicher Fortschritt. Die kommunalen
Spitzenverbande haben allerdings im Rahmen einer Anhd-
rung im Gesundheitsausschuss des Bundestages deutlich
gemacht, dass alle mit der Ausbildung der Notfallsanitater
verbundenen zusétzlichen Kosten als Kosten des Rettungs-
dienstes gelten und daher auch von den Kostentragern refi-
nanziert werden mussen. Neben diesem finanziellen Aspekt

gilt es zahlreiche Umsetzungsfragen im Detail zu 16sen, wo-
bei es in den Landern zu nicht unerheblichen Regelungs-
unterschieden kommen wird. Dies liegt im Wesentlichen an
den verschiedenen Ausgangsbedingungen bei Ausbildung
und Einsatz der derzeitigen Rettungssanitater. |
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Gesundheitlicher Verbraucherschutz ist gut in kommunaler Hand aufgehoben

it Blick auf den gesundheitlichen Verbraucherschutz lag

der Fokus im Berichtszeitraum weniger auf der Tierseu-
chenbekampfung als vielmehr im Bereich der Lebensmittel-
Uberwachung. Das Bundesministerium fur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) hatte im Nachgang
der Dioxin-Belastung bei Eiern und Gefligel zu Beginn des
Jahres 2011 den Prasidenten des Bundesrechnungshofs in
seiner Funktion als Bundesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung gebeten, die Organisation des gesund-
heitlichen Verbraucherschutzes in Deutschland generell
zu untersuchen. Vorgeschlagen wurden im Ergebnis u.a. die
Einrichtung eines interdisziplindren und Uberregional tatigen
Uberwachungswesens sowie eine verstirkte Spezialisierung
der Kontrolleinheiten. Der Beauftragte sprach sich zumindest
fir eine Zentralisierung der Uberwachungstatigkeit auf Lan-
derebene aus; vorzugswurdig sei eine Betrauung des Bundes
mit der lebensmittelrechtlichen Uberwachung. Der Deutsche
Landkreistag hatte dagegen die Vorteile einer kommunalen
Verantwortung im gesundheitlichen Verbraucherschutz ver-
deutlicht, die gerade in der ausgepragten Ortskenntnis, der
Fachkompetenz und der Reaktionsgeschwindigkeit liegen.

Im September 2012 hat der Bundesgesetzgeber durch eine
Neuregelung des § 40 Abs. 1a des Lebensmittel- und Fut-
termittelgesetzbuches die zustéandigen Landesbehdrden und
damit regelm&Big auch die Landkreise zur Veréffentlichung
von HygieneverstdéBen verpflichtet. Bestimmte herausge-
hobene RechtsverstdBe im Bereich des Lebensmittel- und
Futtermittelrechts sind zwingend zu veroffentlichen, wenn
z.B. bei Lebensmitteln zuladssige Grenzwerte Uberschritten
werden. Der Deutsche Landkreistag hatte von Beginn an dar-
auf hingewiesen, dass derartige Regelungen maoglicherweise
als unverhéltnisméaBig eingeschatzt werden kdnnten; mittler-
weile liegen nach Klagen von Unternehmern gegen die Ver-
offentlichung funf obergerichtliche Entscheidungen vor, die
aussagen, dass die zwingende Vero6ffentlichungspflicht der
Behorden Zweifel wecke, ob der Gesetzgeber noch einen an-
gemessenen Ausgleich zwischen dem 6ffentlichen Informa-
tionsinteresse und dem grundrechtlichen Geheimhaltungs-
interesse hergestellt habe. Kritisiert wurde insbesondere die
fehlende Regelung einer Loschungsmdglichkeit sowie der
Ausschluss von Ermessenserwagungen. Mittlerweile besteht
bei Bund und Landern Einigkeit, dass die Rechtsgrundlage
angepasst werden muss. In verschiedenen Landern sind die
zunachst bestehenden Verdffentlichungsportale zunachst
wieder abgeschaltet worden.

Immer wieder diskutiert wurde im Berichtszeitraum in diesem
Zusammenhang das Vorgehen hin zu einem bundesweit ein-
heitlichen ,Kontrollbarometer“ fiir Gaststatten. Die Ver-
braucherschutzminister der Lander hatten sich urspringlich
mit groBer Mehrheit daflir ausgesprochen, die Verbraucher
an der Eingangstlr von Gaststatten darUber zu informieren,
ob die amtliche Lebensmittelkontrolle in einem Restaurant,
Imbiss oder einer Kantine hygienische Mangel festgestellt hat.
Gegen diesen VorstoB hatten sich jedoch die Wirtschaftsmi-
nister gewandt und massive Bedenken angemeldet. Auch der
Deutsche Landkreistag hatte erhebliche Bedenken gegen die
Regelung. Dieser Konflikt ist nach wie vor nicht beseitigt. Der
Bund sieht sich ohne eine Verstandigung auf Landerebene an
einer bundeseinheitlichen Regelung gehindert, eine freiwillige
Veroffentlichung von Kontrollergebnissen durch Gaststéatten
und Betriebe sei dagegen bereits heute zulassig.

AuBerdem hat die Europaische Kommission Mitte 2013 einen
Vorschlag fUr eine Uberarbeitete europaische Verordnung
Uber amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur
Gewéhrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermit-
telrechts und der Vorschriften Uber Tiergesundheit und
Tierschutz, Pflanzengesundheit, Pflanzenvermehrungsma-
terial und Pflanzenschutzmittel vorgelegt. Mit dieser neuen
Verordnung, die maBgeblich die bisherige Verordnung (EG)
882/2004 ersetzen soll, wird ein neuer Rechtsrahmen fur die
Durchfuhrung amtlicher Kontrollen geschaffen, der die derzeit
geltenden und in gesonderten Rechtsakten enthaltenen Be-
stimmungen Uber die amtlichen Kontrollen in den einzelnen
Sektoren blundelt. Neben dieser inhaltlichen Ausweitung des
Anwendungsbereichs wird zudem v.a. die Finanzierung der
amtlichen Kontrollen Uberarbeitet, was aber erheblichen Be-
denken begegnet. Befurchtet wird insbesondere, dass Uber
diese Regelung eine bessere finanzielle und personelle Aus-
stattung der Lebensmitteliberwachung als Ziel der neuen Fi-
nanzierungsregelungen géanzlich verfehlt wird. Der Deutsche
Landkreistag hat dies in seiner Stellungnahme gegenlber
dem zustandigen BMELV ebenso verdeutlicht wie entspre-
chende Anderungsantrége in die Berichte des Ausschusses
der Regionen sowie des Europaparlaments eingebracht.

Die Tierkodrperbeseitigung ist im Berichtszeitraum eben-
falls stérker als bislang in den Fokus geraten. Das betrifft zum
einen ein Beihilfeverfahren bezlglich des Zweckverbandes
Tierkdrperbeseitigung in Rheinland-Pfalz, im Saarland sowie
in zwei hessischen Landkreisen. Die Européische Kommis-
sion hat die gezahlten Zweckverbandsumlagen als Beihilfen
angesehen, die mit dem Binnenmarkt unvereinbar seien. So-
wohl der betroffene Zweckverband als auch die Bundesre-
gierung haben gegen den Beschluss der Kommission beim
EuGH Klage erhoben. Das DLT-Présidium hat diese Klagen
ausdricklich unterstitzt und betont, dass die Landkreise
Uber die Form ihrer Aufgabenerflllung entscheiden kdnnten,
insbesondere darlUber, ob sie einen Markt ertffneten oder
eine Dienstleistung in Form eines Gebietsmonopols erbréch-
ten.

Darlber hinaus hat die Européische Kommission im
Spétherbst 2013 den Entwurf einer EU-Freistellungsver-
ordnung flr bestimmte Gruppen von Beihilfen im Agrar- und
Forstsektor und in landlichen Gebieten vorgelegt. Darin wer-
den auch die Voraussetzungen fur Beihilfen fur die Entsor-
gung gefallener Tiere behandelt. Die Regelung sieht grund-
satzlich ein offentliches Auswahlverfahren vor. Der Deutsche
Landkreistag hat sich in seiner Stellungnahme gegenUber
dem zustandigen BMELV sowie gegenUber der Européischen
Kommission unmittelbar gegen diesen Regelungsansatz ge-
wandt. Dieser begegnet Bedenken mit Blick auf die Organisa-
tionshoheit der Mitgliedstaaten wegen VerstdBen gegen das
Vergabe- und Beihilfenrecht sowie Einwénden in Bezug auf
die Gefahrdung des bewahrten Systems der Tierkérperbe-
seitigung in Deutschland. Diese Bedenken sind auch seitens
verschiedener Europaabgeordneter aufgegriffen worden. In
einem unmittelbaren Austausch mit der Européaischen Kom-
mission signalisierte diese Verstandnis flur die vorgebrachten
Einwande und erwagt nunmehr, die diesbezlglichen Rege-
lungen entfallen oder zumindest entscharfen zu wollen. |

68



Aus der Arbeit der Hauptgeschéftsstelle

Dezentrale Strukturen im Katastrophenschutz miissen erhalten bleiben

ie Landkreise sind zustandige untere Katastrophenschutz-

behoérden. Diese dezentrale Struktur hat sich zuletzt bei
der Hochwasserkatastrophe im Juni 2013 bewahrt. Dessen
ungeachtet hat es auch im Berichtszeitraum wieder Bestre-
bungen gegeben, die auf eine Starkung der europaischen
Kompetenzen im Katastrophenschutz zielen. Der Vor-
schlag, ein eigenes européisches Katastrophenschutzkorps
aufzubauen, wurde zwar nicht weiter verfolgt. Die EU-Kom-
mission hat gleichwohl einen Legislativvorschlag fur ein effek-
tiveres Katastrophenmanagement unterbreitet, der das bishe-
rige européische System der Ad hoc-Zusammenarbeit durch
ein System der planmaBigen Unterstltzung ersetzen und den
Fokus kunftig starker auf Katastrophenpravention legen soll.
Zu diesem Zweck soll ein Européisches Notfallabwehrzentrum
eingerichtet werden, das die Koordination von Notfallabwehr-
kapazitaten, z.B. Loschflugzeugen Ubernimmt. Des Weiteren
sieht die EU-Kommission eine Bestandsaufnahme der Kapa-
zitdten der Mitgliedstaaten, die Entwicklung von Notfallpléanen,
transnationale Lehrgange und Ubungen sowie eine Straffung
der Transportmodalitaten vor, um im Notfall schneller und ef-
fektiver auf Katastrophen reagieren zu kénnen. Der Deutsche
Landkreistag lehnt in diesem Zusammenhang die Ubertragung
operativer Kompetenzen auf eine européische Einsatzzentrale
ab. Die nationalen Katastrophenschutzbehdrden missen auch
in Zukunft dartiber entscheiden kdnnen, welche Hilfe sie bend-
tigen und anfordern. Vor erneuten organisatorischen MaBnah-
men sollte insbesondere zunéchst abgewartet werden, ob sich

das erst vor Kurzem geschaffene Gemeinschaftsverfahren be-
wahrt. Auch die Schaffung von EU-Reserveeinheiten wird vom
Deutschen Landkreistag zurickgewiesen.

Zu den Grundpfeilern des Katastrophenschutzes gehort es, die
Bevdlkerung angemessen, rechtzeitig, schnell und flachende-
ckend vor bestehenden Gefahren zu warnen. Seit dem Rick-
bau der Warnsirenen in den 90er-Jahren gibt es in Deutschland
allerdings kein verbindliches Bevolkerungswarnsystem fur die
kommunale Ebene. Eine Mdglichkeit, diese Licke zu schlie-
Ben, kénnte das neuartige Warnsystem ,,KATWARN“ dar-
stellen, das zusétzlich zu den allgemeinen Informationen durch
Polizei, Feuerwehr und Radio betroffene Bevolkerungsgruppen
Uber UnglUcks- und Katastrophenfalle (Schadstoffwolke, Bom-
benfund, Trinkwasserverunreinigung, Unwetter etc.) in betrof-
fenen Bereichen per SMS oder E-Mail unterrichtet und gezielt
mit konkreten Verhaltenshinweisen versorgt. Der Deutsche
Landkreistag ist im Lenkungsgremium von KATWARN vertre-
ten. Das System wird derzeit bspw. im Schwalm-Eder-Kreis
sowie den Landkreisen Aurich, Leer und Wittmund angeboten.

» Vertiefend: Der Landkreis, Heft 4/2013; Ritgen, Katstro-
phenschutz im européischen Mehrebenensystem, in: Kri-
senmanagement — Notfallplanung — Bevdlkerungsschutz,
Festschrift 60 Jahre Ausbildung im Bevdlkerungsschutz,
2013, S. 149 ff. [ ]

Demografiestrategie der Bundesregierung

fuhrt verschiedene Politikbereiche zusammen

Ein fr die Landkreise wichtiges Projekt der Bundesregierung
ist der im April 2012 in Gang gesetzte und bis zum Sommer
2013 weiter konkretisierte Prozess zur Demografiestrategie.
Viele der darin enthaltenen MaBnahmen aus unterschiedlichen
Politikbereichen sind bereits bekannt, sodass der eigentliche
—und zu begrtBende — Mehrwert der Strategie darin besteht,
dass der Bund seine diesbezliglichen Aktivitdten zusammen-
bindet und einen Dialogprozess ins Leben gerufen hat, der
das Thema des demografischen Wandels ebenen- und res-
sortubergreifend koordinieren und bindeln soll. Der Deutsche
Landkreistag arbeitete in allen der Arbeitsgruppen bis auf eine
aktiv mit und hat frihzeitig und kontinuierlich eigene Vorschla-
ge eingebracht.

Uber die Entwicklungspolitik fiir den landlichen Raum sprachen im April
2012 DLT-Prasident Duppré, Bundeskanzlerin Merkel, CDU-Generalsekre-
tér Grohe und Bauernverbandsprasident Sonnleitner.

Das DLT-Présidium hat sich zu einer Vielzahl fur den Deutschen
Landkreistag zentraler Punkte positioniert, vor allem bezogen
auf die Erwartung konkreter Ergebnisse bzgl. einer verbesser-
ten Bund-Lander-Koordinierung, der wirtschaftlichen Entwick-
lung in der Flache, der interkommunalen Zusammenarbeit,
des Breitbandausbaus, der medizinischen Versorgung und
der Verkehrsinfrastruktur in der Flache sowie der Flexibilisie-
rung von Forderprogrammen und deren generelle Anpassung
an die spezifischen demografischen Erfordernisse besonders
betroffener Gebiete. Darliber hinaus wurden die Bereiche der
sozialen Sicherung, der Seniorenpolitik, der Bildungs-, Kin-
der- und Jugendpolitik und burgerschaftlichen Engagements
hervorgehoben sowie die Rahmenbedingungen flr den &ffent-
lichen Dienst in den Landkreisen als weitere wesentliche The-
menfelder des Dialogprozesses.

2012 und 2013 fand jeweils ein Demografiegipfel der Bun-
desregierung statt. Auf der letzten Veranstaltung im Mai 2013
wurden erste Zwischenergebnisse aus den Arbeitsgruppen
vorgestellt, die die Grundlage fur die weitere Arbeit bilden sol-
len. Die Bundesregierung hat angekundigt, den Dialogpro-
zess im Rahmen der Demografiestrategie gemeinsam mit
den Gestaltungspartnern — darunter auch der Deutsche Land-
kreistag — fortzusetzen. Dazu gehort, gefundene Losungsan-
satze zu konkretisieren und umzusetzen bzw. neue Themen
festzulegen und hierflr Losungen zu erarbeiten. Die Bundes-
regierung plant weitere Gipfel, auf denen die bis dahin erzielten
Ergebnisse vorgestellt werden sollen. Zum Themenspektrum
gehdren u.a. eine Abgrenzung besonders vom demografi-
schen Wandel betroffener Gebiete, Handlungsempfehlungen
in Bezug auf Wirtschaftsstruktur und Daseinsvorsorge, ein
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MaBnahmenblndel bezogen auf Infrastruktur und Regionalfor-
derung, die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
Entwicklung von Angeboten fur ein selbstbestimmtes Leben
im Alter, die Umsetzung von Leistungsverbesserungen des
Pflege-Neuausrichtungs-Gesetzes, die Gewinnung von Fach-
kréften oder MaBnahmen zur ErschlieBung des auslandischen
Arbeitskraftepotenzials.

Der DLT-Hauptgeschéftsfihrer traf im Juli 2012 Bundesverkehrsminister
Ramsauer zu einem Gespréach.

Insgesamt ist festzustellen, dass das erreichte Ergebnis ins-
besondere in Bezug auf die AG ,Nationaler Koordinierungs-
rahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge und Starkung der
regionalen Wirtschaftskraft in vom demografischen Wandel
besonders betroffenen Gebieten hinter dem zurlckbleibt,
was sich der Deutsche Landkreistag erhofft hatte. Die Arbeit
in der AG hat gezeigt, dass die Materie derart umfangreich
und ressortlbergreifend ist, dass vor allem die anwesenden
L&ndervertreter ersichtlich davor zurckgeschreckt sind, bin-
dende Erklarungen fur ihr jeweiliges Bundesland abzugeben.
Wesentlich ist jedenfalls, dass der erreichte Zwischenstand
lediglich einen ersten Schritt zur Konkretisierung und Umset-
zung der Demografiestrategie in diesem Bereich darstellt.

Umso wichtiger ist es, dass nun der aufgenommene Faden
in den Hand behalten wird und in weiteren Schritten ein ver-
stetigtes ressort- und ebeneniibergreifendes Koordi-
nationsverfahren von Bund, Landern und kommunalen
Spitzenverbanden gefunden wird, wobei die notwendige
bundesseitige Koordinierung und Steuerung nach Uberzeu-
gung des Deutschen Landkreistages beim Bundeskanzleramt
liegen muss. In inhaltlicher Hinsicht wird es nun insbesondere
darum gehen mussen, die Wirksamkeit von ressort-, ebenen-
und raumubergreifenden Aspekten zentraler Programme
und Vorgaben (z.B. Gesetze, Standards) sowie bestehende
Foérdermechanismen néher zu betrachten. Eines der zentra-
len Hemmnisse ist in diesem Zusammenhang, dass es aus
bekannten Griinden bislang nicht gelungen ist, der Frage der
zusétzlichen finanziellen Unterstitzung von demografisch be-
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sonders betroffenen Gebieten naherzutreten. Der Deutsche
Landkreistag hatte vorgeschlagen, nach dem Vorbild des
Investitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost ein temporéres
Sonderinvestitionsprogramm Landlicher Raum zur Unterstit-
zung von Anpassungen der Infrastruktureinrichtungen an de-
mografische Veradnderungen aufzulegen. Uberdies sollte ein
Gesetzes-Check Landlicher Raum in das Bundesgesetzge-
bungsverfahren aufgenommen werden, der Bundesgesetze
auf deren Raumwirksamkeit und Auswirkungen fir den landli-
chen Raum im Sinne einer Gesetzesfolgenabschatzung —inkl.
finanzieller Auswirkungen — GberprUft. Als Orientierungspunkt
kann der Normenkontrollrat dienen.

Der Deutsche Landkreistag widmete auch seine Land-
kreisversammlung am 10./11.1.2013 den demografischen
Herausforderungen. Zu der alle funf Jahre stattfindenden
Veranstaltung kamen rund 500 Vertreter der Landkreise,
Landrate, Bundes- und Landespolitik, Presse, aber auch
Wirtschafts- und Unternehmensverbanden. Die Bedeutung
des Themas wurde seitens des Bundesprasidenten Joachim
Gauck ebenso unterstrichen wie durch Bundesinnenminister
Dr. Hans-Peter Friedrich
sowie  Bundesminister
der Finanzen a.D. Peer
Steinbrick. Unter dem
Motto ,Landkreise ge-
stalten den demogra-
fischen Wandel“ fand
zudem ein Austausch
mit prominenten Repra-
sentanten aller im Deut-
schen Bundestag vertre-
tenen Parteien statt.

» Vertiefend: Der Land-
kreis, Heft 9/2012, Heft
3/2013 und Heft 9/2013;
Duppré, Der Landkreis
2013, 71; Friedrich, Der
Landkreis 2012, 513 und
2013, 73; Henneke, Der Landkreis 2012, 227, Mempel,
Der Landkreis 2013, 67 und 89.

Wenige Tage spater war der Deutsche
Landkreistag zu Gast bei Bundesland-
wirtschaftsministerin Aigner.

Dass zahlreiche Fragen des demografischen Wandels
auch Fragen des Rechts sind, machte der DLT-Hauptge-
schéaftsfUhrer im Rahmen der hochrangig besetzten Rechts-
politischen Konferenz zum demografischen Wandel als He-
rausforderung fUr das Recht Ende November 2013 in Berlin
deutlich.

Henneke mit dem Stellvertretenden Vorsitzenden der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion Krings.

» \ertiefend: Mempel, Der Landkreis 2013, 737; Henneke,
NdsVBI. 2013, 121. |
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Koalitionsarbeitsgruppe ,Landlicher Raum, regionale Vielfalt”

hat Abschlussbericht vorgelegt

m Frihjahr 2012 wurde die Koalitionsarbeitsgruppe ,Landliche

R&ume, regionale Vielfalt” eingesetzt, die das Ziel hatte, MaB-
nahmen zur Starkung des landlichen Raumes zu erarbeiten.
Der Deutsche Landkreistag konnte sich aktiv in die Beratungen
der Arbeitsgruppe einbringen und wurde auch personell und
inhaltlich in die Arbeitssitzungen zu den Themen Breitbandaus-
bau, kommunale Daseinsvorsorge und landliche Infrastruktur
eingebunden, so dass Landkreispositionen direkt eingespeist
werden konnten. Die Arbeitsgruppe unter Vorsitz des Bundes-
tagsabgeordneten Ingbert Liebing legte im Sommer 2012 ihren
Abschlussbericht vor.

Die Zukunft des landlichen Raumes ist auch flr die Stadte von hochster
Relevanz.

Aus dem Abschlussbericht sprechen grundlegende Uberzeu-
gungen und konkrete Forderungen des Deutschen Landkreis-
tages, sei es bezogen auf die Hebung wirtschaftlicher Poten-
ziale in der Flache, die Notwendigkeit einer unterstitzenden
und verlasslichen Regionalpolitik zur Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen, die Beférderung integrierter Entwicklungs-
prozesse, die Starkung kommunaler Problemlésungskompe-
tenzen, die L&sung von Fragestellungen bezogen auf die In-
frastrukturausstattung oder die Sicherung von Mobilitat und
Gesundheitsversorgung im landlichen Raum. Diese parlamen-
tarische Initiative steht damit in einem engen inhaltlichen Zu-
sammenhang zur Demografiestrategie der Bundesregierung.

Von den seitens der Hauptgeschaftsstelle eingebrachten For-
derungen und Aspekten wurden u.a. die folgenden Punkte di-
rekt, sinngemaRl oder teilweise in den Abschlussbericht tber-
nommen:

e FEinrichtung einer koordinierenden Stelle (z.B. im Bundes-
kanzleramt) flr die Politik des Bundes fur den landlichen
Raum,

e Verstetigung der GRW sowie der Stédtebauférderung,
Offnung der GAK fiir auBerlandwirtschaftliche Investitio-
nen, Verstetigung des Stadtebauférderungsprogrammes
,Kleinere Stadte und Gemeinden“ und Offnung fir land-
kreisUbergreifende Zusammenarbeit, besondere Berlck-
sichtigung der militarischen Konversion, Regionalbudgets,
integrierter  Férdermitteleinsatz, Sonderinvestitionspro-
gramm Landlicher Raum i.S.e. fokussierten Mitteleinsatzes

zugunsten des
Standards,

e Ausweitung der Forderanstrengungen beim Breitband-
ausbau, vorrangige ErschlieBung des landlichen Raumes,
beihilferechtliche Rahmenregelung flir Zahlung von Zu-
schissen an die Netzbetreiber,

e Sicherung der medizinischen Versorgung,

e ausreichende Anbindung des landlichen Raumes an Uber-
regionales Verkehrsnetz, Zukunft der Gemeindeverkehrs-
finanzierung,

e Ausbau der Foérderung ehrenamtlichen Engagements
(steuerliche Hindernisse, steuerliche Forderung),

e Dpei Energienetzausbau Landkreise als Vertreter Uberort-
licher Interessen mit Beteiligungsrechten in den einzel-
nen Verfahrensschritten ausstatten, Akzeptanzsteigerung
durch finanzielle Anreize.

landlichen Raumes, Aussetzung von

Ein Jahr zuvor: MdB Liebing und Landrat Sager im Gesprach.

Die Koalitionsfraktionen haben nach Abschluss der Arbeits-
gruppe die Bundesregierung aufgefordert, ein Artikelgesetz
zu erarbeiten, soweit nicht die genannten Aspekte anderweitig
von der Bundesregierung aufgegriffen und umgesetzt werden.
Leider ist es aufgrund von massiven Widerstdnden seitens
der FDP nicht gelungen, die Notwendigkeit einer gesetzlichen
Klarstellung zur drohenden Umsatzsteuerpflichtigkeit
nach dem BFH-Urteil vom 10.11.2011, die Vergaberechts-
freineit interkommunaler Kooperation oder die bessere Betei-
ligung der Landkreise bei den Planungsentscheidungen im
Rahmen der Ansiedlung von Arzten im Papier zu verankern.

» Vertiefend: Liebing, Der Landkreis 2012, 516; Mempel,
Der Landkreis 2012, 522; Duppré, Der Landkreis 2013,
71; DLT-Papier ,Fir einen vitalen l1andlichen Raum - Zen-
trale Forderungen des Deutschen Landkreistages an die
Bundesregierung®. [ |
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DLT-Papier , Stark in der Flache” zeigt Potenziale und Starken der Landkreise

ur Verdeutlichung der Starken und Potenziale der Flache hat

der Deutsche Landkreistag die Ausarbeitung ,Stark in der
Flache — Entwicklungsbedingungen und Potenziale in den Land-
kreisen” (Band 112 der DLT-Schriftenreihe) erstellt, in der beson-
dere Potenziale der 295 Landkreise dargestellt werden, jeweils
untermauert und illustriert anhand von aktuellem Zahlenmaterial
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander. Die Grund-
lage hierfUr bildet die Datensammlung des Bundesinstituts fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung INKAR 2011 — Indikatoren
und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. Darauf basierend
wurden eigene Auswertungen vorgenommen, Daten analysiert

sowie insgesamt 27 Karten und Grafiken angefertigt. Das Papier
wurde in den einschlagigen Fachausschissen des Deutschen
Landkreistages eingehend diskutiert und weiterentwickelt, be-
vor es im Présidium des Deutschen Landkreistages im Juni 2013
beschlossen wurde. Die Darstellung versteht sich ausdricklich
als Faktensammlung mit positiver Botschaft und StoBrichtung,
um zu zeigen, dass die Flache Uber eine Zukunftsperspektive
verfligt, die es — freilich in Anbetracht der groBen Herausforde-
rungen, z.B. bezogen auf demografische Verdnderungen — zu
entwickeln gilt. |

Forderungen von Landkreistag und Bauernverband

zur Entwicklung des landlichen Raumes

m Zusammenhang mit der Entwicklung wirtschaftlicher Po-
tenziale in der Flache ist auch ein gemeinsames Papier des
Deutschen Landkreistages und des Deutschen Bauernver-
bandes zu sehen, die im Oktober 2013 Forderungen zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes vorgelegt haben. Gefordert
wurde ein Programm zum Breitbandausbau, eine ordentliche
Anbindung Uber StraBen- und Schienenwege, eine dezentra-
lere Energiewende, tragfahigere Strukturen bei der medizini-
schen Versorgung, mehr Investitionen zugunsten landlicher
R&aume sowie eine bessere Steuerung der diesbezlglichen po-
litischen Bestrebungen. Beide Verbéande stellen heraus, dass
angepasste Rahmenbedingungen, flexible Standards und zu-
séatzliche Investitionsmittel wichtig sind, so dass sich Blrger,
Wirtschaftsakteure aus Landwirtschaft, Gewerbe und Dienst-
leistung ebenso wie Kommunen mdglichst kraftvoll den He-
rausforderungen einer erfolgreichen zukinftigen Entwicklung
stellen koénnen. In der gemeinsamen Verantwortung flr den
landlichen Raum fordern Bauernverband und Landkreistag,
die im Grundgesetz verankerte Herstellung gleichwertiger Le-
bensbedingungen politisch nicht aus den Augen zu verlieren.

Arbeit mit |
Leidenschaft |

DLT-Prasident Landrat Duppré mit DBV-Prasident Rukwied.

» Vertiefend: Treibstoff fir's Land — Forderungen des Deut-
schen Landkreistages und des Deutschen Bauernver-
bandes zur Entwicklung des landlichen Raumes. |

Breitbandversorgung im landlichen Raum:

bessere Rahmenbedingungen und mehr Férdermittel notwendig

m Berichtszeitraum ist es zu deutlichen Verbesserungen ins-
besondere im Bereich der Breitbandversorgung mit Ubertra-
gungsraten von mindestens 1 Mbit/s gekommen: So verflgten
Ende 2012 bundesweit 99,7 Prozent aller Haushalte Uber eine
solche Anschlussmdglichkeit. Wie allerdings der Blick auf die
Entwicklung des Breitbandbedarfs in den vergangenen Jahren
zeigt, werden schon in absehbarer Zukunft Ubertragungsra-
ten deutlich Uber dem Grundversorgungsstandard erforderlich
sein, damit Unternehmen und Burger auch im landlichen Raum
gleichberechtigt am wirtschaftlichen und sozialen Leben teilha-
ben kénnen. Deshalb ist es erforderlich, den Ausbau hochleis-
tungsfahiger Breitbandnetze mit Ubertragungsraten von
50 Mbit/s und mehr zeitnah voranzubringen. Mit ihrer Breit-
bandstrategie will die Bundesregierung bis 2014 gewahrleisten,
dass 75 Prozent der Haushalte Uber einen solchen Anschluss
verflgen; spéatestens 2018 soll dies flachendeckend der Fall
sein. Ob diese Ziele erreicht werden kdénnen, ist ungewiss.

Weil der Breitbandausbau nicht rein marktgetrieben zu realisie-
ren sein wird, kommt vor allem den Kommunen und namentlich

e —
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DLT-Préasident Duppré und Landrat Fischbach — Vorkdmpfer fir den Breit-
bandausbau im landlichen Raum.

den Landkreisen groBe Bedeutung zu. Wenn Kommunen
sich fur den Ausbau von NGA-Netzen engagieren, ist es sehr
sinnvoll, die entsprechenden BemUhungen auf der Ebene der
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Landkreise zu bundeln. Das Engagement der Landkreise flr
den Breitbandausbau kann dabei — in Abhangigkeit vor allem
von den konkreten Verhaltnisse vor Ort — ganz unterschiedliche
Formen annehmen. Das Spektrum ihrer BemUthungen reicht
von der BlUndelung entsprechender gemeindlicher Initiativen
bis hin zur Griindung von Breitband-Infrastrukturgesellschaf-
ten und dem Bau kreiseigener Breitbandnetze. Der Deutsche
Landkreistag unterstitzt und férdert diese Aktivitaten der
Landkreise in vielfaltiger Weise.

Landrat Brotel auf einer DLT-Veranstaltung im September 2012 zum Breit-
bandausbau im landlichen Raum.

Auf politischer Ebene setzt sich der Deutsche Landkreistag fur
die Schaffung von Rahmenbedingungen ein, die den Breit-
bandausbau erleichtern. So fand am 15.2.2012 auf Einladung
von Bundeswirtschaftsminister Dr. Philipp Résler ein Breit-
bandgipfel mit Vertretern der L&nder, der kommunalen Spit-
zenverbande und der Telekommunikationswirtschaft zur kinf-
tigen Ausrichtung der Breitbandpolitik statt. Fir den Deutschen
Landkreistag nahm Président Landrat Hans-Jérg Duppré teil.
Auf diesem Gipfel wurde die Konstituierung eines hochrangi-
gen Breitband-Koordinierungskreises beschlossen, dem der
DLT-Hauptgeschéftsflihrer als Vertreter fUr die kommunalen

Spitzenverbande angehdrt. Der Koordinierungskreis aus Ver-
tretern des Bundes, der Lander sowie der TK-Branche hat im
Berichtszeitraum zwei Mal getagt und Uber die Fortentwicklung
der Breitbandstrategie beraten. Der Deutsche Landkreistag ist
des Weiteren in einer Arbeitsgruppe des IT-Gipfelprozesses
zum Breitbandausbau sowie in weiteren Gremien vertreten, die
sich bspw. auch mit der Verbesserung der Finanzierungsmaog-
lichkeiten Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau befassen.

In diesem Rahmen hat sich der Deutsche Landkreistag wieder-
holt fur eine Fortfiihrung und einen weiteren Ausbau von
Forderprogrammen zugunsten des Breitbandausbaus
ausgesprochen. Er hat sich ferner kritisch zu einem Antrag der
Deutschen Telekom AG bei der Bundesnetzagentur zur Einfuh-
rung der sog. Vectoring-Technologie geduBert. Es besteht die
Beflrchtung, dass sich diese Technologie als Gefahr fUr die
wirtschaftliche Tragfahigkeit von Breitbandprojekten im landli-
chen Raum erweist.

Der Deutsche Landkreistag hat des Weiteren eine Reihe von
Veranstaltungen durchgefiihrt, auf denen sich die Landkreise
zu Fragen des Breitbandausbaus informieren und Erfahrungen
austauschen konnten. So fand am 13.9.2012 ein gemeinsamer
Workshop des Deutschen Landkreistags mit der Deutschen
Telekom AG zum ,Kooperativen Glasfaserausbau im landlichen
Raum* statt, auf der das Unternehmen seine Kooperationsan-
gebote flr den Breitbandausbau vorstellte. Am 18.6.2012 hat
der Deutsche Landkreistag eine &hnliche Veranstaltung in Kéin
in Kooperation mit dem Branchenverband VATM sowie der
IHK KéIn durchgeflihrt. SchlieBlich wurde auf der CeBIT 2012
ein ,Tag der Kommunen* mitgestaltet, auf dem die Aktivitaten
zahlreicher Landkreise — darunter Eichsfeld, Cochem-Zell, Har-
burg, Osnabriick, Rotenburg (Wimme) und Héxter — der Of-
fentlichkeit prasentiert wurden.

» Vertiefend: Rdésler, Der Landkreis 2012, 144; Henneke,
Kommunalwirtschaft, Sonderausgabe August 2012, S. 14 ff,;
Ritgen, Kommune21, Ausgabe 4/2013, S. 58 ff.; ders.,
Der Landkreis 2012, 218; ders., Der Landkreis 2012, 636;
Holderried, Der Landkreis 2012, 160. |

Die Energiewende funktioniert nur mit den Landkreisen

Nach den Ereignissen in Fukushima vom Marz 2011 befindet
sich das System der Energieversorgung in Deutschland im
Umbruch. Der Ausstieg aus der Atomenergie ist beschlossen,
der Anteil der erneuerbaren Energien am nationalen Energiemix
wird in den nachsten Jahren kontinuierlich ansteigen. Damit wird
auch die Bedeutung des landlichen Raums fiir eine sichere
Energieversorgung wachsen. Gleiches gilt fur den im Rahmen
der Energiewende unumganglichen Bau neuer Speicheranlagen
und Ubertragungsleitungen. Zu den zentralen Herausforderungen
der beginnenden Energiewende gehort insbesondere die kinfti-
ge Rolle der erneuerbaren Energien, zu deren Ausbau sich der
Deutsche Landkreistag wiederholt bekannt hat. Der Gesetzgeber
ist daher aufgefordert, durch die Ausgestaltung des Erneuerba-
re-Energie-Gesetzes (EEG) daflir Sorge zu tragen, das die Erneu-
erbaren Funktionen Ubernehmen kdénnen, fur die bislang noch
konventionelle Kraftwerke benétigt werden, z.B. im Bereich der
Systemdienstleistungen. Daflir bedarf es entsprechender Anrei-
ze. Die Forderung der erneuerbaren Energien muss so erfolgen,
dass sie — bei mdglichst geringen Marktverzerrungen — ihr natdrli-
ches Potential Uberall voll ausschopfen kdnnen.

Eine weitere Herausforderung ist die vielfach fehlende Akzep-
tanz, auf die sowohl der Bau neuer Energieerzeugungsanlagen

EU-Kommissar Oettinger sprach mit den Prasidiumsmitgliedern von Land-
kreistag und Stadtetag Uber die Energiewende.

als auch die Verlegung neuer Ubertragungsleitungen stoBen.
Der verstéarkte Einsatz von Erdkabeln — insbesondere im sied-
lungsnahen Bereich — kann akzeptanzfordernd wirken. Vor allem
aber ist die Weiterentwicklung des planungsrechtlichen
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Instrumentariums erforderlich, die einerseits eine beschleu-
nigte Realisierung des Leitungsbaus ermdglicht, andererseits
die Betroffenen starker einbindet und fur mehr Befriedung
sorgt. Auch die Landkreise als Vertreter Uberdrtlicher Interes-
sen sind in diese Prozesse einzubeziehen. Insoweit hat der
Bund mit dem Erlass des Netzausbaubeschleunigungsge-
setzes (NABEG) die erforderlichen rechtlichen Grundlagen
geschaffen, das u.a. die Erarbeitung eines Netzentwicklungs-
plans vorsieht. In diesem Zusammenhang ist auch von Be-
deutung, dass die Bundesnetzagentur gemeinsam mit dem
Deutschen Landkreistag und den anderen kommunalen Spit-
zenverbanden einen Dialog zu Fragen des Stromnetzausbaus
anstrebt, wobei bereits erste Veranstaltungen stattfanden.

i

Im Juni 2013 konnte der DLT gemeinsam mit dem Landkreistag Saarland
Bundesumweltminister Altmaier in der Hauptgeschaftsstelle begriBen.

Die Landkreise sind neben den Gemeinden wichtige Ak-
teure im Energiebereich. Zahlreiche Landkreise engagieren
sich etwa im Bereich der Erzeugung erneuerbarer Energien.
Zudem gehdren die Landkreise durch ihre Beteiligung an be-
deutenden Energieunternehmen sowohl auf Erzeugerseite als
auch bei Verteilernetzen und den damit verbundenen Einwir-
kungsmoglichkeiten zu den wichtigen Akteuren im Energie-
bereich. Die Positionen der Landkreise zur Zukunft der Ener-
gieversorgung waren im Berichtszeitraum Gegenstand einer
Vielzahl von Gesprachen mit politisch Verantwortli-
chen. So konnte DLT-Prasident Landrat Hans Jérg Duppré
am 26.9.2011 den damaligen Bundesumweltminister Dr.
Norbert Réttgen zu einer Vortragsveranstaltung in der Haupt-
geschéftsstelle des Deutschen Landkreistags begruBen. Der
Bundesumweltminister stellte die zentrale Rolle der Landkrei-
se bei der Energiewende heraus und machte deutlich, dass
eine Erweiterung des Ubertragungsnetzes unverzichtbar sei.
Am 7.3.2012 kam es anlasslich der DLT-Prasidiumssitzung in
BrUssel Uberdies zu einer Zusammenkunft mit EU-Kommis-
sar Giinther H. Oettinger: Bei dieser Gelegenheit wurde ein
Positionspapier des Deutschen Landkreistags zur Européi-
schen Energiepolitik Uberreicht. Schlielich hat Bundesum-
weltminister Peter Altmaier auf Einladung des Saarlandi-
schen Landkreistages am 21.6.2013 im Verbandsgeb&ude des
Deutschen Landkreistages zu aktuellen Herausforderungen
der Energiewende referiert und sich den Nachfragen der an-
wesenden Landrate gestellt.

» Vertiefend: Henneke/Ritgen, Kommunales Energierecht, 2. Auf-
lage 2013; Réttgen, Der Landkreis 2012, 146; Der Landkreis,
Heft 4/2012.

Bereits seit einigen Jahren fordern der Bundesrat und der
Deutsche Landkreistag, den mit dem Jahressteuergesetz 2009
eingeflihrten besonderen ZerlegungsmaBstab fiir den Ge-
werbesteuermessbetrag bei Windkraftanlagen, der zu
70 % das Verhéltnis des Sachanlagevermdgens und zu 30 %
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das Verhaltnis der Arbeitsléhne in den jeweiligen Betriebstatten
berlcksichtigt, auf Photovoltaikanlagen bzw. alle Anlagen zur
Nutzung der erneuerbaren Energien auszudehnen. Bezogen
auf den Entwurf des Jahressteuergesetzes 2013 schloss sich
der Deutsche Landkreistag einer entsprechend erneuerten
Forderung des Bundesrates an und vertrat diese Position ge-
genuber dem Finanzausschuss des Deutschen Bundestages,
der diesem Ansinnen zumindest hinsichtlich der Anlagen so-
larer Strahlungsenergie entsprach. Aufgrund anderer strittiger
Punkte konnte das Gesetzgebungsverfahren allerdings erst
durch den Vermittlungsausschuss im Juni 2013 abgeschlos-
sen werden.

Aus dem Umweltbereich ist vom Entwurf einer Verordnung
tiiber die Kompensation von Eingriffen in Natur und
Landschaft zu berichten, den das Bundesumweltministerium
im November 2012 vorgelegt hat. Er sieht Bestimmungen zum
Naturschutz vor, wenn etwa Windkraftanlagen oder Stromnet-
ze errichtet oder StraBen gebaut werden. Mit der Verordnung
sollen bestehende Regelungen in den Landern vereinheitlicht
werden. Die Ausgleichsregelungen sollen sicherstellen, dass
fir Eingriffe ein angemessener Ersatz gefunden wird. Um
landwirtschaftliche Interessen zu wahren, sollen besonders
geeignete Bodden geschont und die zustandigen Landwirt-
schafts- und Forstbehdrden beteiligt werden. Kompensations-
maBnahmen in Form von Entsiegelung und Wiedervernetzung
sollen belohnt werden.

—_
—

In einer ausflhrlichen Stellungnahme hat der Deutsche Land-
kreistag u.a. darauf hingewiesen, dass in etlichen L&ndern
langjahrig bewahrte, fachlich fundierte und gleichzeitig praxis-
orientierte Anwendungsmodelle mit guten Standards fur die
Eingriffsregelung vorldgen. Der Entwurf der Bundeskom-
pensationsverordnung stelle demgegeniiber keinen
Fortschritt dar, sondern diirfte im Gegenteil die Hand-
habung der Eingriffsregelung sogar deutlich erschwe-
ren. Zudem weise der Entwurf eine groBe Praxisferne auf.
Absehbar sei daher nicht ein geringerer, sondern ein héherer
Verwaltungs- und Abstimmungsbedarf zu erwarten. Zudem
sollten Kompensationsumfang und Ersatzgeldansatze deutlich
reduziert werden.

In der Kabinettsfassung sind einige dieser Bedenken vollstan-
dig oder zumindest in ihrer Zielrichtung bertcksichtigt worden,
wobei die allgemeinen Anforderungen an die Kompensation
geringflgig vereinfacht wurden. Neu ist, dass zur Deckung
des Kompensationsbedarfs insbesondere auf MaBnahmen auf
Flachen der &ffentlichen Hand zurlickgegriffen werden soll. Zu
begriBen ist auch, dass das Inkrafttreten der Kompensations-
verordnung nicht mehr am Tag nach der Verkiindung, sondern
etwa ein Jahr versetzt vorgesehen ist. Allerdings konnte die
Verordnung in der 17. Legislaturperiode nicht endgultig be-
schlossen worden. [ ]
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Landkreise sind zentrale Partner

bei der Erreichung der Energie- und Klimaschutzziele

er Deutsche Landkreistag hat darUber hinaus die Land-

kreise stets als zentrale Partner bei der Erreichung der
europdischen und nationalen Energie- und Klimaschutzziele
hervorgehoben und betont, dass sie MaBnahmen zur Verbes-
serung der (Geb&ude-)Energieeffizienz und des Klimaschutzes
grundsétzlich untersttitzen und ihrer Vorbildfunktion nach Kréaf-
ten aktiv nachkommen, verbindliche Vorgaben in diesen Berei-
chen aber als unverhéltnismaBigen Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltungshoheit ablehnen, insbesondere wenn diese
Vorgaben weder einer Kosten-Nutzen-Betrachtung noch einer
Abwé&gung mit anderen offentlichen Zwecken und Aufgaben
zugéanglich sind. Dabei hat der Deutsche Landkreistag auch
wiederholt und mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass die
nationalen und europdischen Energie- und Klimaschutzziele
nicht durch besondere Verpflichtungen der Kommunen, son-
dern nur dann erfolgreich umgesetzt werden kdnnen, wenn
hierflr ausreichend Fordermittel von nationaler und européi-
scher Seite bereitgestellt werden.

Den Entwurf fur eine neue EU-Energieeffizienzrichtlinie, die
am 25.10.2012 schlieBlich verabschiedet wurde und nunmehr
bis zum 5.6.2014 in nationales Recht umzusetzen ist, hatte der
Deutsche Landkreistag in diesem Sinne grundsétzlich begrifit,
besondere verbindliche Vorgaben fUr die 6ffentliche Hand im
Legislativverfahren aber strikt abgelehnt. Das gilt namentlich
fir eine verpflichtende Sanierungsquote von jéhrlich 3 % fir
alle offentlichen Bestandsgebaude, verbindliche Vorgaben fur
eine energieeffiziente Beschaffung sowie die Verpflichtung zur
Umsetzung der in einem Energieausweis ausgesprochenen
Empfehlungen zur Verbesserung der Gebaudeenergieeffizienz.
Durch den anhaltenden Widerstand der kommunalen Spitzen-
verbé&nde konnten diese Vorgaben schlieBlich auch verhindert
und die verbindliche Vorgabe einer festen Sanierungsquote
und Verscharfungen des Beschaffungswesens erfolgreich auf
die Ebene der Zentralregierungen, d.h. in Deutschland: auf den
Bund, beschrankt werden.

In gleicher Weise hat der Deutsche Landkreistag im Berichtszeit-
raum zum Entwurf eines Energieeinsparungsgesetzes und

Die Preistrager des Wettbewerbs ,Energieeffizienz in Kommunen — Gute
Beispiele 2012".

einer verschérften Energieeinsparverordnung (EnEV
2013) Stellung genommen und dabei die Anhebung der Effi-
zienzstandards fur Neubauten in zwei Stufen (2014 und 2016)
grundsétzlich begrit, zumal die erhdhten Standards bereits
heute wirtschaftlich realisiert werden kdnnen. Eine Anhebung
der energetischen Anforderungen bei der Modernisierung von
AuBenbauteilen bestehender Gebéaude Uber das Niveau der
EnEV 2009 sowie neue Nachrustpflichten wurde dagegen ab-
gelehnt und im Ubrigen eine 1:1 Umsetzung der Vorgaben der
EU-Gebaudeenergieeffizienzrichtlinie Nr. 2010/31/EU gefordert,
die flr die Landkreise moglichst mit keinem zuséatzlichen Ver-
waltungsaufwand verbunden ist. Das Energieeinsparungsge-
setz (EnEG) trat zum 13.7.2013 in Kraft. Die EnEV wird dagegen
erst zum 1.5.2014 in Kraft treten, da der Bundesrat zahlreiche
Anderungen gefordert hatte, denen die Bundesregierung erst
am 16.10.2013 zustimmte. Dazu gehorte auch die Forderung,
die Effizienzstandards statt in zwei Stufen nur einmalig im Jahr
2016, dann aber um 25 % anzuheben.

» Vertiefend: Der Landkreis, Heft 11/2012. [ |

Novelle des Baugesetzbuches und Lésung

bei der Problematik von Intensivtierhaltungsanlagen im AuBBenbereich

ereits der Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2009 sah vor, im

Bauplanungsrecht den Klimaschutz und die Innenentwick-
lung zu stérken. Nachdem der erste Teil der BauGB-Novelle zur
Forderung des Klimaschutzes im Anschluss an das Reaktorun-
glick von Fukushima und die daraufhin beschlossene Energie-
wende vorgezogen worden war und bereits am 30.7.2011 in
Kraft trat, hat die Bundesregierung den angektndigten zweiten
Teil der BauGB-Novelle zur Starkung der Innenentwicklung in
den Stadten und Gemeinden erst im Februar 2012 mit einem
Referentenentwurf eingeleitet und mit Kabinettsbeschluss vom
4.7.2012 in das parlamentarische Verfahren gegeben.

Wesentliche Anderungsvorschlége auch des zweiten Teils
der BauGB-Novelle gingen auf die sog. ,Berliner Gesprache”
zurlick, die das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) bereits
2010 im Auftrag des BMVBS durchgefihrt hatte und an de-
nen seinerzeit auch der Deutsche Landkreistag beteiligt war.
Im Einklang mit den Ergebnissen dieser Gesprache war der

Regierungsentwurf zur Novellierung des BauBG bemduht, die
Innenentwicklung maBvoll zu starken, ohne einen plane-
rischen Umgang mit gleichwertigen, vielfach aber auch ge-
genlaufigen Belangen wie etwa der Klimafolgenanpassung zu
erschweren, die als Schutz vor Uberhitzung statt einer weite-
ren stadtebaulichen Verdichtung eine eher lockere Bebauung
erfordern kann. Um die Innenentwicklung zu férdern und die
Gemeinden bei der Bewaltigung der sog. Schrottimmobilien-
problematik zu unterstiitzen, hatte bereits der Regierungsent-
wurf zudem vorgesehen, das Ruickbaugebot (§ 179 BauGB)
kUnftig auch auBerhalb des Geltungsbereichs eines Bebau-
ungsplanes greifen zu lassen, also unabhangig vom baupla-
nungsrechtlichen Status der betreffenden Immobilie. Diese be-
griBenswerte Regelung wurde schlieBlich auf Intervention des
Bunderates und der kommunalen Spitzenverbdnde um eine
Ermachtigungsgrundlage flr die Gemeinden ergénzt, die
es gestattet, die Eigentimer an den Kosten des Rlckbaus
zu beteiligen. Die BauGB-Novelle wurde am 20.6.2013 im
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Bundesgesetzblatt verkiindet und ist gestuft zum 21.6., zum
20.9. und zum 20.12.2013 in Kraft getreten.

Auf Initiative der kommunalen Spitzenverbande wurde in das
Novellierungsvorhaben zudem eine Anderung der AuBenbe-
reichsprivilegierung von gewerblichen Intensivtierhal-
tungsanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB aufgenom-
men, um die kommunale Planungshoheit gegentber einer
ungesteuerten Ansiedelung von groBen Intensivtierhaltungsan-
lagen zu stérken, die zu einer Zersiedelung des AuBenbereichs
fUhrt und in verschiedenen Teilen Deutschlands zunehmend
als problematisch empfunden wird. Die Bundesregierung
Ubernahm schlieBlich in den Regierungsentwurf den von den
kommunalen Spitzenverbanden ins Gesprach gebrachten Re-
gelungsansatz, die AuBenbereichsprivilegierung an die (feh-
lende) Pflicht zur DurchfUhrung einer Umweltvertraglichkeits-
prifung nach dem UVP-Gesetz zu koppeln. Diese Koppelung
wurde von Seiten des Deutschen Bauernverbands zwar stark
kritisiert, hat aus kommunaler Sicht gegenlber absoluten und
rein anlagenbezogenen Obergrenzen aber den entscheiden-
den Vorteil, dass bei Prifung der UVP-Pflichtigkeit eines Vor-
habens im Zuge einer allgemeinen oder standortbezogenen
Vorprifung von Spalte 2-Vorhaben auch die kumulierende
Wirkung von Beeintréchtigungen durch ,in der Nachbarschaft®
bereits vorhandene Anlagen nach Anlage 2 Nr. 2 des UVPG
im Rahmen einer gesamtraumlichen Betrachtung aller Vorha-
ben, die sich in einem (durch die Umweltwirkungen definierten)
gemeinsamen Einwirkungsbereich befinden, mit berlicksichtigt
werden kann. Dadurch gestattet die Regelung entsprechend
den jeweiligen drtlichen Vorbelastungen durch vorhandene An-
lagen regional differenzierte Losungen.

Um gleichwohl sicherzustellen, dass von der Neuregelung
nicht doch auch kleinere flachenarme Familienbetriebe nach-
teilig betroffen wirden, hatte das Prasidium des Deutschen
Landkreistages schlieBlich jedoch eine Konkretisierung des
Regelungsansatzes dahingehend gefordert, dass die AuBen-
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bereichsprivilegierung erst entfallen solle, wenn die in ihrem
gemeinsamen Einwirkungsbereich kumulierend zu betrachten-
den Vorhaben die hdheren Schwellenwerte (Tierplatzzahlen)
der Anlage 1 Spalte 1 des UVPG Uberschreiten. Damit konn-
te sich der Deutsche Landkreistag jedoch im Ergebnis nicht
durchsetzen. Vielmehr forderte der Bundesrat, der den Regie-
rungsentwurf zur Neuregelung von § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB
zunachst mehrheitlich unterstitzt hatte, nach der Landtags-
wahl in Niedersachsen und den verdnderten Mehrheitsverhalt-
nissen stattdessen weitergehende Verscharfungen zulasten
der gewerblichen Landwirtschaft.

Nachdem geraume Zeit auch die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses bzw. ein Scheitern der BauGB-Novelle im Raum
stand, einigten sich die Bundestagsfraktionen von CDU/CSU,
FDP und SPD schlieBlich am 25.4.2013 auf den Kompromiss,
die AuBenbereichsprivilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB
bereits entfallen zu lassen, wenn das Vorhaben ,einer Pflicht
zur Durchflhrung einer standortbezogenen oder allgemeinen
Vorprifung oder einer Pflicht zur DurchfUhrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung” unterliegt. Die AuBenbereichsprivi-
legierung entfallt damit bereits bei Erreichen der niedrigeren
Schwellenwerte (Tierplatzzahlen) der Anlage 1 Spalte 2 des
UVP-Gesetzes, und zwar sogar unabhangig davon, ob als
Ergebnis der Vorprifung eine UVP-Pflicht Uberhaupt bejaht
wird. Der gefundene Regelungskompromiss geht damit spur-
bar Uber die Forderungen der kommunalen Spitzenverb&nde
zur Starkung der kommunalen Planungshoheit hinaus, hat al-
lerdings auch den Vorteil, dass durch AnknUpfen an klar de-
finierte Schwellenwerte eine aufwandigere gesamtraumliche
Betrachtung und Priifung von Umweltauswirkungen mehrerer
Vorhaben fUr die Genehmigungsbehérden entbehrlich wird
und zugleich auch fir den Antragsteller ein héheres Mal3 an
Vorhersehbarkeit und Planungssicherheit besteht. Die konkre-
ten Auswirkungen der Novelle werden im Einzelnen allerdings
weiter zu beobachten sein. |

Stadtebauforderung — Programm ,,Kleinere Stadte und Gemeinden” aufgewertet

Die Stadtebauférderung war und ist Jahr flr Jahr erneut
in der Diskussion, wenn es darum geht, im Rahmen der
allgemeinen Sparanstrengungen des Bundes die Mittelaus-
stattung von Férderprogrammen auf den Prifstand zu stellen.
Vor diesem Hintergrund ist es als positiv zu werten, dass die
Bundesmittel fiir 2013 unverdndert 455 Mio. € betragen
haben. Entfallen ist hingegen das Programm ,Férderung stad-
tebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen®, des-
sen Streichung bereits 1anger angekindigt war. Das mit der
Stadtebauférderung ausgeldste Gesamtinvestitionsvolumen
fUr das Jahr 2013 lag bei rund 6,6 Mrd. €. Im Programmijahr
2012 wurden mit Bundesmitteln der Stadtebauférderung in
Deutschland in Gber 1.800 Gemeinden rund 2.020 stadtebauli-
che MaBnahmen unterstitzt.

DemgegenUber wurde das Programm ,,Kleinere Stadte und
Gemeinden* 2013 um 11 Mio. € auf 55 Mio. € aufgestockt
(2012: 44 Mio. €, 2011: 35 Mio. €). Es stdBt bei den Kommunen
auf breite Resonanz. Schwerpunkte kommunaler MaBnahmen
liegen in den Bereichen Innenentwicklung und Anpassung
von Infrastrukturen. Das seit Mitte 2010 bestehende Pro-
gramm verfolgt das Ziel, kleinere Stédte und Gemeinden
im dunn besiedelten landlichen Raum fur die Zukunft hand-
lungsféhig zu machen und als Ankerpunkte der Daseinsvor-
sorge zu starken. Es setzt gezielt auf aktive interkommunale
bzw. Uberortliche Zusammenarbeit bei der Anpassung und

arbeitsteiligen Erbringung der Infrastruktur der Daseinsvor-
sorge. Geférdert werden stadtebauliche GesamtmaBnahmen
zur Erhaltung und Entwicklung der kommunalen Infrastruk-
tur, insbesondere die Erarbeitung Uberdrtlich abgestimmter,
integrierter Entwicklungskonzepte. Damit leistet das Pro-
gramm einen wichtigen Beitrag zur Starkung von Klein- und
Mittelstadten und zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Nicht
zuletzt hat sich der Deutsche Landkreistag fur eine weitere
Verbesserung der Mittelausstattung eingesetzt und ferner
auf die besondere Bedeutung des Programms hingewiesen,
zumal auch Finanzmittel fUr besondere Anpassungsprozesse
im Rahmen der Konversion von Flachen fUr die nachmilitari-
sche Nutzung hier konzentriert werden k&nnen. Angesichts
der demografischen Herausforderungen und des Erforder-
nisses, nicht zu kleinteilig zu planen, sollte nach Auffassung
des Deutschen Landkreistages zudem Uberlegt werden, die
Stadtebauférderung (partiell) auch fir Landkreise (mit Kreis-
entwicklungskonzept) als Antragsberechtigte zu 6ffnen. M
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Neues Bauvertragsrecht wird vorbereitet

n Bezug auf das Werkvertragsrecht des BGB ist von Be-
deutung, dass dieses dem auf eine langere Erflllungszeit
angelegten Bauvertrag und dem komplexen Baugeschehen
nicht gerecht wird. Dies gilt etwa hinsichtlich notwendiger
oder vom Besteller gewtlinschter Vertragsanpassungen,
der Preisanpassung bei Mehr- oder Minderleistungen und
des Méangelgewahrleistungsrechts. Daher hat das Bundes-
ministerium der Justiz im Januar 2010 eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, in der der Deutsche Landkreistag zeitweilig
mitgewirkt hat. Im Rahmen der Diskussion haben sich drei
Leitmotive herauskristallisiert: Zundchst soll die Kommuni-
kation und die Kooperation zwischen den Vertragsparteien
verbessert und auf klare vertragliche Vereinbarungen hinge-

wirkt werden, um damit kostenintensive Konflikte und eine
Stoérung des Liquiditatsflusses bei den Unternehmen maog-
lichst zu vermeiden. Weiterhin soll ein zUgiger Bauablauf ge-
wéhrleistet und verhindert werden, dass ein Bauvorhaben
infolge von Streitigkeiten langere Zeit ruht. SchlieBlich sieht
die Arbeitsgruppe die Notwendigkeit, zum Schutz der Ver-
braucher spezielle Regelungen einzufuhren. Mitte 2013 hat
die Arbeitsgruppe einen Abschlussbericht vorgelegt, der in
hohem MaBe geeignet erscheint, in der 18. Legislaturperi-
ode das Bauvertragsrecht mit dem Ziel eines praktikablen
und angemessenen Interessenausgleichs zwischen 6ffent-
lichen und privaten Auftraggebern einerseits und der Bau-
wirtschaft andererseits fortzuentwickeln. |

Gemeindeverkehrsfinanzierung sichern, Einigung bei den Entflechtungsmitteln

ezogen auf die zukUnftige Finanzierung kommunaler Stra-

Ben- und OPNV-Infrastruktur hat die Auseinandersetzung
zwischen Bund und La&ndern Uber die Hohe der ab 2014 flr die
Gemeindeverkehrsfinanzierung zu leistenden Entflechtungs-
mittel den Berichtszeitraum maBgebend gepréagt. Angesichts
eines unverandert hohen Erneuerungs-, Ausbau- und vor
allem Erhaltungsbedarfs im Bereich kommunaler Stra-
Ben- und OPNV-Infrastruktur, der im Anschluss an kommu-
nale Untersuchungen und Bedarfsermittlungen der Verkehrsmi-
nisterkonferenz auf ca. 1,96 Mrd. € p.a. zu beziffern ist, hat der
Deutsche Landkreistag den Bund wiederholt und nachdrtick-
lich aufgefordert, gemeinsam mit den L&ndern Uber 2013 und
auch 2019 hinaus auskdmmliche Finanzmittel fir die Sicherung
und Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Kommunen
sicherzustellen und dabei den wachsenden Erhaltungsbedarf
mit zu berdlcksichtigen. Um die erforderlichen Finanzmittel ge-
gen Kirzungen durch den Bund zu sichern, hat der Deutsche
Landkreistag dabei gemeinsam mit den Landesverb&nden auch
die Lander dazu aufgefordert, die vom Bund geforderten Fi-
nanzmittel auf Landesebene bindend flr den Verkehrsbereich
festzuschreiben. In einer Mehrzahl der Lander sind inzwischen
entsprechende Zweckbindungen angestrengt und teilweise
umgesetzt worden. Dies gilt es weiterhin, auch Uber 2019 hinaus
flachendeckend in allen Landern zu erreichen.

Im Rahmen der Verabredungen zur innerstaatlichen Umsetzung
des Fiskalpaktes hatten die Lander dem Bund am 24.6.2012 ab-
gerungen, mit den L&ndern eine Entscheidung Uber die Hohe
der vom Bund ab 2014 bis 2019 an die Lander zu zahlenden
Entflechtungsmittel bereits im Herbst 2012 zu erzielen. Tatsach-

lich lagen jedoch die Positionen von Bund und Landern weit aus-
einander: So hatten die L&nder im Einklang mit den Bedarfser-
mittlungen der Verkehrsministerkonferenz und der kommunalen
Spitzenverbande - allerdings ausgehend vom rechtlichen Status
quo und ohne die von den kommunalen Spitzenverbanden zu-
satzlich geforderte Offnung der Entflechtungsmittel auch fiir
die zunehmend bedeutsameren ErhaltungsmaBnahmen — ge-
fordert, dass die Kompensationszahlungen mindestens in Hohe
der bisherigen 1,335 Mrd. € dynamisiert fortzuschreiben
seien, wahrend das Bundesfinanzministerium drastische Kur-
zungen der Mittel in den Raum gestellt hatte. Ein Angebot des
Bundes, die Entflechtungsmittel bis 2016 unverandert fortbeste-
hen zu lassen und dann in den Jahren 2017 bis 2019 degressiv
auf 50 % abzubauen, lehnten die L&nder ebenso entschieden
ab wie den mdoglichen Zwischenschritt einer Einigung bis 2016.
Ein unveranderter Fortbestand der Entflechtungsmittel bis 2019
oder gar ihre Erhéhung schien dagegen fur den Bund zu diesem
Zeitpunkt nicht vorstellbar.

Nachdem damit eine Einigung im Vermittlungsausschuss zu-
néchst weiter ausblieb, konnte schlieBlich im Zuge der Verein-
barung eines Fluthilfefonds am 20.6.2013 liberraschend auch
eine Einigung bei den Entflechtungsmitteln erreicht werden:
Diese werden nunmehr bis 2019 in bisheriger Hohe fortgeschrie-
ben. Die Verstandigung bleibt zwar hinter der Forderung zurlck,
die Mittel im Falle einer Fortschreibung in bisheriger Hohe zu
dynamisieren, um inflationsbedingte Kirzungen zu vermeiden.
Im Interesse der notwendigen Planungssicherheit ist die erzielte
Einigung zwischen Bund und Landern aber gleichwohl auch aus
kommunaler Sicht zu begriBen. |

Daehre- und Bodewig-Kommission:

Vorschlage fiir eine zukiinftige Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen

arallel dazu setzte die Verkehrsministerkonferenz am

1.12.2011 eine parteilbergreifende Kommission der Lan-
der unter Beteiligung des Bundes zur ,Zukunft der Verkehr-
sinfrastrukturfinanzierung” unter dem Vorsitz des ehemaligen
Verkehrsministers des Landes Sachsen-Anhalt Dr. Karl-Heinz
Daehre ein. Aufgabe der Daehre-Kommission war es, aus-
gehend von einer Analyse der bestehenden Finanzierungs-
modelle und -formen sowie ihrer Defizite Vorschlage flr eine
zukUnftige Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen von Bund,

Landern und Kommunen zu unterbreiten.

Im Vordergrund der Kommissionsarbeiten, in deren Uber-
legungen auch der Deutsche Landkreistag immer wieder zu
ausgesuchten Fragestellungen punktuell einbezogen war,
standen dabei vor allem der Bestandserhalt der Verkehrsinfra-
strukturen und die dauerhafte Sicherung seiner Finanzierung.
Das Anliegen der Kommission war dabei, die finanziellen De-
fizite beim Erhalt der Verkehrsinfrastrukturen aller staatlichen
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Ebenen verkehrstragertbergreifend flir Schiene, Wasser und
StraBe darzustellen und in allgemeiner Form Handlungsoptio-
nen im Sinne eines Instrumentenbaukastens aufzuzeigen, wie
diese Defizite im Interesse einer auskdmmlichen Finanzierung
des Bestandserhalts ausgeglichen werden kénnen. Angedacht
wird dabei u.a. auch die EinfUhrung einer allgemeinen Pkw-
Maut auf allen StraB3en.

Den am 19.12.2012 vorgelegten Abschlussbericht der Daeh-
re-Kommission hat der Deutsche Landkreistag als geeignete,
in entscheidenden Fragen aber noch weiter zu konkretisierende
Grundlage flir die dringend zu filhrende Diskussion bewertet,
wie im Interesse der Mobilitdt der Menschen und des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland der Bestandserhalt der Verkehr-
sinfrastruktur aller Ebenen nachhaltig gesichert und durch eine
auskémmliche Verkehrsinfrastrukturfinanzierung der schlei-
chende Verzehr dieses volkswirtschaftlichen Vermédgens ver-
mieden werden kann. Er hat in diesem Zusammenhang auch die
zielgerichtete Prifung von Elementen einer verstarkten Nutzer-
finanzierung angemahnt, da die notwendigen Erhaltungsmaf-
nahmen in den Kommunen angesichts der Vielzahl staatlicher
und kommunaler Aufgaben auch kunftig nicht ausschlieBlich
durch einen noch effizienteren Einsatz verfugbarer Steuer- und
Haushaltsmittel sicherzustellen seien. Er hat insoweit nament-
lich seine Forderung nach einer Ausweitung der Lkw-Maut auf
alle StraBen sowie auf Lkw ab 3,5 t bekraftigt und im Bedarfsfall
auch die EinfUhrung einer sie ergadnzenden Pkw-Maut unter-
stitzt, soweit rAumliche Verwerfungen durch eine Uberpropor-
tionale Belastung von Berufspendlern vermieden werden. Mit
Blick auf die gesellschaftliche Akzeptanz sieht es der Deutsche
Landkreistag allerdings als unerlasslich an, dass diese Mittel
zu den weiterhin sicherzustellenden Haushaltsmitteln
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hinzutreten und insgesamt und dauerhaft zweckgebun-
den fiir den Bestandserhalt der Verkehrsinfrastruktur
eingesetzt werden. Die Schaffung eines verfassungsrechtlich
zu verankernden regionalen Verkehrsfonds, aus dem L&nder
und Kommunen nach objektiven Bedarfskriterien feste Zu-
weisungen fur den Bestandserhalt ihrer Verkehrsinfrastruktur
erhalten und der von den Entwicklungen der Haushalte wei-
testgehend entkoppelt (Mehrjahrigkeit) ist, halt der Deutsche
Landkreistag insoweit flr einen diskussionswirdigen Ansatz,
der jedoch weiterer Konkretisierungen bedarf. Das gilt nament-
lich fur die Sicherstellung einer auch dauerhaft ausreichenden
Finanzausstattung des Fonds, Vorkehrungen gegen eine nach-
tragliche Erweiterung der finanzierten Aufgaben etwa durch
eine Konnexitatsregel fir den Fall der Ubertragung weiterer
Aufgaben sowie notwendige Vorkehrungen gegen die Substi-
tution bislang gewahrter Landesmittel durch Fondsmittel. Um
der letztgenannten Gefahr zu begegnen, wére sicherzustellen,
dass die Zuweisungen aus dem Fonds nicht nur das Erhal-
tungsdefizit, sondern den Erhaltungsbedarf insgesamt abde-
cken.

Durch Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom
10./11.4.2013 wurden die Arbeiten der Daehre-Kommission
durch eine neu eingesetzte Kommission zur ,Nachhaltigen
Verkehrsinfrastrukturfinanzierung® unter dem Vorsitz des
ehemaligen Bundesverkehrsministers Kurt Bodewig fortge-
fuhrt. Ziel war es dabei, bereits bis Herbst 2013 konkrete
Handlungsempfehlungen ,insbesondere zu den vorgeschla-
genen Finanzierungsmodellen® zu erarbeiten. Der Deutsche
Landkreistag hat die Arbeiten der Bodewig-Kommission
durch fachliche Zuarbeiten intensiv unterstitzt sowie seine
Erwartungen deutlich gemacht. |

Bundesverkehrswegeplan 2015

muss (auch) Erreichbarkeit und Anbindung des landlichen Raums sicherstellen

Vor dem Hintergrund der Grundpositionierung des Deut-
schen Landkreistages zu den verkehrs(infrastruktur)poli-
tischen Kernforderungen der Landkreise aus dem Jahr 2010
und Rickmeldungen aus den Landesverbanden hat der Deut-
sche Landkreistag im Berichtszeitraum auch zu dem Anfang
2013 vorgelegten Entwurf einer Grundkonzeption flr den Bun-
desverkehrswegeplan 2015 kritisch Stellung genommen. Diese
hat den Zweck, im Sinne einer Priorisierungsstrategie wichtige
Leitlinien fUr die weitere Erarbeitung des Bundesverkehrswe-
geplans 2015 festzulegen und damit zentrale Weichenstellun-
gen flr die Infrastrukturentwicklung und Verteilung von Inves-
titionen bis 2030 vorzunehmen. Der Deutsche Landkreistag
hat dabei auch seine deutliche Sorge zum Ausdruck gebracht,
dass sich ohne eine Uberarbeitung des Entwurfs der Neu- und
Ausbau von Verkehrsinfrastruktur kinftig in erster Linie auf die
Beseitigung von Engpassen in Rdumen mit besonders hohem
Verkehrsaufkommen — und damit vor allem auf die wirtschaft-

lich dynamischen Gebiete — konzentrieren werde. Angesichts
der besonderen Bedeutung einer leistungsféhigen Verkehrsinf-
rastruktur als Grundlage der Mobilitat und als zentrale Voraus-
setzung fur wirtschaftliches Wachstum mussten jedoch auch
der Abbau von Erreichbarkeits- und Anbindungsdefiziten ein
zentrales Anliegen des Bundesverkehrswegeplans 2015 blei-
ben und den raumordnerischen Gesichtspunkten bei der Plan-
aufstellung das erforderliche Gewicht zukommen. Neben der
Anbindung an das Netz des Bundesautobahnen (BAB) komme
dabei dem Ausbau und Erhalt des gesamten Bundesfernstra-
Bennetzes wesentliche Bedeutung zu. Deshalb mUssten auch
alle BundesstraBen — nicht nur die Autobahnen —in die vorge-
sehene Engpass-Analyse einbezogen werden.

» Vertiefend: Verkehrs(infrastruktur)politische Kernforderun-
gen der Landkreise, Band 92 der DLT-Schriftenreihe. |

Novellierung des Personenbeférderungsrechts dauerte an

Der Streit um die erforderlichen Anpassungen des nati-
onalen Personenbeférderungsrechts an die bereits seit
2009 geltende Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 dauerte auch
2012/2013 weiter an. Ungeachtet der wiederholten Forderung
der kommunalen Spitzenverbande, die Verordnung umfassend
auf sdmtliche — auch eigenwirtschaftlichen — Linienverkehre
anzuwenden und die Steuerungsbefugnisse der Aufgabentra-

ger entsprechend ihrer Gewahrleistungsverantwortung fUr eine
bedarfsgerechte OPNV-Daseinsvorsorge zu stérken, hatte der
Regierungsentwurf zur Novellierung des Personenbefor-
derungsrechts vom 12.8.2011 an der bisherigen Unterschei-
dung zwischen ,eigenwirtschaftlichen* Verkehren, die von
staatlichen Genehmigungsbehdrden allein zugelassen werden,
und ,gemeinwirtschaftlichen” (Aufgabentrager )Verkehren fest-
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gehalten. In Bezug auf den Nahverkehrsplan — als dem damit
einzig verbleibenden Steuerungsinstrument der Aufgabentra-
ger — sah der Entwurf weiterhin nur eine Verbindlichkeit hin-
sichtlich der Festlegung von Linienbindeln, nicht aber auch
der Ubrigen quantitativen und qualitativen Vorgaben vor. Er war
daher nicht geeignet, zu verhindern, dass eigenwirtschaftliche
Verkehre die Vorgaben der Aufgabentréger unterschreiten und
diese dann gezwungen sind, die Lucke zur ausreichenden Ver-
kehrsbedienung durch kostspielige Zusatzvereinbarungen zu
schlieBen, die europarechtskonform kaum mdéglich sind.

Wegen dieses weitgehend unkonditionalisierten Vorrangs
eigenwirtschaftlicher Verkehre, der eine bedarfsgerech-
te und kosteneffiziente Gewahrleistung der OPNV-Daseins-
vorsorge behindert hatte, stieB der Entwurf in der Folge auch
im Bundesrat auf Kritik, der zahlreiche Anderungen verlangte,
die eine Starkung der Aufgabentragerbefugnisse bezweckten.
Beurteilungsmalstab fUr die Zulassung (auch) der eigenwirt-
schaftlichen Verkehre sollte allerdings nicht ein verbindlicher
Nahverkehrsplan, sondern die konkretisierte Vergabeabsicht
des Aufgabentrégers werden, wie sie in den in der Vorabbe-
kanntmachung niederzulegenden verkehrlichen Vorstellungen
zum Ausdruck kommt. Dieser alternative Regelungsansatz zielt
im Ergebnis aber ebenfalls darauf ab, eine — im Wesentlichen
vergleichbare — steuernde Einflussnahme der Aufgabentrager
sicherzustellen.

Mit ihrer GegenéduBerung vom 20.12.2011 wies die Bundesre-
gierung die Anderungsantrédge des Bundesrates jedoch iiber-
wiegend zurlick, insbesondere soweit sie eine Starkung der
Aufgabentrager bezweckten. Im Rahmen der Sachverstandi-
genanhérung am 29.2.2013 vor dem Verkehrsausschuss des
Bundestages sowie in zahlreichen nachfolgenden Gesprachen
mit Abgeordneten und L&ndervertretern setzte sich der Deut-
sche Landkreistag daher weiter mit Nachdruck daftr ein, nicht
zuletzt im Interesse der Finanzierbarkeit des OPNV in der Fl&-
che keinen unkonditionalisierten Vorrang eigenwirtschaftlicher
Verkehre zuzulassen, sondern eine Bindung an den Nahver-
kehrsplan oder zumindest die Vorabbekanntmachung des Auf-
gabentrégers vorzusehen.

Um ein Vermittlungsverfahren mit ungewissem Ergebnis zu
vermeiden und die erforderliche Zustimmung des Bundesra-
tes zu ermoglichen, wurden in den Folgemonaten in intensiven
informellen Verhandlungen mogliche Kompromisse ausgelo-
tet. Nachdem zeitweise auch ein Scheitern der Verhandlungen
im Raum stand, Uberwog schlieBlich — bestérkt von kommu-
nalen Spitzenverbanden und Verkehrsverbanden — doch der
fraktionsubergreifende Wille, die Novelle des Personenbefdr-
derungsrechts in der 17. Legislaturperiode nicht erneut schei-
tern zu lassen. Im Gegenzug zu einer Liberalisierung des Bus-
fernverkehrs, der zum Schutz des Nahverkehrsangebots nur
mit einem Mindesthaltestellenabstand von 50 km zuldssig ist,
konnten dabei eine Klarstellung der Direktvergabeoptionen
der Aufgabentrager ebenso erreicht werden wie eine Klarstel-
lung der Befugnis, zum Schutz bestellter gemeinwirtschaftli-
cher Verkehre ausschlieBliche Rechte zu gewahren. SchlieBlich

konnte der Deutsche Landkreistag zu einem Kompromiss bei-
tragen, nach dem eigenwirtschaftliche Verkehre — ausgehend
vom Regelungsansatz des Bundesrates — den verkehrlichen
Vorgaben in der Vorabbekanntmachung des Aufgabentra-
gers entsprechen missen und dass die staatlichen Geneh-
migungsbehdérden — im Unterschied zur bisherigen Rechts-
lage — Abweichungen von Vorgaben, die wesentlich fur die
ausreichende Verkehrsbedienung sind, grundsatzlich nur im
Einvernehmen mit dem Aufgabentréager zulassen durfen. Im
Kontext des grundséatzlichen Einvernehmenserfordernisses
beschrankt sich damit die Rolle der Genehmigungsbehdérde
auf eine Rechtsmissbrauchskontrolle ohne eigene verkehrliche
Einschatzungsprarogative und rdumt den Aufgabentrdgern da-
mit im Falle einer Kompetenziberschreitung entsprechende
klagefahige Positionen auch gegenlber den Genehmigungs-
behodrden ein.

Dass die rechtliche Diskussion Uber den Geltungsanspruch
des europarechtlichen Ordnungsrahmens gleichwohl wei-
ter andauern wird, zeigt nicht zuletzt der Entwurf von Ausle-
gungsleitlinien der EU-Kommission zur Anwendung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1370/2007, die der Deutsche Landkreistag
als Bestétigung der Rechtsauffassung zur umfassenden Gel-
tung der Verordnung fur sémtliche Linienverkehre ausdricklich
begriBt hat, wenngleich im Detail Uberzogene Anforderungen
der Kommission — nicht zuletzt hinsichtlich der Erfullung der
s0g. Eigenerbringungsquote bei Direktvergaben an interne Be-
treiber — kritisch zu sehen sind. Die von der EU-Kommission
angedachten Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007,
die nicht nur den Schienenpersonenverkehr, sondern teilweise
auch den straBengebundenen OPNV betreffen wiirden, hat der
Deutsche Landkreistag seinerzeit abgelehnt, zumal eine Halb-
zeitbewertung des neuen Ordnungsrahmens erst fir 2015 vor-
gesehen ist.

Ungeachtet der im novellierten Personenbeférderungsrecht
verbleibenden Rechtsunsicherheiten durften die gefundenen
Kompromissregelungen die Aufgabentrager in der Ubergangs-
zeit bis zu einer abschlieBenden gerichtlichen Klarung des Gel-
tungsanspruchs der Verordnung im Ergebnis gleichwohl da-
bei unterstitzen, ihre Aufgaben der Daseinsvorsorge wirksam
und kosteneffizient zu erfiillen, ohne von eigenwirtschaftlichen
Verkehren Uber Gebuhr beeintréchtigt zu werden. Die Umset-
zung der ebenfalls verankerten Zielvorgabe, von begriindeten
Ausnahmen abgesehen bis 2022 eine ,vollstdndige Barriere-
freiheit* im OPNV zu erreichen, wird angesichts der insoweit
erforderlichen InfrastrukturmaBnahmen ohne die Bereitstellung
entsprechender staatlicher Férdermittel allerdings nicht gelin-
gen. Insofern ist auch der Gesichtspunkt der Barrierefreiheit in
die Diskussion Uber die kiinftige Finanzierung der Gemeinde-
verkehrsinfrastruktur zwingend einzubeziehen.

» Vertiefend: Brohm, Die ,Mitteilungen® der Kommission im
europaischen Wirtschafts- und Verwaltungsraum — Typo-
logie, Rechtsnatur und Bindungswirkung fur die Mitglied-
staaten, Baden-Baden 2012. [ |

Internetbasierte Kfz-Zulassung soll Fahrzeugzulassung biirgerfreundlicher machen

ufgrund der hohen Kreisrelevanz hat sich der Deutsche
Landkreistag im Berichtszeitraum auch weiterhin im
Deutschland-Online-Vorhaben Kfz-Wesen engagiert, an dem
zahlreiche Landkreise als Piloten beteiligt waren und das zum
Ziel hatte, die Fahrzeugzulassung durch Einsatz von Informa-
tions- und Kommunikationstechnik burgerfreundlicher, fir die

Verwaltung effizienter und mdglichst automatisiert zu gestal-
ten. Im Februar 2013 hat die Freie und Hansestadt Hamburg
dem IT-Planungsrat ihren Abschlussbericht vorgelegt: Er ent-
halt umfangreiche Prozessbeschreibungen fur eine Online-Au-
Berbetriebsetzung und eine Online-Wiederzulassung von Kfz
unter Einbeziehung der nationalen eGovernment-Basiskompo-
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nenten Neuer Personalausweis (nPA), De-MAIL und des ePay-
ment-Verfahrens ePayBL und macht Vorschlage zur rechtli-
chen Umsetzung. Mit der Entwicklung neuer Stempelplaketten
und des standardisierten Datenaustauschformats xKfz legt das
Vorhaben zugleich wichtige Grundlagen fur die kinftige Einbe-
ziehung weiterer Zulassungsprozesse.

Nach Abschluss des Projekts trieb des BMVBS die Umsetzung
eines internetbasierten Kfz-Zulassungswesens Uberraschend
zUgig voran: Ohne die kommunalen Spitzenverbande vorab
einzubinden erwirkte das BMVBS bereits im Sommer 2013
eine Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV), die
als erste Umsetzungsstufe eine Online-AuBerbetriebsetzung
ab 1.1.2015 flachendeckend anordnet und dabei als Kernele-
ment samtlicher kinftiger Online-Zulassungsprozesse ein zen-
trales ,iKfz-Portal” beim Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) vorsieht.
Dartber sollen in weiteren Umsetzungsstufen ab 2014 auch
die Wiederzulassung (auf den bisherigen Halter) sowie die Um-
meldung und die Neuzulassung von Fahrzeugen online-géangig
gemacht und ebenfalls flachendeckend eingefUhrt werden.

Ungeachtet der erfolgten Anderung der FZV bekraftigte der
Deutsche Landkreistag im Folgenden mit Nachdruck seine
verfassungsrechtliche Kritik an einem zentralen Portal des
KBA und ergénzte diese zusétzlich um den verwaltungsprak-
tischen Einwand, dass eine solche Kfz-spezifische Inselldsung
des Bundes, die nicht modular an die in Landern und Kommu-
nen bereits existierenden oder kinftig ohnehin zu schaffenden
eGovernment-Infrastrukturen anknipfe, deren Auslastung und
Wirtschaftlichkeit beeintrachtige und damit die weitere Ent-
wicklung von eGovernment-Losungen auch in anderen Ver-
waltungsbereichen insgesamt behindere. Bereits zuvor hatte
sich der IT-Planungsrat den eGovernment-bezogenen Beden-
ken angeschlossen und seine inhaltliche Einbindung in den
weiteren Prozess gefordert. Eine Beratung des Grobkonzepts
offenbarte eine Vielzahl weiterer technischer und rechtlicher
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Fragen. Dabei bestétigte das Bundesministerium der Justiz
(BMJ) im Wesentlichen auch die verfassungsrechtliche Kritik
der kommunalen Spitzenverbande, dass ein zentrales Por-
tal nicht zu einer Vermischung der Verwantwortungsbereiche
von KBA und kommunalen Zulassungsbehérden und damit zu
neuen Mischverwaltungsstrukturen fihren durfe. Das BMVBS
nahm zwischenzeitlich von Teilen seiner bisherigen Planungen
Abstand, ohne allerdings den zentralen Portalansatz ganz in
Frage zu stellen. Mit einer Verabschiedung des Grobkonzepts
ist im Frihjahr 2014 zu rechnen.

Entschieden entgegentreten ist der Deutsche Landkreistag
darUber hinaus Uberlegungen aus dem BMVBS, die Zustan-
digkeit fiir die Vergabe von Kurzzeitkennzeichen — wegen
des mit ihnen assoziierten Missbrauchspotenzials — von den
Zulassungsbehdrden auf die Kfz-Versicherungen zu Ubertra-
gen. Der Deutsche Landkreistag konnte insoweit erfolgreich
verdeutlichen, dass das in der Praxis festzustellende Miss-
brauchspotenzial bei Kurzzeitkennzeichen im Wesentlichen in
den geringen zulassungsrechtlichen Anforderungen an deren
Erteilung begrindet liegt, die keine eindeutige Zuordnung von
Kennzeichen und Fahrzeug vorsehen, und deshalb nicht durch
eine Zustandigkeitsverlagerung auf die Kfz-Versicherer zu be-
seitigen sei. Durch die Einfuhrung eines Versicherungs-Kurz-
zeitkennzeichens wirde das Missbrauchspotenzial absehbar
sogar erhdht, da zwangslaufig auf eine behordliche Siegelung
des Kennzeichens verzichtet werden musste. Der Deutsche
Landkreistag hat in diesem Zusammenhang daran erinnert,
dass deshalb gerade die innere Sicherheit wegen der anderen-
falls bestehenden hoheren Falschungs- und Manipulationsan-
falligkeit in der Vergangenheit stets die Unverzichtbarkeit eines
amtlichen Siegels bzw. aquivalenter amtlicher Siegelungsal-
ternativen fUr das Zulassungswesen unterstrichen habe. Das
Ministerium hat zwischenzeitlich von seinen Uberlegungen
zur EinfOhrung von Versicherungs-Kurzzeitkennzeichen wie-
der Abstand genommen. |

Alt-Kennzeichen wieder méglich — generelle Kennzeichenliberalisierung gestoppt

eiteres — auch medial bedeutsames — Thema war die

Diskussion um sog. Alt-Kennzeichen fUr Kfz. Auf Antrag
einiger weniger Bundeslander hatte der Bundesrat im De-
zember 2011 den Bund ersucht, die Wiedereinflhrung sog.
Alt-Kennzeichen zu ermdglichen, die in den Landern im Zuge
kommunaler Gebietsreformen entfallen sind. Das BMVBS legte
daraufhin im Marz 2012 den Entwurf fir eine Anderung der
Fahrzeug-Zulassungsverordnung vor, der Uber die bloBe Wie-
dereinfUhrung von Alt-Kennzeichen hinaus sogar die generelle
Zulassung mehrerer Unterscheidungszeichen je Zulassungs-
bezirk im Sinne einer umfassenden Liberalisierung des Kenn-
zeichenrechts vorsah.

Der Deutsche Landkreistag hat sich mehrfach nachdrtcklich
dagegen ausgesprochen, eine solche Wiedereinfihrung von
Alt-Kennzeichen zu ermdglichen oder gar eine noch weiterge-
hende Kennzeichenliberalisierung zuzulassen. Die Wiederein-
flhrung von Alt-Kennzeichen bedeute einen Schritt zurlick in
die Vergangenheit und férdere nicht die regionale Identitét, son-
dern behindere vielmehr das Zusammenwachsen in den Land-
kreisen. So durfe die grundsétzliche birgerschaftliche Akzep-
tanz der Landkreise, die schon vor Jahren als neu geschaffene
Identitaten aus kommunalen Gebietsreformen hervorgegangen
sind, nicht durch die Wiedereinfiihrung von Alt-Kennzeichen
der fusionierten Gebietskérperschaften nachtraglich wieder in
Frage gestellt werden. Ebenso wenig durfe dies durch eine ge-
nerelle Kennzeichenliberalisierung geschehen. Der Deutsche

Landkreistag hat vor diesem Hintergrund eindringlich vor ei-
nem drohenden ,Kennzeichenwirrwarr gewarnt.

Im Ergebnis konnte er mit dieser Argumentation nicht vollstan-
dig durchdringen, auch zumal die Anderungen im Zulassungs-
recht von den gemeindlichen Spitzenverb&nden teilweise aus-
dricklich begruBt wurden. Mit Beschluss vom 21.9.2012 hat
der Bundesrat schlieBlich — auch aufgrund der Intervention des
Deutschen Landkreistages — eine umfassendere Kennzeichen-
liberalisierung gestoppt, an der Erméglichung einer Wiederein-
flhrung von Alt-Kennzeichen aber festgehalten. Der Deutsche
Landkreistag hat die Lander insoweit jedoch aufgefordert, im
Interesse der |dentitat der Landkreise von entsprechenden An-
tragen beim Bund abzusehen.

» Vertiefend: Brohm, Der Landkreis 2012, 185. |
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EU-Strukturpolitik 2014-2020: Nun ist es an den Landern,
die vorgesehenen flexiblen Forderinstrumente auch einzusetzen

ie EU-Kommission hat im Oktober 2011 ihre Vorschlage

fur die Neuregelung der EU-Strukturpolitik ab 2014 verof-
fentlicht. Diese enthalten in der fur alle Strukturfonds gelten-
den Rahmenverordnung sowie der Verordnung fur den Euro-
paischen Fonds fUr regionale Entwicklung (EFRE) eine Reihe
von MaBnahmen, die als eine Starkung der Rolle der kom-
munalen Ebene zu verstehen sind. So ist die vorgesehene
Einbeziehung kommunaler Gebietskorperschaften im Rah-
men der Partnerschaftsvertrdge ein Zeichen daflr, dass die
EU-Kommission dies als eine entscheidende Weichenstellung
fur den Erfolg von Strukturférderung ansieht. Vor allem bei der
Zielsteuerung der Strukturfonds (z.B. bezogen auf einzelbe-
triebliche Investitionsférderung und Infrastruktur) sowie bei der
angemessenen BerUcksichtigung der Belange des landlichen
Raumes (z.B. demografischer Wandel) bestand teilweise er-
heblicher Nachbesserungsbedarf.

Nach dem aus kommunaler Sicht insgesamt zufriedenstellen-
den Votum des REGI-Ausschusses im Europaischen Parla-
ment vom Juli 2012 schlossen sich die Trilog-Verhandlungen
von Rat, Europaischem Parlament und EU-Kommission
zum Legislativpaket der EU-Strukturfonds flr die neue For-
derperiode an, die ein Jahr andauerten, bevor die rechtlichen
Grundlagen der Férderung im Herbst 2013 vom EU-Parlament
beschlossen werden konnten. Wichtig war und ist dem Deut-
schen Landkreistag vor allem, dass eine zu starke thematische
Konzentration und die weitgehende Zweckbindung der Struk-
turfondsmittel flr eine kleine Anzahl europaischer Ziele vermie-
den wird, weil infolgedessen fur den EFRE wesentliche Teile
des Kernbereichs der Wirtschaftsférderung entfallen wirden.
Gleichzeitig drohte, die fur eine zielgerichtete Forderung zwin-
gend notwendige Flexibilitdt verloren zu gehen. Insbesondere
ein vollstandiger Wegfall der Férderung von Infrastrukturmal3-
nahmen und die Einschrénkung der einzelbetrieblichen Forde-
rung waren mit Blick auf den Ausbau der Verkehrsnetze, der
Umweltinfrastruktur sowie die weiterhin notwendige Unterstt-
zung von KMU nicht hinnehmbar gewesen, was aber in den
Rechtstexten im Rahmen des Trilogs zumindest teilweise in po-
sitiver Weise verandert worden ist.

Im Frihjahr 2012 hatte das DLT-Prasidium beispielsweise ein
Gesprach mit Kommissar Johannes Hahn gefihrt und da-
bei vor allem fur die deutschen Landkreise wesentliche Aspek-
te der Neuregelung der europaischen Strukturpolitik verdeut-
licht. So wurde gefordert, die Infrastrukturférderung unbedingt
auch in stérker entwickelten Regionen weiterzuflhren sowie
produktive Investitionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen in
kleinen und mittleren Unternehmen weiter Uber den EFRE zu
unterstitzen. AuBerdem ist gegeniber dem Kommissar ver-
deutlicht worden, dass die kommunale Rolle im Rahmen der
Programme seitens der EU nicht lediglich mit Blick auf urbane
Anpassungsprozesse ausgebaut werden sollte, sondern auch
den Herausforderungen landlicher Gebiete etwa vor dem Hin-
tergrund der demografischen Veranderungen Rechnung getra-
gen werden musse.

Zu erwadhnen ist in diesem Zusammenhang, dass die Férder-
fahigkeit des Breitbandausbaus im Rahmen des EFRE
lange nicht klar war; nunmehr ist diese als — zumindest juris-
tisch — mdglich anzusehen. Allerdings verzichten fast alle Bun-
deslander auf eine Aufnahme dieses thematischen Ziels im
Rahmen ihres jeweiligen Landesprogrammes und auch die
EU-Kommission halt an ihrer Auffassung fest, Breitband le-
diglich im Rahmen des ELER f6érdern zu wollen. Aufgrund der

absehbar um ca. ein Drittel erheblich zurlickgehenden Struk-
turférdermittel werden sich die Lander stark thematisch fokus-
sieren, weshalb der Breitbandausbau ganz Uberwiegend nicht
in die Landerprogramme aufgenommen worden ist.

Gleiches gilt fur das Instrument der Integrierten Territoria-
len Investitionen (ITI): Auch diese spielen im Rahmen der
Landerprogramme nicht die erhoffte Rolle. Uberwiegend se-
hen die Lander die diesbezlglichen, sténdig sich verdndern-
den Regularien als zu schwierig an und haben sich letztlich
gegen einen Einsatz entschieden. Aber auch wenn dieses im
Grunde gut gemeinte Instrument zur verbesserten integrier-
ten Entwicklung nun wohl nur eine Nebenrolle spielen wird, ist
als positiv zu bewerten, dass eine Reihe von Bundeslandern
durchaus integrierte Ansatze vorsieht und unabhéngig von ei-
nem [Tl im Rahmen der gegebenen Investitionsprioritaten um-
setzen will. Entscheidend ist, dass die Lénder die bestehenden
und teilweise ausgeweiteten Moglichkeiten bei der Aufstellung
der Operationellen Programme berUcksichtigen und insbeson-
dere von den Instrumenten der lokalen Entwicklung sowie der
Integrierten territorialen Investitionen Gebrauch machen, um
flexible Finanzierungsinstrumente einzusetzen, integrierte Ent-
wicklungsprozesse zu ermoglichen, Fonds administrativ und
finanziell zu bindeln sowie landliche Rdume gleichberechtigt
zu férdern.

Erstmals wurde eine Partnerschaftsvereinbarung zwischen
Deutschland und der EU-Kommission zur Umsetzung der
EU-Strukturfonds in der neuen Férderperiode von 2014-2020
erstellt. Mit diesem Instrument sollen die Elemente der zukunf-
tigen Forderung aus den EU-Strukturfonds in den nationalen
Kontext Ubertragen und feste Verpflichtungen im Hinblick auf
die Verwirklichung der EU-Ziele durch die Programmplanung
eingegangen werden. In diesen Prozess wurden die Landkrei-
se und die kommunalen Spitzenverbande auf Landes- und
Bundesebene mehr oder weniger angemessen eingebunden.
Letztlich bleibt es allerdings auf Bundesebene dabei, dass der
Prozess der Beteiligung der kommunalen Spitzenverbé&nde
und weiterer Organisationen und Verb&nde darauf angelegt
ist, eher zu informieren, anstatt einen wirklichen partnerschaft-
lichen Prozess zu initieren. Das mag womdglich auch daran
liegen, dass die Rolle des Bundes aufgrund der vorgehenden
Zustéandigkeiten der Lander bei der Programmierung im euro-
paischen Vergleich eher schwach ausgepragt ist, weshalb eine
Beteiligung auch eher auf Landerebene stattfindet.

» Vertiefend: Mempel, Der Landkreis 2012, 581; DLT-Posi-
tionspapier ,EU-Strukturpolitik 2014-2020: Die richtigen
Weichen stellen — kommunale und dezentrale Verantwor-
tung starken*. |
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Landliche Entwicklungspolitik tiber ELER und GAK

geht Gber die Landwirtschaft hinaus

m selben Zusammenhang einer integrierten Férderpolitik im
landlichen Raum steht die sektorlbergreifende Sicherung von
Arbeitsplatzen sowohl innerhalb wie auBerhalb der Landwirt-
schaft im Rahmen der EU-Agrarpolitik. Im Oktober 2011 hat die
EU-Kommission Verordnungsentwdrfe zur kinftigen Ausrich-
tung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab 2014 vorgelegt.
FUr den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER), der als sog. zweite Saule
der GAP wesentliche Bedeutung flr den landlichen Raum hat,
sehen diese Verordnungsentwurfe dabei u.a. vor, die bisherige
Forderstruktur mit vier Forderschwerpunkten (,Achsen®) und
verbindlichen Mindestbudgets durch flexiblere ,Prioritédten”
und ,Ziele" zu ersetzen. Diese Anderung der Forderstruktur,
die Bund und Lander im Vorfeld nachdrtcklich gefordert hat-
ten, lasst aus Sicht des Deutschen Landkreistages kunftig eine
noch starker agrarsektorbezogene Ausrichtung der Férderung
erwarten, die die wirtschaftlichen Potenziale des landlichen
Raums nicht in ihrer Gesamtheit unterstitzt und damit zu kurz
greift. Mit dieser Kritik konnte sich der Deutsche Landkreistag
allerdings auch im weiteren Legislativerfahren nicht durchset-
zen. Seiner Sorge wurde lediglich dadurch in Teilen entspro-
chen, dass fuir den LEADER-Ansatz, der lokale Aktionsgruppen
in die Konzeption lokaler Entwicklungsstrategien und -projekte
einbindet und damit die lokale Ebene starkt, weiterhin ein Min-
destbudget von 5 % der ELER-Mittel fortgeschrieben werden

soll und dass zudem die Férdermdglichkeiten fUr nichtlandwirt-
schaftliche Betriebe auf EU-Ebene verbessert werden.

In welchem Umfang ab 2014 von den agrarsektortbergreifen-
den Férdermdoglichkeiten der ELER-Verordnung Gebrauch ge-
macht werden kann, wird im Ergebnis allerdings weiterhin maf-
geblich davon abhéngen, inwieweit Bund und Lander bereit
sind, diese MaBnahmen in ihren Operationellen Programmen
umzusetzen: Der Bund sah bislang aus verfassungsrechtlichen
Grinden keine Mdglichkeit, die Gemeinschaftsaufgabe
sverbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes“ (GAK), die den Rahmen flr die nationale Umsetzung
der ELER-Verordnung bildet, aus ihrem agrarstrukturellen Be-
zug herauszuldsen. Damit kann das volle sektortbergreifende
Forderspektrum auch einer kinftigen ELER-Verordnung wei-
terhin nur ausgeschdpft werden, sofern die Lander auBerhalb
der GAK eigenstandig Finanzmittel bereitstellen und nicht den
Aufwand scheuen, ein gesondertes Léanderprogrammm bei der
EU-Kommission zu notifizieren. Der Deutsche Landkreistag hat
deshalb den Bund aufgefordert, die GAK vor dem Hintergrund
der demografischen Herausforderungen zu einer agrarsektor-
Ubergreifenden Gemeinschaftsaufgabe flr die Forderung des
landlichen Raumes fortzuentwickeln, mit der Uber die Land-
wirtschaft hinaus gezielt auch regionale Unternehmen, Dienst-
leister und Handwerker unterstiitzt werden kénnen. |

GRW ist und bleibt wichtig(st)es Forderinstrument fiir strukturschwache Gebiete

m Bereich der Regionalpolitik zur Férderung gewerblicher In-
vestitionen sowie wirtschaftsnaher Infrastruktur hat sich der
Deutsche Landkreistag im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
be ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW)
neben einem quantitativen Erhalt der Mittel fUr eine weitere Fle-
xibilisierung im Sinne der kommunalen Gebietskérperschaften
eingesetzt. Vor allem mit Blick auf die Ende 2013 ausgelaufene
Investitionszulage ist es wesentlich, die GRW als strukturpo-
litisch wichtiges und erfolgreiches Instrument zur Unterstit-
zung konjunktureller Impulse in strukturschwachen Gebieten
zu starken.

Vor diesem Hintergrund ist erfreulich, dass im Frihjahr 2013
mit Blick auf eine Umsetzung im Jahr 2014 zwischen Bund und
Landern einige Veranderungen verabredet worden sind, die das
Forderinstrument weiterentwickeln und noch besser an die regi-
onalen Bedarfe angepasst einsetzbar machen sollen. U.a. ist vor-
gesehen, einen Demografiecheck als Fordervoraussetzung

bzgl. der Infrastruktur einzufiihren sowie die bislang befriste-
ten Regionalbudgets in den reguléren Instrumentenkasten
zu Ubernehmen. Dartiber hinaus soll eine bessere Verzahnung
mit der GAK erfolgen.

Die GRW soll insgesamt schlagkréftiger und vor allem zu-
kunftsfahig ausgestaltet werden, weshalb es ab 1.7.2014 auch
zu einer Aufhebung der Mittelvorverteilung zwischen den ost-
und westdeutschen Bundeslandern kommen wird. Damit soll
erreicht werden, die GRW noch stérker nach Bedurftigkeit ein-
zusetzen und mehr als bisher zu einem gesamtdeutschen
Foérderinstrument ausbauen zu kénnen. In den letzten Jah-
ren war zu beobachten, dass gerade in den ostdeutschen Bun-
deslandern die Grenze der Absorptionsfahigkeit sowie der Ko-
finanzierungsmaoglichkeiten erreicht wurde, weshalb die GRW
insgesamt drohte, in eine Schieflage zu geraten. Derzeit erhal-
ten die &stlichen Bundeslander 6/7 der Mittel, die westlichen
Bundeslander lediglich 1/7. [ |

EU-Regionalleitlinien setzen nationaler Férderpolitik splirbare Grenzen

|n diesem Zusammenhang ist von zentraler Bedeutung, dass
parallel zur Neuregelung der EU-Strukturfonds ab 2014 auch
der Rechtsrahmen flr die Gewahrung staatlicher Investitions-
beihilfen fur Unternehmen neu ausgestaltet worden ist. Fir
viele Landkreise als Férdergebiete im Rahmen der GRW hat
die kinftige Ausgestaltung der europaischen Regionalleitlini-
en groBe Bedeutung, weil dadurch letztlich vorgeformt wird, in
welchen Gebieten welche Unternehmenssektoren mit welchen
Betragen gefbrdert werden kdnnen. Es ist daher wesentlich,

dass SpielrAume bei der Regionalférderung in Deutschland
fortbestehen.

Wie Bund und Lander hat sich der Deutsche Landkreistag ge-
gen eine Absenkung des aktuellen Gesamtbevoélkerungspla-
fonds, einen Wegfall der GroBunternehmensférderung
in C-Gebieten sowie die ausschlieBliche Orientierung des
Foérderbedarfs an europaischen VergleichsmaBstaben aus-
gesprochen. DarUber hinaus hat der Deutsche Landkreistag

82



Aus der Arbeit der Hauptgeschéftsstelle

angeregt, die demografische Entwicklung bei der Auswahl von
Fordergebieten explizit zu berlcksichtigen.

Die Europaische Kommission hat im Juni 2013 die neuen Re-
gionalleitlinien beschlossen. Obgleich in den vorausgehen-
den Entwirfen bezogen auf die deutsche Fordersituation so-
wie die Fordergebietskarte erhebliche Verschlechterungen
enthalten waren (z.B. geringerer Bevolkerungsplafond, keine

GroBunternehmensférderung mehr in besser entwickelten Ge-
bieten), konnte erfreulicherweise erreicht werden, dass ab
1.7.2014 nun zumindest mit bestimmten Einschrankungen die
Forderung von GroBunternehmen auch in C-Gebieten (d.h. in
besser entwickelten Gebieten) erhalten bleibt. Zudem muss
Deutschland im Vergleich zu den beflrchteten EinbuBen beim
Bevolkerungsplafond lediglich geringere Abstriche verkraften.
|

Wettbewerb ,,Menschen und Erfolge” bereits im vierten Jahr

010 hat das BMVBS die Initiative L&ndliche Infrastruktur ins

Leben gerufen, um fortan auch den landlichen Raum the-
matisch zu adressieren. In diesem Zusammenhang ist neben
dem Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge vor allem
der Wettbewerb ,Menschen und Erfolge” zu nennen, der in den
Jahren 2012 und 2013 fortgeflhrt wurde. Die Initiative setzt u.a.
auf die regionalen Starken und auf die Ideen und Mitwirkung
der Burger, um im landlichen Raum neue Perspektiven aufzu-
zeigen und Lebensqualitat zu sichern. Er wird vom BMVBS ge-
meinsam mit den Partnern Deutscher Landkreistag, Deutscher
Stadte- und Gemeindebund, Deutscher Bauernverband, Zen-
tralverband des Deutschen Handwerks, Bundesverband Gar-
ten-, Landschafts- und Sportplatzbau und Bundesverband der
Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken durchgefthrt.

Im Rahmen der zweiten Wettbewerbsrunde, die sich dem Thema
Mobilitat gewidmet hat, wurden von der Jury unter Beteiligung

des Deutschen Landkreistages als Kooperationspartner ins-
gesamt 13 Projekte ausgezeichnet, die Mobilitdétsangebote im
landlichen Raum gestalten und Anregung zum Nachahmen
liefern. Darunter befinden sich auch Landkreisinitiativen bzw.
Projekte mit Kreisbeteiligung. Die Preistrdger konnten auBer-
dem im Anschluss an die feierliche Preisverleihung im Bundes-
ministerium in der Geschéftsstelle des Deutschen Landkreista-
ges zu einem Abendempfang begrti3t werden. Im Rahmen der
dritten Wettbewerbsrunde ging es ein Jahr spéater vornehmlich
um die Bereiche Bauen und Wohnen. Beworben haben sich
280 Projekttrager. Die Jury hat daraus insgesamt neun Preise
und vier Anerkennungen in drei Themenfeldern ausgewahlt, die
Geldpramien im Gesamtwert von 20.000 € erhalten haben. Der
Wettbewerb wird 2014 fortgeflhrt.

» Vertiefend: Andresen/Eyink, Der Landkreis 2012, 520. W

Regionale Wirtschaftsférderung — Aufgaben der Landkreise vielfaltiger denn je

Der Deutsche Landkreistag hat Uberdies im Dezember 2012
und Januar 2013 eine Umfrage zu den Aktivitaten der
Landkreise in der Wirtschaftsférderung durchgefihrt. Ziel
war es, ein maglichst umfassendes und flachendeckendes Bild
Uber die Wirtschaftsforderung auf Landkreisebene zu gewin-
nen, vor allem bezogen auf Erkenntnisse zur Organisation und
Finanzierung sowie Zukunftsthemen, Trends und Hemmfak-
toren in diesem Zusammenhang. Insgesamt haben sich 176
Landkreise an der Umfrage beteiligt, was einer erfreulichen
Quote von 60 % entspricht.

Die Umfrageergebnisse bestatigen, dass die Aufgaben der
Wirtschaftsforderer der Landkreise heute vielgestaltiger denn
je sind und langst Uber die klassische Vorstellung des Ansied-
lungsmanagements bzw. der Bereitstellung von Gewerbefla-
chen hinausgehen. Vielmehr sind die Wirtschaftsforderer mit
breit angelegten Entwicklungsprozessen im Kreisgebiet und
dartber hinaus betraut, bis hin zur Konzeptionierung von stra-
tegischen Antritten bezogen auf das breite Thema der demo-
grafischen Veranderungen. Die Kreiswirtschaftsférderer sind
dabei sténdig neu vor die Aufgabe gestellt, in Anbetracht ver-
gleichsweise geringer personeller und finanzieller Ressourcen
ein stetig wachsendes Spektrum von Verantwortlichkeiten in
ihren Handen zu vereinen. Dass dies vielerorts eine echte Her-
ausforderung darstellt, liegt auf der Hand und erfordert letztlich
eine klugen, vorausschauenden und auf die regionalen Ver-
héltnisse angepassten Einsatz der Kapazitaten der Kreiswirt-
schaftsforderung im Zusammenspiel mit den Wirtschaftsforde-
rern der kreisangehdrigen Gemeinden.

Obwohl Aufgabenzuschnitt, organisatorische und finanzielle
Strukturen sowie konkretes Agieren in der Wirtschaftsférderung

der Landkreise sehr unterschiedlich sind, gibt es auch groBe
Ubereinstimmungen, z.B. was die Einschatzung von Hand-
lungsprioritdten (z.B. Bestandsentwicklung und -pflege, Be-
reitstellung wirtschaftsnaher Infrastrukturen, Steuerung und
Koordination bspw. von Netzwerken), Hemmfaktoren (v.a. un-
zureichende verkehrliche Anbindung, finanzielle Belastungen,
traditionelle Strukturschwache sowie Forderblrokratie) oder
etwa die zu bearbeitenden Themen der nachsten Jahre (v.a.
Fachkraftesicherung, Bestandsentwicklung und -pflege, Ver-
besserung der Infrastruktur z.B. bzgl. Breitband) angeht.

» Vertiefend: Wirtschaftsforderung konkret — Umfrage des
Deutschen Landkreistages, Band 113 der DLT-Schriften-
reihe.

AuBerdem wurde in Kooperation mit der Servicestelle Lokale
BUndnisse flr Familie eine Broschiire mit dem Titel ,,Fami-
lienfreundlichkeit ist (auch) Wirtschaftsforderung* erar-
beitet, die verdeutlicht, dass gerade in Anbetracht demogra-
fischer Veranderungen, absehbarer Schwierigkeiten bei der
Gewinnung von qualifizierten Fachkréften und zunehmenden
Standortwettbewerbs familienfreundliche Strukturen und An-
gebote einen wichtigen Standortfaktor darstellen. Dies wird
anhand zahlreicher Beispiele aus Landkreisen illustriert. Denn
kommunale Familienpolitik kann erheblich dazu beitragen,
dass gerade in Anbetracht demografischer Verédnderungen,
absehbarer Schwierigkeiten bei der Gewinnung von qualifi-
zierten Fachkraften und zunehmenden Standortwettbewerbs
kommunale Wirtschaftsférderung umfassend verstanden wird
als Gesamtheit von MaBnahmen, die dazu beitragen, wirt-
schaftliche Perspektiven und attraktive Erwerbsmaoglichkeiten
in den Landkreisen zu befoérdern.
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» Vertiefend: Familienfreundlichkeit ist (auch) Wirtschaftsfor-
derung, Band 109 der DLT-Schriftenreihe.

Fur die Wirtschaftsforderer in den Landkreisen ist es weiterhin
von groBer Bedeutung, ihre bundesweiten Netzwerke zu pfle-
gen und mit Kollegen anderer Landkreise in fachlichen Aus-
tausch zu treten. Daher bietet der Deutsche Landkreistag als
Mitveranstalter in Zusammenarbeit mit anderen Verbanden
und Institutionen das einmal im Jahr stattfindende Forum
deutscher Wirtschaftsféorderer (FAW) an. Zuletzt widme-
te sich das FAW 2012 und 2013 den Leitthemen ,Standort-
faktoren der Zukunft® und ,Innovation in Kopfen, Prozessen
und Projekten” und damit der Verbesserung und Gestaltung
von Standortfaktoren sowie innovationsfreundlichen Struktu-
ren in der Wirtschaftsforderung. Nicht zuletzt unterliegt die
freiwillige Aufgabe der kommunalen Wirtschaftsforderung
fast Uberall Sparzwangen und ist mit der Situation konfron-
tiert, sich zukunftstauglich aufzustellen.

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

SchlieBlich hat der Deutsche Landkreistag im Berichtszeit-
raum gemeinsam mit der Beratungsfirma ExperConsult
insgesamt drei Seminarveranstaltungen fiir Kreiswirt-
schaftsférderer angeboten, die allesamt auBerst gut be-
sucht waren. Das Themenspektrum reichte von professio-
neller Bestandsentwicklung Uber Wissensmanagement und
Technologietransfer bis hin zur Gewinnung und Sicherung
von Fachkréften. Dabei wurde deutlich, dass ein groBer Be-
darf seitens der Wirtschaftsforderer auf Kreisebene besteht,
sich fachlich weiterzubilden, den eigenen Horizont im Wege
des Austausches mit Kollegen aus anderen Landkreisen zu
weiten und neue Kontakte zu knupfen. Dabei ist insbeson-
dere gunstig, dass es aufgrund der engen Kooperation des
Deutschen Landkreistages mit ExperConsult maglich ist, ein
fachlich anspruchsvolles Programm passgenau auf die be-
sonderen Erfordernisse und Besonderheiten kreislicher Wirt-
schaftsférderer zuzuschneiden. |

Tourismus im landlichen Raum hat noch weiteres Potenzial

er Deutsche Landkreistag betrachtet vor demselben Hin-

tergrund den Tourismus als wichtigen Wirtschaftsfaktor in
den Landkreisen und ist nach wie vor bestrebt, den landlichen
Tourismus zu starken. Gerade fur strukturschwache Landkrei-
se ist eine Entwicklung des jeweiligen Potenzials von kaum zu
Uberschatzender Bedeutung. So hat der Deutsche Landkreis-
tag beispielsweise im Rahmen des vom Bundesministerium flr
Wirtschaft und Technologie (BMWi) initiierten Projektes ,,Tou-
rismusperspektiven in landlichen Raumen - Handlungs-
empfehlungen zur Férderung des Tourismus in landli-
chen Raumen® im Projektbeirat mitgewirkt. Ziel des Projektes
war es, konkrete Potenziale flir den Tourismus im landlichen
Raum herauszuarbeiten und entsprechende Handlungsemp-
fehlungen fUr die unterschiedlichen Akteure auf kommunaler,
regionaler und Bundesebene vor allem aus Tourismuswirt-
schaft und Politik abzuleiten. Das mit 270.000 € dotierte Pro-
jekt wurde durchgefuhrt vom Deutschen Reiseverband, um-
gesetzt durch das Beratungsunternehmen PROJECT M sowie
im Bereich Marktforschung unterstitzt durch das Institut fur
Tourismus- und Baderforschung in Nordeuropa (N.I.T)

Damit kam die Bundesregierung schlielich ihrer Verpflichtung
nach, in der 17. Legislaturperiode eine Tourismuskonzeption fur
den landlichen Raum zu erarbeiten. Freilich wird dieser kon-
zeptionelle Auftrag dadurch abgewandelt, dass es nunmehr
schwerpunktméaBig um das Aufbereiten guter Beispiele und
sich daran anschlieBende Handlungsempfehlungen fur alle
maBgeblichen Akteure geht, anstatt vor allem die auch vom
Deutschen Landkreistag mehrfach eingeforderte Verbesse-
rung gesetzlicher Rahmenbedingungen in den Blick zu neh-
men. Allerdings ist erfreulich, dass der Themenbereich des
Tourismus im landlichen Raum regierungsseitig (Uberhaupt)
bearbeitet worden ist. Betrachtet wurde der Tourismus au-
Berhalb stadtischer Verdichtungsrdume (>150 Einwohner/km?)
und hier vor allem in Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden
unter 5.000 Einwohnern. Der Projektleitfaden fasst die Stra-
tegien und Erfolgsfaktoren in kompakter Form zusammen und
bearbeitet die Themen Nachhaltigkeit, Markenbildung, Netz-
werke/Kooperationen, Infrastruktur, Kommmunikation und Ver-
trieb, Organisationsstrukturen im &ffentlichen Bereich, Fach-
kraftesicherung, Mobilitdt und Barrierefreiheit. Die Ergebnisse
des Projektes sollen insbesondere flr Destinationen, die Uber
entsprechendes Potenzial verflgen, aber bislang noch nicht
genutzt haben, als Anregung dienen.

Unter dem Stichwort ,,Bettensteuer® werden zudem seit l1an-
gerer Zeit zum Teil heftige Diskussionen Uber die Frage der
EinfUhrung zusétzlicher sog. ,Kulturférderabgaben" gefuhrt.
Seit Sommer 2012 liegt nach einer Reihe obergerichtlicher
Entscheidungen, die Uberwiegend die RechtmaBigkeit der Er-
hebung derartiger Abgaben festgestellt haben, ein Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vor, das dieses Vorgehen in den
konkret zugrunde liegenden Fallen bei berufsbedingten Uber-
nachtungen fUr verfassungswidrig erachtet. Weitere Urteile
setzen sich mit verschiedenen kommunalen Abgabensatzun-
gen auseinander und befassen sich seit den hdchstrichterli-
chen Entscheidungen vornehmlich mit der Kernfrage, ob im
konkreten Einzelfall die Problematik der Unterscheidung zwi-
schen beruflich veranlassten und gewdhnlichen Ubernachtun-
gen rechtssicher und praktikabel geldst wurde.

» Vertiefend: Henneke, Der Landkreis 2012, 594.

Zur mittlerweile festen Einrichtung ist das jahrlich im Fruhjahr
stattfindende Seminar des Deutschen Landkreistages
mit dem DSFT gereift, das sich an die Tourismusverantwortli-
chen in den Landkreisen richtet. Es erfreut sich durchweg kon-
stant hoher Teilnehmerzahlen und bietet nicht zuletzt auch dem
Deutschen Landkreistag hervorragende Gelegenheit, zu aktu-
ellen Fachthemen in Austausch mit Kreistouristikern zu treten.
Die Veranstaltung hat sich in den letzten beiden Berichtsjahren
etwa vertieft mit der Qualitatsentwicklung und Qualifizierung
aus Sicht der Landkreise als Tourismusfdrderer, Innovationen
im Tourismus, Struktur, Organisation und Finanzierung in der
Tourismusférderung, regionalen Konzepten und Synergien von
Tourismus- und Wirtschaftsférderung sowie Regionalmanage-
ment, Barrierefreiheit, Nachhaltigkeit und CSR im Tourismus
sowie wirtschaftlichen Effekten, Kennzahlen und Erfolgskon-
trolle in der Tourismusférderung beschaftigt.

» Vertiefend: Mempel, Der Landkreis 2012, 301. |
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Modellvorhaben LandZukunft unterstiitzt vier Landkreise bei Demografieprojekten

m Rahmen der Entwicklung des landlichen Raumes hat der
Deutsche Landkreistag ferner das Modellprojekt LandZukunft
des BMELV begleitet, bei dem die Landkreise Birkenfeld, Dith-
marschen, Holzminden und Uckermark mit jeweils 1,8 Mio.
€ bis Ende 2014 projektbezogen gefordert werden. Dartber
hinaus werden flnf weitere innovative Projekte flr einen le-
bendigen landlichen Raum aus dem Altmarkkreis Salzwedel,
den Landkreisen Cochem-Zell, Ostprignitz-Ruppin, Vorpom-
mern-Greifswald und dem Werra-MeiBner-Kreis im Rahmen
einer Sonderférderung mit insgesamt 400.000 € unterstitzt.

Ziel des Projekts ist es, neue Wege in der landlichen Ent-
wicklung zu erproben, mit denen betroffene Gebiete dem
demografischen Wandel trotzen und eine drohende Ab-
wartsspirale durchbrechen kénnen. Mit LandZukunft will das
Ministerium unternehmerische Menschen als neue Zielgruppe

der landlichen Entwicklung motivieren, neue Produkte und
Dienstleistungen zu entwerfen, Techniken zu entwickeln und
anzuwenden sowie effizientere Prozessabldaufe und Orga-
nisationsformen zu erproben. Darlber hinaus begriBt der
Deutsche Landkreistag den im Rahmen des Modellprojekts
verankerten Ansatz des Einsatzes alternativer Finanzie-
rungsinstrumente. Dazu zéhlen Regionalbudgets, Uber de-
ren Verwendung ausschlieBlich die regionalen Partnerschaf-
ten auf Grundlage der vereinbarten Ziele entscheiden, sowie
Mikrokredite zur Finanzierung von Klein- und Kleinstunter-
nehmen. Anhand der Erfahrungen in den Modellkreisen will
das Bundesministerium nach Abschluss des Projekts neue
Maoglichkeiten flr die Regelférderung in der landlichen Ent-
wicklung prifen.

» Vertiefend: Gaus/Wolkenhauer, Der Landkreis 2012, 519. W

Konversion ehemaliger Bundeswehrstandorte -
Vorzugskonditionen beim Erwerb von Kommunen nach wie vor schwierig

m Zuge der Umsetzung des Stationierungskonzeptes der
Bundeswehr hat der Deutsche Landkreistag zudem die Bun-
desratsinitiative zur Anderung des Gesetzes Uiber die Bundes-
anstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) aus dem Jahr 2012 aus-
drtcklich unterstutzt. Darin ist vorgesehen, das Gesetz durch
eine Offnungsklausel zu ergénzen, die die Beriicksichtigung
strukturpolitischer Ziele des Bundes, der Lander und der
Kommunen ausdricklich erméglichen soll. Dadurch soll die
BImA dazu angehalten werden, den Verwertungsprozess der
Liegenschaften im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes
zwischen wirtschaftlicher Verwertung auf der einen und Be-
rlicksichtigung strukturpolitischer Ziele auf der anderen Seite
durchzufihren. Weil eine Befassung seitens des Deutschen
Bundestages in der letzten Legislaturperiode nicht stattgefun-
den hat, hat der Bundesrat im November 2013 eine inhaltsglei-
che EntschlieBung verabschiedet.

Der Deutsche Landkreistag steht weiterhin hinter dieser Initiati-
ve: Dadurch wird eine den kommunalen Zielvorstellungen ent-
sprechende Nachnutzung auch dann ermdglicht, wenn diese
Grundsttcke nicht zum ,vollen Wert" realisiert werden kénnen
oder ein positiver wirtschaftlicher Ertrag Uberhaupt nicht zu
erzielen ist. Die Gesetzesédnderung wlrde so die Mdglichkeit
schaffen, mit den Ertragen aus Konversionsprojekten in star-
ken Regionalmarkten auch ertragsschwache Konversionslo-
sungen zu unterstitzen. Bislang ist lediglich vorgesehen, dass
die BImA Konversionsgrundsticke u.a. an Kommunen zum
gutachterlich ermittelten Verkehrswert ohne Bieterverfahren
verauBern darf (,Erstzugriff). Das ist zwar zu begriBen, aller-
dings wird auf diese Weise ausgeschlossen, dass eine verbil-
ligte VerduBerung entsprechender Liegenschaften erfolgen
kann. Vor allem kleinere Kommunen werden aus finanziellen
GrUnden in der Regel nicht in der Lage sein, das Erstzugriffs-
recht in Anspruch zu nehmen. |

Neues Kreislaufwirtschaftsgesetz

m Abfallbereich galt es im Berichtszeitraum, die Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter
Richtlinien (,Abfallrahmenrichtlinie®) bis zum 12.12.2010 in nati-
onales Recht umzusetzen, wobei der im Herbst 2011 vom Bun-
destag beschlossene Gesetzentwurf aufgrund der massiven
Intervention der kommunalen Spitzenverbande und des VKU
erhebliche Verbesserungen gegenudber dem urspringlichen
Regierungsentwurf enthielt. Durch den Vermittiungsausschuss
ist eine weitere Verbesserung gelungen: Die kommunale Ent-
sorgungszustandigkeit wurde im Ergebnis so ausgestaltet,
dass sie nicht nur den Charakter einer Gewahrleistungs-
aufgabe hat, die dann greift, wenn Marktldsungen nicht zum
Tragen kommen — vielmehr er6ffnet sie eine materielle und funk-
tionale Gestaltungsmdaglichkeit der Daseinsvorsorge.

Der im Rahmen des Vermittlungsverfahrens gefundene Kom-
promiss, der am 1.6.2012 in Kraft trat, betritt allerdings mit
dem im Gesetz verankerten komplexen Abwéagungsmecha-
nismus zum Verhaltnis von kommunaler Zustandigkeit

und gewerblichen und gemeinniitzigen Sammlungen
Neuland. Es war nicht Uberraschend, dass kurze Zeit nach
dem Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes eine Viel-
zahl von gerichtlichen und obergerichtlichen Entscheidungen
zur Ausflllung der vor allem in den §§ 17 und 18 KrWG enthal-
tenen unbestimmten Rechtsbegriffe ergingen, ohne dass sich
bis zum Jahresende 2013 eine widerspruchsfreie Interpreta-
tion durch die Rechtsprechung herausbilden konnte. Hinzu
kommt, dass alsbald nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
die Verbande der privaten Entsorgungswirtschaft bei der Eu-
ropdischen Kommission Beschwerdeverfahren eingeleitet ha-
ben mit der Argumentation, dass die neuen Vorschriften zur
gewerblichen Sammlung unvereinbar mit héherrangigem eu-
ropéischen Recht seien.

Gerade in den Lé&ndern, in denen die unteren Abfallwirt-
schaftsbehdrden fur das Anzeigeverfahren zur Zulassung ge-
meinnUtziger und gewerblicher Sammlungen zustandig sind,
wurde von der privaten Entsorgungswirtschaft behauptet,
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dass die Kommunen mit Uberzogenen Anforderungen die
kleinen gewerblichen Sammler verdréngen wollten. Erste Er-
gebnisse der dazu von den kommunalen Spitzenverb&nden
im Herbst 2012 bei den zustandigen Behdrden durchgefihr-
ten Umfrage zeigten, dass diese pauschale Behauptung nicht
zutreffend ist: Die Kommunen sind an einen rechtskonformen
Vollzug gebunden; die behauptete restriktive oder rechts-
widrige Anwendungspraxis in den Kommunen besteht nicht.
In den Landern hingegen, in denen staatliche Behorden flr
das Anzeigeverfahren zustandig sind, laufen diese Verfahren
auBerordentlich schleppend und aus kommunaler Sicht oft
unbefriedigend ab. In diesem Zusammenhang hat der Deut-
sche Landkreistag zusammen mit den gemeindlichen Spit-
zenverbanden und dem VKU eine Reihe von Veranstaltungen
durchgefuhrt, in denen das neue Abfallrecht und die damit
verbundenen Anpassungsschritte fir die Kommunen darge-
stellt wurden.

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

Mit Spannung darf erwartet werden, welche Vorstellungen
die Bundesregierung zur Umsetzung der flachendeckenden
Getrenntsammlung von Bioabféllen entwickeln wird. Ent-
sprechende Regelungsvorschldge werden 2014 erwartet. §
11 Abs. 1 KrWG gibt vor, dass ,Bioabfalle spatestens ab dem
1.1.2015 getrennt zu sammeln® sind. Unter den Begriff Bioab-
falle fallen laut der Definition des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
sowohl Kiichenabfélle als auch Grunabfélle aus Garten- und
Landschaftspflege. MUssen also auch Klichenabfalle getrennt
gesammelt werden, ist nach Auffassung des Bundesumwelt-
ministeriums eine ausschlieBliche Getrennterfassung von
Gruangut nicht ausreichend. Es bestehe dann die Notwen-
digkeit fur die Erfassung von Biogut und Gringut. Die Un-
tersuchung verschiedener Parameter wie bspw. der Mindest-
erfassungsmenge in Abhangigkeit von der Siedlungsstruktur
bildet den Rahmen des Forschungsprojektes ,Verpflichtende
Umsetzung der Getrenntsammlung von Bioabfallen®, das das
Ministerium in Auftrag gegeben hat. |

Von der Verpackungsverordnung zum Wertstoffgesetz

or dem Hintergrund von Eckpunkten fur eine Novelle der

Verpackungsverordnung des Bundesumweltministers aus
dem Sommer 2012 und auf der Grundlage eines umfangrei-
chen Papiers des Deutschen Landkreistages, in dem vier mog-
liche Optionen zur Fortentwicklung der Verpackungsentsor-
gung und Wertstofferfassung dargestellt und bewertet wurden,
gelangte das DLT-Prasidium in seiner Sitzung am 10.1.2013 zu
dem Ergebnis, dass die Verpackungsverordnung 20 Jah-
re nach ihrem Inkrafttreten trotz mittlerweile acht Novellen
irreparabel sei. Eine grundlegende Neuordnung der Verpa-
ckungs- und Wertstoffentsorgung sei daher Uberfallig. Das
Préasidium forderte die umfassende Steuerungsverantwortung
der Kommunen fir die Entsorgung gebrauchter Verkaufsver-
packungen und weiterer Wertstoffe aus privaten Haushalten,
und zwar sowohl hinsichtlich der Erfassung als auch der Sor-
tierung, Verwertung und Vermarktung. Die Wertstofferldse soll-
ten im Interesse der Gebuhrenzahler in vollem Umfang bei den
Kommunen verbleiben und zur GebUhrenstabilitat beitragen.
Zudem sollte die Zuléssigkeit branchenbezogener Ldsungen
und Selbstentsorgerldsungen deutlich eingeschrankt werden.
An der Produktverantwortung der Inverkehrbringer von Ver-
kaufsverpackungen soll festgehalten werden. Das bewdahrte
System der Wertstoffhdfe darf nicht durch Vorgaben des Ge-
setzgebers in seiner Existenz bedroht werden.

Viele Gesprache, die sowohl mit dem Bundesumweltminis-
ter, mit der Umweltministerkonferenz der L&nder als auch
mit Vertretern der privaten und 6ffentlichen Entsorgungswirt-
schaft gefUhrt wurden, zeigten, dass es aufgrund der unter-
schiedlichen Vorstellungen zwischen der kommunalen Seite

und den Verbanden der privaten Entsorgungswirtschaft so-
wie innerhalb der privaten Entsorgungswirtschaft sehr schwer
sein wirde, einen Kompromiss bei der Zustandigkeit fur die
Sammlung gebrauchter Verkaufsverpackungen und stoffglei-
cher Nichtverpackungen zu finden. Aus diesem Grunde wur-
de das Vorhaben zur Schaffung eines Wertstoffgesetzes
auf die 18. Legislaturperiode verschoben. In der fort-
dauernden fachlichen Diskussion gewinnen auch innerhalb
der privaten Entsorgungswirtschaft Stimmen an Gewicht, die
sich fur eine kommunale Verantwortung fUr die Erfassung ge-
brauchter Verkaufsverpackungen und ggf. weiterer Wertstoffe
aussprechen.

Trotz eines weiteren VorstoBes der kommunalen Spitzenver-
bande konnte mit den dualen Systemen der Verpackungs-
entsorgung auch in diesem Berichtszeitraum kein Einverneh-
men Uber die gemeinsame Entsorgung grafischen Papiers
mit gebrauchten Verkaufsverpackungen aus Papier, Pappe
und Karton (PPK-Verpackungen) erzielt werden. Weder
ist die Frage geklart, ob ein Teil des gemischt gesammelten
Papiers den Systembetreibern kdrperlich zu Ubergeben ist,
noch konnte Einvernehmen erzielt werden in der Frage, wie
die durch die Einbeziehung der PPK-Verkaufsverpackungen
in das grafische Papier eintretende Verschlechterung der
Sortenqualitdt und das véllig unterschiedliche spezifische
Gewicht von grafischem Papier einerseits und PPK-Verkaufs-
verpackungen andererseits zu berlcksichtigen ist. Zu diesen
Fragen sind etliche Verfahren vor den Zivil- und Verwaltungs-
gerichten anhéngig. Mit hochstrichterlichen Entscheidungen
ist erst in einigen Jahren zu rechnen. |

Umsetzung der WEEE-Richtlinie erst 2014

eiterhin muss die EU-Elektro- und Elektronikaltgerate-Richt-

linie (WEEE) bis Anfang 2014 in deutsches Recht umge-
setzt werden, was allerdings fristgerecht nicht mdglich ist. Viel-
mehr wird im FrUhjahr die Vorlage eines Gesetzentwurfs
erwartet.

Im Zuge der Umsetzung der Richtlinie werden erstmals Pho-
tovoltaik-Module in den Anwendungsbereich des Elek-
troaltgerategesetzes aufzunehmen sein. Die kommunalen

Spitzenverbande haben frihzeitig Gesprache mit der Solar-
branche aufgenommen mit dem Ziel, Photovoltaik-Module
Uber ein herstellereigenes Rucknahmesystem zu entsorgen.
Eine derartige Losung ist nach Auffassung der kommunalen
Spitzenverbande zielfihrender als die Schaffung einer weite-
ren Sammelgruppe fir Photovoltaik-Module oder deren ge-
meinsame Erfassung mit anderen Geratearten. Zudem wird
entgegen fruherer Einschatzung auch langfristig die Men-
ge der zu entsorgenden Photovoltaik-Module aus privaten

86



Aus der Arbeit der Hauptgeschéftsstelle

Haushalten Uberschaubar bleiben, da vermutlich viele Solar-
anlagen auch nach Ablauf ihrer Ublichen Nutzungszeit von
etwa 20 Jahren noch Uber eine betrachtliche Restleistung
verflgen, die von den Anlagenbetreibern voraussichtlich fur
die Eigenstromversorgung genutzt werden wird.

Die novellierte WEEE-RIichtlinie enthalt auBerdem als eine
Option die allgemeine Riicknahmepflicht des Einzel-
handels fiir Elektroaltgerate, ohne dass die Verbraucher
gleichzeitig ein Neugerat kaufen mussen. Diese Pflicht gilt
allerdings nur fUr Kleingeréte (keine duBere Abmessung >25
cm). DarUber hinaus kénnen nur Geschafte ab einer Verkaufs-
flache fur Elektro- und Elektronikgerate von mindestens 400
m?2 zur Ricknahme verpflichtet werden. Von der Statuierung
einer derartigen Rucknahmepflicht des Einzelhandels kann
allerdings abgesehen werden, wenn ein Mitgliedstaat nach-
weisen kann, dass in seinem Land bereits ein mindestens
ebenso effizientes Sammelsystem flr Kleingerate besteht.

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU haben ein
Positionspapier zur kommunalen Sammlung von Elektro- und
Elektronikaltgeraten erarbeitet, in dem deutlich gemacht wird,
dass die Kommunen und die kommunalen Unternehmen die

Sammelquoten der neuen Richtlinie erreichen wollen und da-
flr auch bereit sind, das Sammelangebot fir Elektrokleinge-
rate deutlich auszubauen mit dem Ziel, eine obligatorische
Ricknahmepflicht des Handels im kinftigen ElektroG ent-
behrlich zu machen. Die Verb&nde des Einzelhandels ste-
hen diesem Ansatz positiv gegentber; insbesondere mit den
Baumarkten verlaufen die Gespréache erfolgversprechend.

Die Anzahl der Kommunen, die sich entschieden haben, die
eingerdumte Option zur Selbstvermarktung zu nutzen, ist
im Berichtszeitraum deutlich gestiegen. Diese findet auBer-
halb der Abholkoordination durch die Stiftung Elektro-Altge-
rate-Register statt. Da der Trend zur Selbstvermarktung bei
den Kommunen ungebrochen ist, nicht zuletzt wegen der
steigenden Verwertungserldse, die den Geblhrenzahlern zu-
gutekommen, ist eine weitere Erhdhung der Gebuhren fur die
immer geringer werdende Zahl von Abholauftragen zu erwarten.
Zur Stabilisierung der Finanzierung der Stiftung Elektro-Altge-
rate-Register ist 2013 erwogen worden, die optierenden Kom-
munen zu verpflichten, jeden selbst vermarkteten Container bei
der Stiftung Elektro-Altgerate-Register zu melden; hierflr soll ein
Gebuhrentatbestand geschaffen werden, wogegen die Land-
kreise energischen Widerstand leisten werden. |

Entsorgung von Lithium-lonen-Akkumulatoren im Praxistest

nnerhalb weniger Jahre werden sich die Mengen der von den
Verbrauchern zurlckgegebenen  Lithium-lonen-Akkumula-
toren vervielfachen. Von diesen Batterien kdnnen Gefahren
ausgehen, wenn mit ihnen nicht sachgemaB umgegangen
wird. Die Stiftung Gemeinsames Ricknahmesystem Batteri-
en (GRS) hat im Juni 2013 gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden ein Pilotprojekt gestartet, an dem zehn
Landkreise, Stadte und Zweckverbande beteiligt sind. Ziel ist
es, das vorhandene Ricknahmesystem mit Blick auf die neu-
en leistungsstarken Batterien zu ertlchtigen, insbesondere an

qualifizierten Sammelstellen Ricknahmemaoglichkeiten fur Lit-
hium-lonen-Akkumulatoren zu schaffen.

Parallel dazu haben die kommunalen Spitzenverb&nde mit
der Stiftung Gemeinsames Rucknahmesystem Batterien in
einem niederséchsischen Landkreis ein Pilotprojekt gestar-
tet, das darauf abzielt, in Kooperation mit einem Sozialbetrieb
systematisch Batterien aus zurlickgegebenen Elektroaltgera-
ten zu entfernen. |

Neuordnung des Immissionsschutzrechts erfordert groBen Aufwand

Daneben regelt das Immissionsschutzrecht die Zulassung
und Uberwachung von Industrieanlagen und vergleichbaren
kommunalen Anlagen (z.B. MUllverbrennungsanlagen) und hat
daher flr den Umweltschutz eine herausragende Bedeutung.
In letzter Zeit wurden sowohl auf européischer als auch auf
nationaler Ebene eine Reihe neuer Vorschriften verdffentlicht.
Basis fur die vollstdndige Neuregelung ist die neue Richtlinie
2010/75/EU Uber Industrieemissionen, die durch Anpassung
des Immissions-, Wasser-, Abfall- und Bodenrechts national
umgesetzt werden muss. Diese Anderungen fiihren nicht nur
fur Anlagenbetreiber, sondern auch fir die Umweltbehdrden
zu erheblichen Neuerungen, die mit zusatzlichen Aufgaben
der unteren Immissionsschutzbehdrden verbunden sind.

Hinzu kommt, dass die Richtlinie eine regelméBige Anlagenin-
spektion fordert und nicht, wie dies bisher im nationalen Recht
Ublich war, eine anlassbezogene Uberwachung. AuBerdem
mussen die Anlagenbetreiber regelméaBig einen Bericht Uber
den Ausgangszustand des Bodens und des Grundwassers
fUr ihre Anlage vorlegen, der nach Stillegung wiederhergestellt
werden muss. Die kommunalen Spitzenverbande haben in ih-
rer Stellungnahme deutlich gemacht, dass neben rechtlichen
Umsetzungsproblemen ein erheblicher Umstellungs- und
zusitzlicher Uberwachungsaufwand zu erwarten ist. Die
dafir vom Gesetzgeber vorgesehenen dreijahrigen Anpas-
sungsfristen wirden auf keinen Fall ausreichen. |

Grundwasser- und Bodenschutz ohne fachfremde Erwagungen

as Bundesumweltministerium hat im Berichtszeitraum zwei
Entwlrfe einer Mantelverordnung fiir die Bereiche
Grundwasser, Ersatzbaustoffe, Boden und Altlasten
vorgelegt. Ziel ist, die in den Bereichen Wasser-, Bodenschutz-
und Kreislaufwirtschaftsrecht bislang nur ungentgend aufein-

ander abgestimmten jeweiligen materiellen Anforderungen zu
systematisieren und neuere wissenschaftliche Erkenntnisse
in den Grundwasser- und Bodenschutz einflieBen zu lassen.
DarUber hinaus soll der Einsatz von mineralischen Ersatzbau-
stoffen und das Einbringen von Materialien in und auf Béden
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einheitlich neu geregelt werden.

Die kommunalen Spitzenverb&nde haben darauf hingewie-
sen, dass auch die Uberarbeitete Mantelverordnung den Er-
fordernissen des Vollzugs noch nicht in ausreichendem MaBe
Rechnung tragt. BegriBenswert seien hingegen Regelungen,
die auf eine umweltgerechte Verwertung sowie auf ein Ver-
schlechterungsverbot hinwirken. Kernkritikpunkt ist, dass die
Intention der Mantelverordnung nicht der optimale Grund-
wasser- oder Bodenschutz zu sein scheint, sondern eine
moglichst umfassende Entsorgung diverser Materialien durch
Baufirmen und Anlagenbetreiber bezweckt. Daher besorgte
der Deutsche Landkreistag, dass die Umsetzung der Ersatz-
baustoffverordnung zu neuen schédlichen Bodenveranderun-
gen und Altlastenverdachtsflachen fihrt. In der Begrindung
des Gesetzentwurfs wird als Zielsetzung der Mantelverord-
nung lediglich die Terminologie ,ausreichender” Grundwas-
ser- bzw. Bodenschutz verwendet. Deshalb drangt sich der
Eindruck einer Abkehr von dem bislang erfolgreich praktizier-
ten Vorsorgegrundsatz im Boden- und Grundwasserschutz
auf. Einige Anregungen des Deutschen Landkreistages

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

wurden aufgegriffen und werden in die in der 18. Legislatur-
periode zur Verabschiedung anstehende Mantelverordnung
einflieBen.

In thematischer Nahe ist die Aufgabe der Gesundheitsam-
ter angesiedelt, die Trinkwasserverordnung umzusetzen.
Die aufgrund der Neuregelung der Trinkwasserrichtlinie auf
europdischer Ebene erforderliche umfassende Novellierung
der deutschen Trinkwasserverordnung ist nach Auffassung
des Deutschen Landkreistages zu einer Uberregulierung
genutzt worden. Bereits vor Inkrafttreten wurde in vielfa-
cher Weise deutlich gemacht, dass die fortgesetzten Para-
meter weder zwingend erforderlich sind noch zu dem Ziel
in einem angemessenen Verhéltnis stehen. Dennoch ist die
Trinkwasserverordnung novelliert worden. Nach Inkrafttreten
ist allerdings vor allem den Landern deutlich geworden, dass
die Kommunen mit einer solchen Umsetzung organisatorisch
und finanziell Uberfordert sein werden und dass zudem nicht
alle Regelungen sinnvoll sind. Daher ist es noch vor Inkrafttre-
ten zu einer erneuten Uberarbeitung gekommen, die diesen
Bedenken jedenfalls teilweise Rechnung tragt. |

Verwaltungsreformen in den Landern kommen etwas zur Ruhe

n den Bundesléndern ist der Prozess der Funktional- und Ge-
bietsreformen im Berichtszeitraum weniger intensiv vorange-
schritten als in den Jahren zuvor.

Nach dem Scheitern der Landkreisneuordnung in Meck-
lenburg-Vorpommern durch das bundesweit beachtete
Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 26.7.2007 hatte
die Landesregierung einen zweiten Anlauf unternommen und
die Zahl der Landkreise schlielich auf sechs reduziert — bei
zwei verbleibenden kreisfreien Stadten. Grundlage bildete ein
Leitbild, wonach die Flache der Landkreise in der Regel 4.000
km2 nicht Uberschreiten sollte, wahrend die abstrakte unte-
re ZielgroBe fur die Einwohnerzahl der Landkreise zum Jahr
2020 mit 175.000 Einwohnern festgelegt wurde. In seinem Ur-
teil vom 18.8.2011 hat das Landesverfassungsgericht auf die
Verfassungsbeschwerde von flnf Landkreisen hin an seinen
2007 entwickelten Eckpunkten zwar festgehalten, das gesetz-
geberische Leitbild aber ebenso wenig beanstandet wie des-
sen Uberschreitung in zwei Féllen. Darunter befindet sich der
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte mit 5.469 km2. Aus-
fhrlich berlcksichtigt das Gericht dabei die Besonderheiten
des dunnst besiedelten Raumes und bewertet gesetzgeberi-
sche Alternativen, die teilweise zu noch strukturschwécheren
Kreisen geflhrt hatten.

Im Zuge der mit der Landkreisneuordnung verbundenen Funk-
tionalreform wurden Aufgaben aus dem Bereich des Arbeits-
schutzes und der technischen Sicherheit, des Emissionsschut-
zes und der Abfallwirtschaft, der Genehmigung gemeindlicher
Flachennutzungspldne sowie des Bundeselterngeldes und
Elternteilzeitgesetzes Ubertragen. Die Aufgaben des Uberdrt-
lichen Tragers der Jugendhilfe gingen Uber an den von den
Landkreisen und kreisfreien Stadten getragenen kommunalen
Sozialverband. Damit handelt es sich insgesamt um eine nicht
sehr ambitionierte Ubertragung von Landesaufgaben auf die
kommunale Ebene.

Uber (Kreis-)Gebietsreformen ist demgegeniber in Nieder-
sachsen zwar immer wieder spekuliert worden, Verande-
rungen hat es im Berichtszeitraum jedoch nicht gegeben. Die
vorherige Landesregierung hatte stets den Grundsatz der Frei-
willigkeit betont. Einer kritischen Bestandsaufnahme diente

ein Gutachten aus 2010, das Anfang 2012 erstmals und Ende
2012 letztmals fortgeschrieben wurde. Danach verbleibt es
zunachst bei freiwilligen Initiativen auf der Grundlage des zwi-
schen den kommunalen Spitzenverbdnden Niedersachsens
und der niederséchsischen Landesregierung Ende 2009 ab-
geschlossenen sog. Zukunftsvertrages, der kommunale Zu-
sammenschlUsse auf freiwilliger Basis unter bestimmten finan-
ziellen Rahmenbedingungen mit finanziellen Anreizen im Sinne
einer Entschuldungshilfe beférdern sollte. Im Ergebnis haben
die beiden Kreistage der Landkreise Géttingen und Osterode
am Harz auf dieser Grundlage eine Fusion der Gebietskorper-
schaften zur Kommunalwahl 2016 beschlossen. Die Umset-
zung obliegt nunmehr dem Gesetzgeber. Eine andere Lésung
soll im Verhaltnis zur kreisfreien Stadt Wolfsburg und dem an-
grenzenden Landkreis Helmstedt gesucht werden. Hier wird
die Bildung eines Gemeindeverbandes mit Sonderstatus fUr
die Stadt Wolfsburg angestrebt. SchlieBlich haben der Land-
kreis Friesland und die angrenzende kreisfreie Stadt Wilhelms-
haven vorsorglich ebenfalls einen Antrag auf Entschuldungs-
hilfe gestellt, ohne dabei ausdrlcklich auf eine Gebietsfusion
abzuzielen.

In Thiirringen wird bereits seit langerem Uber eine Verande-
rung der dortigen besonders kleinteiligen Gebietsstrukturen
nachgedacht. Die amtierende Regierung hatte in ihrer Koa-
litionsvereinbarung angesichts dessen eine gutachterlichte
Uberprifung der Landes- und Kommunalstrukturen verein-
bart. Eine im September 2011 berufene funfkdpfige Experten-
kommission hatte daher den Auftrag, Aussagen und Empfeh-
lungen zu erarbeiten. Sie legte ihren Bericht Ende Januar 2013
vor und empfahlim Ergebnis die Bildung von acht neuen Land-
kreisen unter Aufrechterhaltung der Kreisfreiheit der Stadte Er-
furt und Jena. Die kommunalen Spitzenverbande lehnen die
vorgesehenen GebietsgréBen allerdings ab: So hat der Thi-
ringische Landkreistag der Expertenkommission insbesondere
vorgeworfen, sich einseitig auf demografische Aspekte zu kon-
zentrieren, nicht aber mit der Effizienz und Wirtschaftlichkeit
der thiringischen Landkreise auseinanderzusetzen. Mit politi-
schen Grundsatzentscheidungen ist derzeit nicht zu rechnen;
angekundigt ist lediglich die Erarbeitung von Eckpunkten fur
eine neue Struktur der Landesverwaltung.
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» Vertiefend: Meyer, Ergebnisse und Perspektiven der Ge-
biets- und Funktionalreformen des letzten Jahrzehnts,
Schriften zum deutschen und europaischen Kommunal-
recht, Bd. 45, 2013, S. 157; ders., Der Landkreis 2013,
254; Lange, Der Landkreis 2012, 585; Linck, Der Land-
kreis 2013, 64.

Vergleichbaren Fragestellungen von Verwaltungsstruktur- und
Funktionalreformen widmete sich im Februar 2013 auch eine
Tagung an der Deutschen Universitat der Verwaltungs-
wissenschaften in Speyer unter dem Titel ,Der Landkreis als
Zukunftsmodell. Zur Rolle der Kreise im Mehrebenensystem®,

Die gut besuchte Veranstaltung, an der verschiedene Landréa-
te, Geschéftsfihrer von Landesverbanden sowie der Haupt-
geschaftsfuhrer des Deutschen Landkreistages als Referenten
mitwirkten, vermittelte insgesamt ein eindrucksvolles Bild vom
Zustand der kommunalen Selbstverwaltung auf Ebene der
Landkreise. Deutlich geworden ist, dass die GroBe eines Land-
kreises keine Ruckschlisse hinsichtlich einer Bewertung der
Effizienz und Qualitat der Verwaltung zulésst. Einhellig war der
Eindruck, dass die Kreisebene in Deutschland fest etabliert ist.

» Vertiefend: Ritgen, DVBI. 2013, 708. |

Bei Gebietszusammenschliissen Grunderwerbsteuerbefreiung

fiir Betriebsgrundstiicke gewerblicher Art

ereits seit Jahren fordert der Deutsche Landkreistag, im

Grunderwerbsteuergesetz den Ubergang von Grund-
stiicken und von Gesellschaftsanteilen als unmittelbare
Rechtsfolge eines Zusammenschlusses kommunaler Ge-
bietskdrperschaften, der durch Vereinbarung der beteiligten
Gebietskorperschaften oder durch Gesetz zustande kommt,
steuerfrei zu stellen.

Nachdem es bereits im Jahr 2011 gelungen war, mit der In-
nenministerkonferenz einen Unterstltzer zu finden, brachte der
Bundesrat die Forderung in das Gesetzgebungsverfahren zum
Jahressteuergesetz 2013 ein, im Grunderwerbsteuergesetz
den Ubergang von Grundstiicken und von Gesellschaftsan-
teilen als unmittelbare Rechtsfolge eines Zusammenschlusses

kommunaler Gebietskodrperschaften sowie Rechtsgeschéafte
Uber Grundstlcke und Uber Gesellschaftsanteile aus Anlass
der Aufhebung der Kreisfreiheit einer Gemeinde steuerfrei zu
stellen. Der Bund lehnte dies allerdings mit Hinweis auf euro-
parechtliche Bedenken (Beihilferecht) ab.

Erst im Vermittlungsausschuss vom 6.6.2013 gelang es, die
Forderung gegenuber dem Bund durchzusetzen. Der langjah-
rigen Forderung des Deutschen Landkreistages entsprechend
wird die Grunderwerbsteuerbefreiung, die bei kommunalen
Gebietszusammenschliissen bislang nur fir Ubertragungen
hoheitlicher Grundstiicke galt, nun auch auf Grundstiicke von
Betrieben gewerblicher Art ausgedehnt. |

Drohende Umsatzsteuerpflicht der ,Beistandsleistungen” noch ungeklart

ahezu den gesamten Berichtszeitraum beschéftigte die

Gremien des Deutschen Landkreistages das Urteil des
Bundesfinanzhofes (BFH) vom 10.11.2011, mit dem das héchs-
te Finanzgericht die bisherige Umsatzsteuerfreiheit der sog.
Beistandsleistungen, die zwischen juristischen Personen des
offentlichen Rechts gegen Entgelt erbracht werden, suspen-
dierte und die Beistandsleistungen als steuerbar und bei Feh-
len besonderer Befreiungstatbestédnde auch steuerpflichtig
erklarte.

Die Entscheidung des BFH sorgt flir groBe Verunsicherung
im kommunalen Raum und wird gravierende Probleme ins-
besondere mit Blick auf die Bewaltigung des demografischen
Wandels und die interkommunale Zusammenarbeit aufwer-
fen. Bereits kurz nach dem Bekanntwerden der Entschei-
dung ist der Deutsche Landkreistag initiativ geworden, um
eine gesetzgeberische ,heilende“ Reaktion auf das Urteil zu
erreichen. Auf Bitte des Deutschen Landkreistages wurde
die Thematik auf die Tagesordnung des Unterausschusses
kommunale Wirtschaft und Finanzen des AK lll der Innen-
ministerkonferenz gesetzt, was schlieBlich in einer kom-
munalfreundlichen Positionierung der Innenministerkonferenz
mundete. In zahlreichen Gesprachen auf Bundes- und eu-
ropéischer Ebene bemihte sich der Deutsche Landkreistag
ebenfalls um eine Losung.

Die Entscheidung des BFH ist bisher noch nicht im Bundes-
steuerblatt Teil Il verdffentlicht worden. Damit ist sie derzeit von
der Finanzverwaltung nicht Gber den entschiedenen Einzelfall
hinaus anzuwenden, jedoch kann sich jeder Steuerpflichtige

auf das Urteil berufen. Die Steuerabteilungsleiter von Bund
und La&ndern hatten mehrfach eine Veroffentlichung des
BFH-Urteils und vergleichbarer Entscheidungen (insgesamt
sind derzeit neun Entscheidungen des BFH zur Umsatzbe-
steuerung der 6ffentlichen Hand nicht verdéffentlicht) empfoh-
len und die Finanzministerkonferenz um eine entsprechende
Billigung gebeten. Zudem hatten sie empfohlen, die Urteile
mit einer optionalen Ubergangslésung (Nichtbeanstandungs-
regelung) von funf Jahren bis 2018 zu flankieren.

Zuletzt konnte ein entsprechender Beschluss der Finanzmi-
nisterkonferenz verhindert werden. Seitens der kommuna-
len Spitzenverbadnde war zuvor auf Initiative des Deutschen
Landkreistages in einem Schreiben an die Ministerprésiden-
ten verdeutlicht worden, dass eine ohne das Aufzeigen von
Lésungsmdglichkeiten erfolgende Veroffentlichung des Ur-
teils im Bundesteuerblatt Il dazu fuhren werde, dass inter-
kommunale Kooperationen, die keine Rendite von mehr als
19 % erbringen, eingestellt werden. Die Finanzministerkon-
ferenz vom 18.4.2013 beschloss daraufhin, die Entscheidung
Uber eine Verdffentlichung des Urteils zu vertagen. Gleich-
zeitig wurden Vertreter der Innenministerkonferenz und der
kommunalen Spitzenverbénde von der eingesetzten Staats-
sekretérsarbeitsgruppe erstmalig zu einem Gesprach ein-
geladen, in dem die rechtlichen und politischen Handlungs-
felder der zukiinftigen Besteuerung der juristischen Personen
des o6ffentlichen Rechts erdrtert werden sollten. Es bestand
unter allen Beteiligten Einigkeit, dass dem Instrument der in-
terkommunalen Kooperation erhebliche Bedeutung zukom-
me und flr die Kommunen eine dauerhafte und rechtssichere
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Planungsgrundlage auch unter Beachtung der unionsrechtli-
chen Vorschriften geschaffen werden misse.

Eine Veroéffentlichung ist nunmehr verschoben. Es sollen
stattdessen unter Mitwirkung der Innenministerien und der
kommunalen Spitzenverb&nde Eckpunkte flr eine nationale
Losung im Rahmen des europarechtlich Moglichen erarbei-
tet werden. Dabei sollen auch die finanziellen und haushalts-
maBigen Auswirkungen der Umsetzung der Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofes sowie mdglicher Ldsungsansétze
berlcksichtigt werden. Die landeroffene Arbeitsgruppe der

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

Staatssekretare erklarte zudem, sich auf EU-Ebene bei der
Entwicklung und Erdrterung des fur Ende 2014 von der Eu-
ropéischen Kommission in Aussicht gestellten Richtlinienvor-
schlags zur Besteuerung der offentlichen Hand (MWSt) dafur
einzusetzen, dass insbesondere die Belange der interkommu-
nalen Zusammenarbeit bertcksichtigt werden. Darlber hinaus
ist Uber die Erarbeitung einer kommunalfreundlichen Bundes-
ratsentschlieBung gesprochen worden. Seitens der kommuna-
len Spitzenverbande ist Mitte 2013 ein konkreter Vorschlag zur
Anderung von § 2 Abs. 3 UStG eingebracht worden, der mehr-
fach in der Arbeitsgruppe diskutiert wurde. |

Verwaltung weiter auf dem Modernisierungspfad

Weiteres wichtiges Thema ist die Verwaltungsmoderni-
sierung. Der Deutsche Landkreistag hat zusammen
mit der Partnerschaften Deutschland OPP Deutschland AG
eine seitens des Bundesministeriums der Finanzen finanzier-
te Grundlagenarbeit zur Etablierung interkommunaler
Dienstleistungszentren initiiert. MaBgebliche in der Praxis
eingebundene Akteure sind die im Innovationsring des Deut-
schen Landkreistages vertretenen Landkreise, hier insbeson-
dere die Sta&dteregion Aachen sowie der Landkreis Miltenberg,
bei denen exemplarisch Umsetzungsszenarien einer interkom-
munalen Aufgabenbindelung entwickelt und praktisch simu-
liert werden. Ziel ist es, eigengestaltbare Wege aufzuzeigen,
wie bestehende und neue Aufgaben effizienter erledigt werden
kdnnen, ohne dass Burger oder Unternehmen eine Reduzie-
rung der Servicequalitdt wahrnehmen oder Zustandigkeitsver-
anderungen erfolgen mussen. Dazu sind 2012 in einer ersten
Projektphase mogliche Anwendungsfelder, Rahmenbedin-
gungen und Ausgestaltungsoptionen erarbeitet worden. 2013
wurden konkrete Bereiche festgelegt, um die Praxistauglichkeit
in ausgewdhlten Landkreisen zu testen. Ergebnisse sollen im
ersten Quartal 2014 vorgestellt werden.

Vor dem Hintergrund der Diskussionen um den Umgang des
Staates mit GroBprojekten, insbesondere im Zuge des Infra-
strukturaus- und -neubaus, ist zudem eine starkere Biirger-
beteiligung bei gleichzeitiger Gewahrleistung mdglichst strin-
genter Verfahren starker in den Fokus der Betrachtung gerUckt.
Die Bundesregierung hat darauf u.a. mit dem Gesetz Uber Ver-
besserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung
von Planfeststellungsverfahren reagiert. Dieses regelt nunmehr
im Verwaltungsverfahrensgesetz die sog. friihe Offentlichkeits-
beteiligung. Danach wirkt die Behdrde darauf hin, dass der
Vorhabentrager bei gréBeren Projekten die betroffene Offent-
lichkeit frihzeitig u.a. Uber die Auswirkungen des Vorhabens
unterrichtet. Entsprechend der Bewertung des Deutschen
Landkreistages ist es dabei bei diesem flexiblen Ansatz zur
Offentlichkeitsbeteiligung geblieben, eine teilweise geforderte
verbindliche friihe Offentlichkeitsbeteiligung wurde nicht vorge-
sehen. Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens neu eingefligt
wurde zudem eine Regelung zur &ffentlichen Bekanntmachung
im Internet. Danach soll bei einer durch Rechtsvorschrift vor-
gesehenen offentlichen oder ortsiblichen Bekanntmachung
der Inhalt auch auf einer Internetseite der Behdrde zugéngig
gemacht werden. Dies bezieht auch die Planungsunterlagen
selbst ein.

» Vertiefend: Henneke, Der Landkreis 2012, 74; ders., DVBI.
2012, 1072; ders., ZG 2012, 228.

Der Zukunftskongress Staat & Verwaltung, der Ende
Juni 2013 erstmals stattgefunden hat, gilt als neuer Leitkon-
gress fur Verwaltungsmodernisierung. Er steht unter der

Schirmherrschaft des Bundesministeriums des Innern. Der
Deutsche Landkreistag ist als einziger kommunaler Spitzen-
verband institutioneller Partner dieses Kongresses. DarlUber
hinaus war er bereits das dritte Mal Partner der an der West-
falischen Wilhelms-Universitat in Minster durchgefihrten ME-
MO-Tagung. Diese widmet sich schwerpunktmaBig der Opti-
mierung von Verwaltungsablaufen. 2012 wurde die Auffassung
der Landkreise u.a. durch einen herausgehobenen Beitrag
des DLT-Vizeprasidenten Landrat Thomas Kubendorff (Kreis
Steinfurt), 2012 durch den Kreisdirektor des Kreises Soest Dirk
Lénnecke sowie 2013 durch Landrat Roland Schwing (Land-
kreis Miltenberg) prasentiert, der einen Praxis- und Erfahrungs-
bericht zu interkommunalen Dienstleistungszentren beigetra-
gen hat.

DLT-Hauptgeschaftsfiihrer Henneke referiert auf der Auftaktveranstaltung
zum 69. Deutschen Juristentag zu "Wutbirgern als Standortfaktor".

Der DLT-Innovationsring ,,Kreisverwaltung der Zukunft“
ist im Berichtszeitraum zu sechs weiteren Sitzungen zusam-
mengetroffen. Er hat dabei den AnstoB zu zahlreichen Bro-
schuren des Deutschen Landkreistages gegeben. Diese sind
regelmaBig Vorarbeiten verschiedener Praxisarbeitsgruppen
aus der Mitgliedschaft des Innovationsringes entsprungen.
Aktueller Schwerpunkt der Arbeiten im Innovationsring sind
Papiere zum Themenfeld Bildung, eine Handreichung zur in-
terkulturellen Offnung der Verwaltung sowie zu regionalen
Wertschopfungspotenzialen erneuerbarer Energien. |
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Verbesserter Biirokratieabbau mit Blick auf die Kommunen notwendig

Ein wirksamer und spurbarer Abbau von Blrokratie ist nach
wie vor ein maBgebliches kommunales Anliegen. Der
Deutsche Landkreistag hat daher die diesbezlglichen Be-
strebungen auf Bundesebene unterstitzt, insbesondere in
Zusammenarbeit mit dem Koordinator der Bundesregierung
fUr Burokratieabbau und bessere Rechtsetzung sowie dem
Nationalen Normenkontrollrat, dem flr den Deutschen Land-
kreistag aktuell Landrdtin Dorothea Stérr-Ritter (Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald) angehort. Mit der Novellierung
des Normenkontrollratsgesetzes im Méarz 2011 wurden dessen
Aufgaben erweitert: So prtift er nun nicht mehr nur die Darstel-
lung der Burokratiekosten aus Informationspflichten, sondern
des gesamten Erfiillungsaufwandes. Dieser umfasst da-
bei alle Kosten, die durch Ausfihrung einer bundesrechtlichen
Vorschrift bei der 6ffentlichen Verwaltung, bei Blrgern sowie
der Wirtschaft entstehen.

2012 verzeichnete die Bundesregierung im Saldo in ihrem Jah-
resbericht eine Entlastung fur die Wirtschaft von 100 Mio. €

sowie fur die Blrger von 8,5 Mio. Stunden Zeitaufwand und
19 Mio. € Sachaufwand. FUr die Verwaltung entstand dagegen
ein zusatzlicher Aufwand von 200 Mio. €. Dieser wird zu einem
nicht unerheblichen Teil der Umsetzung der Energiewende
zugeschrieben. Der Deutsche Landkreistag sieht angesichts
dessen noch erheblichen Verbesserungsbedarf mit Blick
auf den die Kommunen betreffenden Biirokratieabbau.
Nach einem Austausch zu Mdglichkeiten einer verbesserten
Kooperation zwischen kommunalen Spitzenverbanden und
Normenkontrollrat soll ein Netzwerk kommunaler Prakti-
ker gebildet werden, das dem Nationalen Normenkontrollrat
bei Abschatzungen zum Erfullungsaufwand behilflich sein soll.

Darliber hinaus hat der Deutsche Landkreistag verschiedene
Vorschlage flr sog. ,Einfacher zu-Projekte“ unterbreitet.
Bei diesen Vorhaben handelt es sich um Projekte, bei denen
mit Hilfe des Statistischen Bundesamtes Vollzugsprozesse
beschrieben und auf Vereinfachungsvorschlage hin unter-
sucht werden. |

Personalentwicklung in den Landkreisen steht vor groBen Herausforderungen

u den zentralen Herausforderungen fur die Personalent-

wicklung der Landkreise gehdrt der demografische Wan-
del. Vor diesem Hintergrund hat der Deutsche Landkreistag
auf Initiative des Innovationsrings damit begonnen, die Land-
kreise bei der Erarbeitung von Strategien zur Milderung der
Folgen des demografischen Wandels zu unterstitzen.
Zentrale Bausteine einer solchen Strategie sind MaBnahmen
mit dem Ziel, die Attraktivitat der Landkreise im Wettbewerb
um geeignete Auszubildende und Mitarbeiter zu verbessern.
Weiterhin geht es um die Erstellung eines Konzepts zur Fih-
rungskréafteentwicklung, Anstrengungen im Bereich der Fort-
und Weiterbildung, die EinfGhrung eines Gesundheitsmanage-
mentsystems sowie die verbesserte Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

Vor diesem Hintergrund hat der Deutsche Landkreistag
Handreichungen verdffentlicht. Eine Publikation beschéftigt
sich mit der Ausbildungssituation in den Landkreisen.
Hier sehen sich die Landkreise mit der Lage konfrontiert,
dass ihr Personalbedarf aufgrund des Eintritts zahlreicher
Mitarbeiter in den Ruhestand absehbar ansteigen wird, wah-
rend die Zahl der Schulabgénger bestandig sinkt. Folge da-
von ist ein schon heute spUrbarer und in naher Zukunft noch
anwachsender Wettbewerb um die geeignetsten Auszubil-
denden. Es bedarf daher weiterer Anstrengungen, um die

Attraktivitdt der Landkreise fUr junge Menschen auf ihrem
Weg ins Berufsleben zu erhdhen. Die Handreichung enthélt
insoweit Handlungsempfehlungen.

Eine weitere Verodffentlichung widmet sich der Flihrungs-
krafteentwicklung. Auch wenn flr den Erfolg einer effi-
zienten und burgerfreundlichen Kreisverwaltung letztlich die
Leistungsféhigkeit und -bereitschaft eines jeden einzelnen
Mitarbeiters maBgeblich ist, kommt den FUhrungskraften auf-
grund ihrer herausgehobenen Funktionen eine besondere
Bedeutung zu. In der Broschlre werden Instrumente vorge-
stellt, die sich auf Landkreisebene bewahrt haben. Das be-
trifft etwa die Auswahl kinftiger FUhrungskréfte, ihre Fortbil-
dung oder auch die Organisation von Feedback-Prozessen.
Darlber hinaus wird dargestellt, wie ein Konzept der Fuh-
rungskréafteentwicklung fur die Landkreisverwaltung ausge-
staltet werden kann.

» Vertiefend: Zur Ausbildungssituation in den Landkreisen,
Band 103 der DLT-Schriftenreihe; FUhrungskrafteentwick-
lung in der Landkreisverwaltung, Band 107 der DLT-Schrif-
tenreihe; vgl. ferner Der Landkreis, Heft 5/2012, darin ins-
besondere Schrdder, Der Landkreis 2012, 187; Reuter, Der
Landkreis 2012, 190; ferner Ritgen, Der Landkreis 2012,
188; ders., Innovative Verwaltung, Heft 12/2012, 27. [ |

E-Government gewinnt weiter an Bedeutung

Das Themenfeld E-Government hat im Berichtszeitraum
rechtlich, organisatorisch, technisch sowie mit Blick auf
diverse Fachprojekte weiter an Bedeutung gewonnen. Nach-
dem sich das Gesetzgebungsverfahren fur ein Gesetz zur
Férderung der elektronischen Verwaltung (E-Govern-
ment-Gesetz) nahezu Uber die gesamte Legislaturperiode
hingezogen hat, konnte es Mitte 2013 verabschiedet werden.
Das Artikelgesetz enthalt zunédchst ein Stammgesetz, das mai3-
gebliche, durch Bundesrecht zu regelnde Vereinfachungen fur

die Abwicklung geschéftlicher Prozesse im Zusammenhang
mit Regieren und Verwalten mittels Informations- und Kommu-
nikationstechniken Uber elektronische Medien (E-Government)
regelt. Dazu z&hlt u.a. die Eréffnung eines elektronischen Zu-
gangs durch jede Behdrde sowie die Verpflichtung, Uber &f-
fentlich zugéngliche Netze in verstandlicher Sprache Uber ihre
nach auBen wirkende 6&ffentlich-rechtliche Tatigkeit, damit ver-
bundene GebUhren, beizubringende Unterlagen, die jeweiligen
Ansprechpartner und deren Erreichbarkeit zu unterrichten.
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Innenstaatssekretarin Rogall-Grothe mit kommunalen Vertretern im Rah-
men des Modellprojektes ,Modellkommune E-Government®.

Der zweite fur die Verwaltungspraxis voraussichtlich bedeut-
same Ansatz ist die Erleichterung der elektronischen Kom-
munikation, wobei neben der qualifizierten elektronischen
Signatur zwei andere sichere Verfahren zur Ersetzung der
Schriftform zugelassen werden. Der Geltungsbereich des
Gesetzes bezieht sich auch auf Kommunen, soweit sie Bun-
desrecht ausfiihren. Eine urspriinglich im Gesetzentwurf ent-
haltene Regelung, nach der eine Anwendung fur die Kommu-
nen nur in Betracht kam, wenn ihnen Aufgaben ausdrtcklich
durch Landesrecht Ubertragen werden, ist — ohne dass eine
kommunale Einwirkungsmoglichkeit bestand — im Zuge der
Beratungen im Bundestag bedauerlicherweise gestrichen
worden.

Rogall-Grothe und DLT-Hauptgeschéftsfiihrer Henneke auf dem windigen
Dach des DLT-Verbandsgebaudes nach Erdrterungen zum IT-Planungsrat.

Der Deutsche Landkreistag hatte die mit dem E-Govern-
ment-Gesetz zusammenhangenden Fragestellungen mehr-
fach intensiv erdrtert. Dazu hat im Frdhjahr 2012 auch ein
Austausch mit der Beauftragten der Bundesregierung fur
Informationstechnik und seinerzeitigen Vorsitzenden des
[T-Planungsrates, Staatssekretarin Cornelia Rogall-Grothe,
stattgefunden.

» Vertiefend: Rogall-Grothe, Der Landkreis 2012, 615.

Der Deutsche Landkreistag hat auBerdem 2012 seine nun-
mehr dritte E-Government-Umfrage vorgelegt. Die mit
knapp 50 % fUr vergleichbare Umfragen Uberdurchschnitt-
liche Rucklaufquote bildet eine valide Grundlage fur die Er-
mittlung der kreisspezifischen Bedarfe und Erwartungen im
E-Government. Das Themenspektrum der Umfrage war weit
geféachert. Im Ergebnis zeigte sich, dass elektronische Stan-
dardisierungsaktivitdten nach Ansicht der Kreisverwaltun-
gen bisher unzureichend sind, um mit Einrichtungen ande-
rer Verwaltungsebenen reibungslos zusammenarbeiten zu
kénnen. In diesem Zusammenhang wird u.a. die Definition

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

eines einheitlichen Standards fur das elektronische Doku-
mentenmanagement gefordert. Jeweils knapp die Hélfte der
Landkreise plant, kinftig die sicheren und verbindlichen De-
Mail-Dienste zu nutzen. Ebenso viele Landkreise halten den
Einsatz der einheitlichen Behérdenrufnummer D115 flr sinn-
voll. Social-Media-Dienste und Open Government werden
von den Landkreisen vor allem als nutzlich angesehen, um
Mdglichkeiten der Burgerpartizipation zu schaffen sowie das
Vertrauen von Birgern und Unternehmen in das Verwaltungs-
handeln zu steigern.

» \ertiefend: E-Government in den Landkreisen — Umfrage des
Deutschen Landkreistages 2012, Band 105 der DLT-Schrif-
tenreihe; Mielke, Der Landkreis 2012, 617.

Die Sicherheit in der Informationstechnik hat im Be-
richtszeitraum auch vor dem Hintergrund verstarkter An-
griffe aus dem Internet an Bedeutung gewonnen. Um dem
Rechnung zu tragen, hat im Frihjahr 2013 eine Befassung
im DLT-Prasidium stattgefunden, in der der Prasident des
Bundesamtes fUr Sicherheit in der Informationstechnik (BSI),
Michael Hange, die aktuelle Bedrohungssituation und die
sich daraus ergebenden Herausforderungen auch fir Kom-
munalverwaltungen aufzeigte. Weiterhin hat der IT-Planungs-
rat eine Leitlinie fiir Informationssicherheit in der 6f-
fentlichen Verwaltung verabschiedet. Diese gilt fur alle
Einrichtungen und Behdrden der Verwaltungen des Bundes
und der Lander; den Kommunen wird eine Anwendung der
in der Leitlinie vorgesehenen MaBnahmen empfohlen. Ziel
ist, bei ebenentbergreifenden [T-Verfahren ein einheitliches
Mindestsicherheitsniveau zu erreichen. Eine der MaBnahmen
betrifft den Aufbau eines VerwaltungsCERT-Verbundes. Die-
ser soll in partnerschaftlicher Zusammenarbeit Informationen
Uber IT-bezogene Angriffe zur Auswertung zusammenfihren.
Der Deutsche Landkreistag ist in der dazu eingerichteten Ar-
beitsgruppe ,Informationssicherheit® des [T-Planungsrates
vertreten.

Um eine effiziente Aufgabenerflllung der kommunalen IT-Si-
cherheitsbeauftragten zu ermdglichen, hat der Deutsche
Landkreistag zudem in Abstimmung mit der Bundesakade-
mie fUr 6ffentliche Verwaltung die Initiative einiger engagier-
ter Praktiker aufgegriffen und den Aufbau und Betrieb einer
Internetplattform der IT-Sicherheitsbeauftragten der
Lander und Kommunen unterstitzt. Dieses Forum wird
seitens des Deutschen Landkreistages administriert, wah-
rend die inhaltliche Ausgestaltung durch die — mittlerweile
Uber 350 — kommunalen Nutzer erfolgt.

Als Steuerungsprojekt des IT-Planungsrates wird zudem un-
ter der Federflhrung des Bundesministeriums des Innern
und des Landes Sachsen-Anhalt ein ,Féderales Informa-
tionsmanagement (FIM)“ entwickelt. Das Vorhaben umfasst
den Zeitraum von 2012-2015 und verfolgt das Ziel, Informa-
tionen zu Verwaltungsverfahren zwischen Bund, L&ndern und
Kommunen auf freiwilliger Basis zu harmonisieren. Daneben
spielt die Festlegung von redaktionellen Prozessen eine zen-
trale Rolle, um die Qualitdt und Verflgbarkeit der Informa-
tionen zu gewahrleisten. Ziel ist es, den redaktionellen Aufwand
in der Beschreibung von Informationen in Verwaltungsverfah-
ren bei hdherer Qualitat zu senken. Das Projekt wird von einer
kommunalen Arbeitsgruppe mit Vertretern aus sechs Landkrei-
sen, drei kreisfreien Stadten, des Deutschen Landkreistages
und der KGSt begleitet. |
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D115 sinnvoll zur Biindelung von Anfragen

m Zuge ihrer Initiativen zum E-Government verfolgt die Bun-
desregierung weiterhin das Ziel, eine bundesweit einheitliche
Servicerufnummer (D115) einzurichten, Uber die die Blrger ebe-
nenudbergreifend einen einfachen Zugang zu den rund 20.000
Behdrden des Bundes, der Lander und der Kommunen erhalten
sollen. Flr die Landkreise kann dies dann sinnvoll sein, wenn
auch die kreisangehdrigen Kommunen einbezogen werden. Zu-
gleich wird dadurch die Identifikation der Bevolkerung mit ihrem

Landkreis als Ansprechpartner in allen Belangen offentlicher
Verwaltung gestarkt. Uberdies kann es gelingen, die eigentliche
Sachbearbeitung — das sog. ,Back Office” — von Routineanfra-
gen zu entlasten. Mittlerweile gehdren 19 Landkreise aus neun
Bundeslandern dem Serviceverbund ,D115" an.

» \ertiefend: Christiansen, Der Landkreis 2012, 624; Kéhler,
Der Landkreis 2012, 622. |

Open Government und soziale Medien auf dem Vormarsch

Die unter dem Sammelbegriff Open Government verstande-
nen Aktivitaten zielen auf eine noch starkere Offnung von
Regierung und Verwaltung gegenuber Burgern, Wirtschaft und
Wissenschaft ab. Dies gilt etwa fur die Beschleunigung des
Netzausbaus von Hochspannungsleitungen oder die Verdffent-
lichung geeigneter Datenbestande (Kreistagsinformationssys-
teme, aktuelle Busbewegungen, Geodaten oder Kreisentwick-
lungspléane). Der Deutsche Landkreistag hat dazu eine eigene
Handreichung veréffentlicht, die begriffliche Klarstellungen
vornimmt und mit Blick auf die Nutzung vorhandener Daten
kreisliche Handlungs- und Anwendungsfelder aufzeigt. Zudem
werden gute Beispiele aus den Landkreisen dargestellt und in
einem Exkurs ein Muster flr Nutzungsregelungen sozialer Me-
dien fur die Mitarbeiterschaft bereitgestellt.

» Vertiefend: Open-Government und soziale Medien in der
Landkreisverwaltung, Band 108 der DLT-Schriftenreihe.

Vor dem Hintergrund dieser Aktivitdten hat der Deutsche
Landkreistag Uberdies ein Kreiswiki fiir alle Landkreise
erstellt, mit dem die Entscheidungskompetenz vor Ort durch
einen unmittelbaren Erfahrungsaustausch zwischen den Krei-
sen gestérkt werden soll. Das Kreiswiki ermdglicht allen Mit-
arbeitern einen selbst gestaltbaren Austausch mit anderen
Kreisen.

» Vertiefend: Kétter/Ruge, Der Landkreis, 2012, 628. |

Kreisliche Geodaten-Infrastrukturen werden vorangetrieben

m eine bessere Koordination der kommunalen Interessen

im Geodatenwesen zu erreichen, haben die kommunalen
Spitzenverbande bereits seit langerem eine kommunale Koor-
dinierungsgruppe eingerichtet. Diese besteht aus Praktikern
aller drei Verbandsbereiche sowie jeweils einem Mitarbeiter aus
den Hauptgeschéftsstellen. Die Federflhrung dieser Gruppe
liegt weiter beim Deutschen Landkreistag, fachlicher Sprecher
ist Dr. Stefan Ostrau (Kreis Lippe).

Tatigkeitsschwerpunkt war die umfangreiche Dokumenta-
tion zum Einsatz von Geoinformationen und Geodatendiens-
ten in Stadten, Kreisen und Gemeinden, die auf Basis einer
2012 durchgefiihrten Umfrage vorgestellt werden konnte,
an der Uber 75 % der Landkreise teilgenommen haben und
die in der Fachoffentlichkeit auf groBe Resonanz gestoBen ist.
Danach setzt die groBe Mehrheit der Landkreise Geoinforma-
tionssysteme ein und stellt eine Vielzahl von Fachinformatio-
nen sowohl behdrdenintern als auch 6ffentlich zur Verfigung.
Die aktive Nutzung von Geoinformationen tragt so zu einer

ressourcensparenden Aufgabenwahrnehmung bei. Bestehen-
de Geoportale sind trotz inhaltlicher und technischer Hetero-
genitét eine gute Ausgangsbasis fur den Ausbau ebenentber-
greifender Geodateninfrastrukturen.

DarUber hinaus hat sich der Deutsche Landkreistag maBgeb-
lich an der von ihm mitgetragenen ersten Nationalen INSPI-
RE-Konferenz im Oktober 2012 beteiligt. Auch bei der zweiten
Konferenz, bei der Ergebnisse der kommunalen Geodatenum-
frage intensiv diskutiert wurden, wirkten zahlreiche kommunale
Praktiker aus dem kommunalen Koordinierungsgremium zum
Geodatenwesen federfUhrend mit.

» \ertiefend: Ostrau, Eildienst Landkreistag NRW 2012, 92;
ders., INSPIRE- und Geodateninfrastrukturen — wie aktiv sind
die Kommunen? in: Koch/Bill/Donaubauer (Hrsg.), Geoinfor-
mationssysteme, Beitrdge zum 17. Minchner Fortbildungs-
seminar 2013, S. 43; Grosch, Der Landkreis 2012, 634. W

Keine Steuerpflicht fiir Streubesitzdividenden

ereits in den vergangenen Berichtszeitrdumen musste im-
mer wieder das Vorhaben abgewehrt werden, eine Steuer-
pflicht fir Streubesitzdividenden und VerauBerungserldse ein-
zufUhren. Anlasslich des Entwurfs des Jahressteuergesetzes
2013 war es diesmal der Bundesrat, der sich fur die Einfuh-
rung einer Steuerpflicht einsetzte. Zur Begrindung verwies er

auf das Urteil des EuGH vom 20.10.2011 (Az. C-284/09), nach
dem die Abgeltungswirkung der Kapitalertragsteuer bei aus-
landischen Dividendenempfangern mit Streubesitzbeteiligun-
gen eine nicht zu rechtfertigende Diskriminierung und somit
einen VerstoB gegen die Kapitalverkehrsfreiheit darstelle. Nach
Auffassung des Bundesrates verblieben dem deutschen Ge-
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setzgeber die Alternativen, entweder die Steuerbefreiung fur
Dividenden auch fur auslandische Gesellschaften, soweit diese
als Gesellschafter an inlandischen Kapitalgesellschaften betei-
ligt sind, zu gewahren oder die inlandische Steuerbefreiung fur
Kapitalertrage aus Streubesitz bis zu einer Beteiligungshdhe
von 10 % aufzuheben. Angesichts der Notwendigkeit der 6f-
fentlichen Haushaltskonsolidierung sei nur die zweite Alterna-
tive sinnvoll.

In seiner Stellungnahme setzte sich der Deutsche Landkreis-
tag gegenliber dem Finanzausschuss des Deutschen Bundes-
tages nachdrUcklich dafur ein, dass der Bund der Forderung
des Bunderates mit Blick auf die sich bei mehrstufigen Beteili-
gungen ergebenden Doppel- und Mehrfachbelastungen nicht
nachkommt. Insbesondere fur die Verbundstrukturen der flr
die Entwicklung des landlichen Raums aufgrund ihrer flachen-
deckenden Prasenz besonders bedeutsamen Sparkassen so-
wie Volks- und Raiffeisenbanken hatte dies gravierende negati-
ve Folgen. Nachdem der Bund das Ansinnen der Lander nicht
aufgriff, erwogen die Lander, den Vermittlungsausschuss an-
zurufen. Auf Initiative des Deutschen Landkreistages wandten
sich die kommunalen Spitzenverbande an die Ministerprasi-
denten und baten nochmals darum, den bisher verfolgten An-
satz der EinfUhrung einer Steuerpflicht nicht weiterzuverfolgen
und stattdessen den von der Regierungskoalition vorgeschla-
genen Weg zur Umsetzung des EuGH-Urteils zu unterstitzen.

Im Vermittlungsausschuss hatten sich mittlerweile zahlreiche
Gesetzesvorhaben des Bundes mit ausgepragten finanziellen

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

Bezlgen angesammelt, bei denen ein Gesamtpaket mit Kom-
pensationsgeschéften drohte. Die Bundesseite hatte zudem
die zwischen Bund und L&ndern seit langerem strittige Zukunft
der Entflechtungsmittel als weitere Komponente in die
Diskussion eingebracht. Da daher die Gefahr bestand, dass die
Ausweitung der Steuerfreiheit der Kapitalertrédge aus Streube-
sitz auf auslandische Anteilseigner vom Bund zur Kompromiss-
findung geopfert wird, hatten sich die kommunalen Spitzen-
verbdnde mit einem Schreiben an die Bundestagsmitglieder
des Vermittlungsausschusses nochmals positioniert und die
Steuerfreiheit einerseits und die Zukunft der Entflechtungsmit-
tel andererseits als Hauptanliegen herausgehoben, die nicht in
einem Kompromiss zerrieben werden durften.

Erst mit dem Vermittlungsausschuss vom 26.2.2013 konnte
eine Einigung erzielt werden. Dividendenertrage inlandischer
Kapitalgesellschaften aus kleineren Unternehmensbeteiligun-
gen werden danach kinftig besteuert, wobei VerduBerungsge-
winne ausgenommen sind. Durch eine Sonderregelung in § 8b
Korperschaftsteuergesetz (KStG) soll jedoch eine Mehrfach-
besteuerung im Sparkassenverbund vermieden werden. Da-
mit wurde einer der Hauptkritikpunkte des Deutschen Land-
kreistages aufgegriffen, der sich auch in Bezug auf die ahnlich
gelagerte Problematik der Beteiligung von Landkreisen an
der RWE AG um eine L6sung bemiht hat. Der in den Ver-
mittlungsausschuss eingebrachte Vorschlag zur Erganzung
der Sonderregelung wurde allerdings nach dem (irrefihrenden)
Hinweis eines AG-Teilnehmers, wonach die ,RWE-Problema-
tik* geldst sei, nicht weiter verfolgt. |

Keine Einigung bei Zusammenschlusskontrolle nach dem GWB

eit 2007 verfolgt der Deutsche Landkreistag das Anliegen,

mit Blick auf den Kommunalbereich Klarstellungen zum
Anwendungsbereich der Zusammenschlusskontrolle nach im
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) zu er-
reichen. Dies betrifft zun&chst den Konzernbegriff: Dadurch,
dass die Kommunen per se als Konzern betrachtet werden,
gelangen diese erst in die Nahe der Umsatzschwellen nach
§ 35 GWAB, die Uberschritten sein mussen, damit es zu einer
Anwendung der Zusammenschlusskontrolle kommt. Seitens
der kommunalen Spitzenverbande wurde deshalb gefordert,
nur dann auf kommunaler Ebene von einem Konzern auszu-
gehen, wenn ein solcher auch gebildet wurde. Weiterhin setz-
te sich der Deutsche Landkreistag fUr eine Nicht-Anwendbar-
keit der Zusammenschlusskontrolle auf Zusammenschlisse
ein, die als Reflex auf vollzogene Gebietsreformen erfolgen.

Nachdem die DLT-Forderung bei den vergangenen GWB-No-
vellen keinen Widerhall fand, wurde anldsslich der 8.
GWB-Novelle nunmehr zumindest letzterer Aspekt vom
Bundesrat explizit aufgegriffen. Gleichzeitig verlangte er wie
die kommunalen Spitzenverbdnde, im GWB klarzustellen,
dass in Bezug auf offentlich-rechtliche Geblhren und Bei-
trdge keine Kartellrechtliche Missbrauchskontrolle stattfin-
det. Nachdem keine Einigung erreicht werden konnte, wurde
der Vermittlungsausschuss angerufen, in dem allerdings zu-
nachst keine Einigung erzielt wurde. Erst im Vermittlungsaus-
schuss vom 6.6.2013 einigten sich Bund und Lander im Sinne
der Auffassung des Deutschen Landkreistages und des Bun-
desrates. |

Kommunale Portfolio-Richtlinie der KfW auch auf Landkreise anwendbar

Bereits im vergangenen Geschéftsbericht wurde Uber die
nach Protesten der kommunalen Spitzenverbande Uber-
arbeitete kommunale Portfolio-Richtlinie der Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KfW) berichtet, die seit dem 1.8.2011 im Direkt-
geschéft der KW zur Anwendung kommt und zun&chst nur
auf Stadte und Gemeinden angewendet wurde. Bereits in den
damaligen Gesprachen war angeklndigt worden, dass die
Richtlinie alsbald auf Landkreise, Zweckverbande und andere
umlagefinanzierte Kreditnehmer — unter fachlicher Einbindung
des Deutschen Landkreistages — ausgedehnt werden sollte.
Entgegen der Anklndigungen bleiben die Zweckverbande
allerdings weiterhin unbericksichtigt. Nach entsprechenden

BemUhungen Ende 2012 wird nunmehr fur die gebietskor-
perschaftlichen Umlageverbénde, d.h. die Landkreise, die
héheren Kommunalverbénde und die niederen Gemeindever-
bande wie Amter, Samt- und Verbandsgemeinden u.&. nach
einer internen Schattenverprobung durch die KfW der Steu-
erungsansatz der Formel Kreditobligo = Einwohnerzahl der
Gebietskdrperschaft x 250 € folgen. Die Freigrenze von 5 Mio.
€ qilt dabei auch bei den umlagefinanzierten Gebietskdrper-
schaften. Nach den zwischen dem Deutschen Landkreistag
und der KfW diskutierten Verprobungsergebnissen bietet das
Kreditobligo flr die Landkreise genigend Raum auch zur
Ausweitung des Direktgeschafts mit der KfW. |
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Mehrere kreisrelevante Entwicklungen im Haushaltsrecht

m Bereich des Haushaltsrechts beabsichtigt die EU-Kom-
mission, europaisch harmonisierte Rechnungslegungs-
standards fir die Staatsfinanzen voranzubringen. Nach
einer offentlichen Konsultation fand Ende 2012 eine Bewertung
durch die Kommission (Eurostat) zur Frage statt, ob die inter-
nationalen Rechnungslegungsstandards fur den &ffentlichen
Sektor (,International Public Sector Accounting Stan-
dards”, IPSAS) und fir die EU-Mitgliedstaaten (einschlieBlich
der Landkreise) geeignet sind.

Die kommunalen Spitzenverb&nde haben sich unter Federfih-
rung des Deutschen Landkreistages an der Konsultation betei-
ligt und kritisch angemerkt, dass es mit Blick auf die Zusam-
mensetzung und Bewertung des kommunalen Vermdgens und
die Struktur der 6ffentlichen Ertrage und Aufwendungen eher
zweifelhaft erscheint, ob eine Vergleichbarkeit der Rechnungs-
legungsstandards mit dem privaten Sektor vorgenommen
werden kann. Die groBten Bedenken gegen eine vollstandige
Ubernahme der IPSAS fiir den &ffentlichen Sektor bestehen in
den vielen Wahlrechten unterschiedlicher Buchungsverfahren,
der — nicht vollstédndigen bzw. nicht praktisch anwendbaren —
Erfassung einiger wesentlicher Arten staatlicher Geldflisse wie
Steuern oder Sozialleistungen, ihrer Stabilitdt und der Fihrung
und Verwaltung unter unzureichender Beteiligung der zustan-
digen Behorden. Es darf bezweifelt werden, dass die alleinige
EU-weite EinfUhrung der IPSAS die Finanzberichterstattung an
Eurostat valider macht. Diese Bedenken haben die EU-Kom-
mission dazu veranlasst, modifizierte sog. EPSAS (European
Public Sector Accounting Standards) als Standards der Rech-
nungslegung fur den &ffentlichen Sektor zu erwégen. Derzeit
findet eine Analyse des Kosten-/Nutzen-Verhéltnisses in den
Mitgliedstaaten statt.

Dartber hinaus verabschiedete das Institut der Wirtschaftspru-
fer (IDW) im Méarz 2011 den Entwurf eines Priifungsstan-
dards (EPS 730 n.F.), der die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts einer Gebietskdrperschaft betrifft. Die-
ser Prifungsstandard enthalt Regelungen, die nach Art und
Umfang einer handelsrechtlichen Abschlussprifung geman
§§ 317 ff. HGB entsprechen soll. Der Deutsche Landkreistag

wies darauf hin, dass die rechtliche und tatsachliche Zustan-
digkeit der Jahresabschlussprufung der Kommunen bei den
kommunalen Rechnungsprifungsamtern bzw. bei den staat-
lichen Rechnungshéfen liegt. Die Einbindung von Wirtschafts-
prifern werde nur als unterstitzende (erganzende) Tatigkeit
flr einzelne Prifungseinrichtungen gesondert beauftragt. Eine
ZweckmaBigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifung der Ver-
waltung werde zudem durch die Rechnungsprifungsémter
vorgenommen.

SchlieBlich konnte eine Verdnderung der Finanzstatistik im
Sinne der Landkreise verhindert werden. Mit der im Zuge
der Finanzkrise erfolgten Verscharfung des europaischen Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes wurden auch die Anforderun-
gen an die Qualitdt der Daten der offentlichen Finanzstatistik
deutlich erhdht. Um die gestiegenen Qualitatserfordernisse
des EU-Rechts zu erflllen, war es notwendig, das bundes-
deutsche Erhebungsprogramm im Bereich der Statistiken Uber
die Schulden- und die finanziellen Transaktionen zu erweitern.
Es galt insofern, zusétzlich zu den bisherigen Erhebungen die
Zahlungsstrome zwischen staatlichen Einheiten (Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen = FEU), kohé&rent und einheitlich
zu erfassen. Technisch sollte dies durch eine Anderung des
Finanz- und Personalstatistikgesetzes geschehen.

Seitens der kommunalen Spitzenverbande wurde der Bedarf
nach einer breiten und soliden statistischen Grundlage im Be-
reich der Finanzstatistik zwar grundsétzlich anerkannt. Kriti-
siert wurde aber, dass der Nachweis der tats&chlichen Nutz-
barkeit fur den Zweck einer genaueren Haushaltstberwachung
bisher nicht erbracht wurde. Zudem wurde die geplante un-
terjahrige Erfassung detaillierter Einnahme- und Ausgabepo-
sitionen bei den FEUs kritisiert, weil gerade hier eine Vielzahl
von saisonalen Effekten kombiniert mit erheblichen stochas-
tisch auftretenden Einzeleffekten eine belastbare Analyse ver-
hindert. Im Ergebnis zeigte sich die kommunale Stellungnahme
erfolgreich. Wie von den kommunalen Spitzenverbanden und
dem Bundesrat gefordert, wurde im endgultigen Gesetz die
Abschneidegrenze bei der Erhebung von 250.000 € auf
1.000.000 € angehoben. [ |

Veranderungen im Zahlungsverkehr

Ur den neuen européischen Zahlungsverkehrsraum sieht

darlUber hinaus die SEPA-Verordnung (EU) Nr. 260/2012
vor, dass Uberweisungen und Lastschriften ab dem 1.2.2014
neuen rechtlichen und technischen Anforderungen genigen
mussen. Zum Entwurf hat der Deutsche Landkreistag Position
bezogen und deutlich gemacht, dass eine angemessene Uber-
gangsfrist, eine Konvertierungslésung fur die Umwandlung der
Kontonummern und Bankleitzahlen sowie eine Kontinuitats-
regelung flr bestehende Einzugsermachtigungen notwendig
seien. Diese Forderungen wurden durch eingehende Erdrte-
rungen und detaillierte Beschlussfassungen des DLT-Finan-
zausschusses unterstitzt. Sie werden weitgehend durch die
SEPA-Verordnung erflillt.

Zur praktischen Umsetzung der neuen Anforderungen im
Zahlungsverkehr hat der Deutsche Landkreistag flankie-
rend durch eine temporére Arbeitsgruppe Handlungsem-
pfehlungen erarbeitet, die auf groBe Resonanz gestoBen
sind: Neben 800 Druckexemplaren konnten weit Gber 9.000

elektronische Abrufe als PDF-Dokument verzeichnet werden.

Weiterhin wirkt der Deutsche Landkreistag im deutschen SE-
PA-Rat mit, um hier Koordinierungsaufgaben etwa durch eine
bessere Kommunikation unter den Marktteilnehmern und ei-
nen verstarkten Dialog zwischen Kreditwirtschaft und End-
nutzern zu férdern. Um Aussagen zum Umsetzungsstand
hinsichtlich der EinfUhrung der SEPA-Produkte in den Land-
kreisen zu erfahren, fand im November 2013 eine Umfrage
statt, an der sich Uber 83 % aller Landkreise beteiligten. Die
Ergebnisse flieBen in den Migrationsbericht der Deutschen
Bundesbank ein, der der EU-Kommission regelmaBig vorzu-
legen ist.

» Vertiefend: Handlungsempfehlungen zur Einflhrung der
SEPA-Zahlungsinstrumente in den Landkreisen, Band 106
der DLT-Schriftenreihe.

In diesem Zusammenhang steht auch die neue EU-Richtlinie
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2011/7/EU zur Bekdmpfung von Zahlungsverzug im Ge-
schéftsverkehr, die am 8.3.2011 in Kraft getreten ist. Danach
sollen Schuldner kiinftig starker zu einer unverziglichen Zahlung
veranlasst werden, um vor allem kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) zu schitzen. Fur die offentlichen Auftraggeber gilt
kUnftig eine generelle Zahlungsfrist von 30 Tagen, soweit im Ver-
trag nicht ausdricklich anderes vereinbart wurde und das Ab-
weichen aufgrund der besonderen Natur oder der besonderen
Merkmale des Vertrages objektiv begrindet ist. In einem sol-
chen Fall darf die Zahlungsfrist dann bis zu 60 Tage betragen.

Der Deutsche Landkreistag hat sehr intensiv auf das Gesetz-
gebungsverfahren eingewirkt, so dass wesentliche Sanktionen
gegen offentliche Auftraggeber zugunsten der Kommunen ent-
scharft oder beseitigt werden konnten. Dazu z&hlt etwa die er-
satzlose Streichung der von der Kommission vorgeschlagenen
harten Sanktion in Form einer 5 %igen Strafzahlung, die neben
Verzugszinsen und Beitreibungskosten ohne Mahnung ab dem
ersten Tag des Zahlungsverzugs eingefuhrt werden sollte. Auch
die im Richtlinienentwurf geplante ungunstige, allein an der aus-
stehenden Geldforderung orientierte Staffelung der Entschadi-
gung fur Beitreibungskosten wurde auf eine Pauschale in Héhe
von 40 € reduziert. Demgegentber ist die Aufnahme einer pruf-
fahigen Rechnung als Voraussetzung zur Fristenberechnung
des Zahlungsverzugs unterblieben. Im Rahmen der nationalen
Umsetzung wurden diese Punkte u.a. gegenldber dem Rechts-
ausschuss des Deutschen Bundestages bekréftigt. Der Gesetz-
entwurf Uber die Anderungen und Erganzungen des BGB befin-
det sich derzeit noch in der abschlieBenden parlamentarischen
Beratung.

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle

Dartiber hinaus soll auf Initiative der Bundesregierung kunftig
der Einsatz und die Nutzung der elektronischen Rechnung
stark forciert werden. Mit deren Einfihrung soll kinftig der
Austausch von Rechnungsdaten branchenunabhangig zwi-
schen groBen und kleinen Unternehmen ebenso wie zwischen
Privatunternehmen und der 6ffentlichen Verwaltung erfolgen.
Der Aufwand fur den Austausch herkdmmlicher Papierrech-
nungen wird im Verhaltnis zum elektronischen Rechnungs-
austausch mit ca. zehnmal hoheren Kosten beziffert. Diese
Kostenreduzierung hat die EU-Kommission mit einem neuen
Richtlinienentwurf Uber die elektronische Rechnungsstellung
bei offentlichen Auftragen (E-Invoicing) im Blick. Damit sollen
kunftig 6ffentliche Auftraggeber und Vergabestellen verpflich-
tet werden, elektronische Rechnungen — soweit sie einem ein-
heitlichen Standard entsprechen — von Auftragnehmern, ins-
besondere kleinen und mittleren Unternehmen anzunehmen.
Der Deutsche Landkreistag halt allerdings ein Nebeneinander
europdischer Normen fur die elektronische Rechnungsstellung
in den Mitgliedstaaten fur nicht zielfGhrend. FUr eine rechtliche
Umsetzbarkeit seien neben vergaberechtlichen Regelungen
zudem haushalts-, steuer-, zuwendungsrechtliche und tech-
nische Anpassungen notwendig. Zun&chst sollte allerdings
die Erarbeitung und Verdffentlichung einer einheitlichen und
technologieneutralen europaischen Norm fur die elektronische
Rechnung erfolgen, um eine zukunftssichere Akzeptanz bei
den Anwendern zu schaffen. Die Berichterstatterin des europa-
ischen Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz
hat in ihrem Berichtsentwurf bereits einige dieser Forderungen
aufgegriffen und entsprechende Anderungen vorgeschlagen.
|

Europaische Umsetzung von Basel lll bleibt auf der Tagesordnung

Is Konsequenz aus der Finanzmarktkrise beschéftigte den

Deutschen Landkreistag auBerdem das bankenaufsicht-
liche Regelwerk, das Uberprift und neu gefasst werden sollte.
Ein wesentlicher Baustein waren die Vorschlage des Baseler
Ausschusses fur Bankenaufsicht (,Basel IlIY). Zur Umsetzung
des internationalen Regelwerks in européisches Recht legte die
EU-Kommission im Juli 2011 ein Gesetzespaket zur Starkung
der Regulierung des Bankensektors vor, bestehend aus einem
Richtlinienentwurf (KOM/2011/453) und einem Verordnungsent-
wurf (KOM/2011/452).

Der Deutsche Landkreistag brachte sich zusammen mit den ge-
meindlichen Spitzenverbdnden und dem Deutschen Sparkas-
sen- und Giroverband (DSGV) frihzeitig und intensiv — u.a. im
Zuge einer gemeinsam mit dem Deutschen Stédtetag in Bris-
sel durchgeflhrten Prasidiumssitzung sowie in Gesprachen mit
dem zustandigen Berichterstatter des Européischen Parlaments
Othmar Karas — in die Diskussion ein. Im Mittelpunkt standen
die Betroffenheit der kommunal getragenen Sparkassen sowie
die Folgewirkungen des Regelwerkes auf die Konditionen des
Kommunalkredits.

Die DLT-Positionierung stellte voran, dass sich die européische
Umsetzung von Basel lll auf die international tatigen GroBBban-
ken und damit die Kreditinstitute beschranken sollte, fur den die
Regeln im Baseler Ausschuss geschaffen worden seien. Scharfe
Kritik fand die zunéchst vorgesehene Vorschrift, wonach direkte
und indirekte Finanzbeteiligungen an Instituten vom harten Kern-
kapital abgezogen werden mussen, da sie ungerechtfertigt Fi-
nanzverbiinde wie die Sparkassenfinanzgruppe oder die
Genossenschaftsbanken benachteiligen wirden. Es konnte
aber im Ergebnis erreicht werden, dass die Sondersituation der
Finanzverblinde nunmehr angemessen BerUcksichtigung findet.

Weiter wurde gefordert, dass die Standards der Européischen
Bankenaufsicht (EBA), die sich an der Regulierung internationa-
ler Banken orientieren und daher fur kleine und mittlere Institu-
te nicht angemessen sind, keine unmittelbare Wirkung fur diese
entfalten sollten. Auch hier konnten wesentliche Verbesserungen
erzielt werden. Ebenso konnte die Forderung durchgesetzt wer-
den, dass sich das Risikogewicht von Direktausleihungen der
Kreditinstitute an Kommunen auch zukinftig an der Bonitatsbe-
urteilung des Zentralstaates orientiert. Um ungerechtfertigte
negative Wirkungen von Basel lll auf die Finanzierung des
Mittelstands zu verhindern, hielt es der Deutsche Landkreis-
tag in Ubereinstimmung mit dem DSGV mit Erfolg fiir erforder-
lich, das Risikogewicht und damit die Eigenkapitalunterlegung
flr Mittelstandkredite an das tatsachliche Risiko anzupassen und
abzusenken.

Der Deutsche Landkreistag forderte schlieBlich zusammen mit
den gemeindlichen Verbanden, dass bei allen Kennzahlen, die
zur Umsetzung von Basel lll erhoben werden — insbesondere bei
Festsetzung und Wertung der Verschuldungsobergrenze (,,Le-
verage Ratio®) als einer zentralen Kennzahl fir Kreditinstitute
und Wertpapierfirmen — sicherzustellen ist, dass das risikolose
und margenarme Kreditgeschéft wie der Kommunalkredit nicht
durch renditetréchtigere, aber auch riskantere Geschéfte der
Banken ersetzt wird. Es wurde daher nachdrlcklich gefordert,
nullgewichtete Kredite ausdrlcklich von der Kennziffer auszu-
nehmen. Diese Forderung war zwar nicht zu 100 % durchsetz-
bar, allerdings konnte — nachdem anfangs noch kaum Verstand-
nis flr die kommunale Position bestand — das entsprechende
Problembewusstsein geschaffen und erreicht werden, dass die
Leverage Ratio zun&chst nur als Beobachtungskennziffer erho-
ben und spéater mit besonderem Blick auf ihre Wirkung auf unter-
schiedliche Geschéaftsfelder evaluiert wird. [ |
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Europdische Bestrebungen zu Bankenaufsicht und Einlagensicherung

Anlésslich des Européischen Rates vom 28./29.6.2012 er-
suchten die Mitglieder der Euro-Zone in einer gesonderten
Gipfelerklarung die EU-Kommission, Vorschlage fiir einen
einheitlichen Aufsichtsmechanismus fiir européische
Banken unter Einbeziehung der Européischen Zentralbank
(EZB) vorzulegen. Eine einheitliche Beaufsichtigung wurde als
Voraussetzung daflr gesehen, dass der Europdische Stabili-
tatsmechanismus (ESM) Banken auch direkt rekapitalisieren
kann. Der Deutsche Landkreistag trat dafir ein, dass ein sol-
ches Vorhaben dem Subsidiaritatsprinzip folgend auf den na-
tionalen Institutionen zur Bankenaufsicht aufbauen soll-
te. Die laufende Beaufsichtigung aller Institute sollte weiterhin
in die ausschlieBliche Zustandigkeit der nationalen Aufsichts-
behorden fallen und rein national oder regional tatige Institute
sowie Institute, die aufgrund 6ffentlicher Garantien nicht in
eine Schieflage geraten oder ausfallen kénnen, vom Anwen-
dungsbereich generell ausgenommen bleiben. Eingriffs- und
Durchgriffsrechte sollten allenfalls subsidiér neben die Befug-
nisse der nationalen Aufsicht treten. Neben den Instituten, die
durch den ESM rekapitalisiert werden, sollten lediglich noch
die groBten systemrelevanten Institute Europas dem Auf-
sichtsmechanismus unterliegen, deren Ausfall aufgrund der
GroBe, Komplexitat oder Vernetzung einen schwerwiegenden

Effekt auf die europdische Finanzstabilitat oder Wirtschaft
hatte. Gleichzeitig wurde gefordert sicherzustellen, dass kei-
ne Ziel- oder Interessenkonflikte mit anderen Aufgaben der
EZB, insbesondere der Geldpolitik bzw. der Sicherstellung
der Preisstabilitdt entstehen. Die Einflhrung einer reinen
Bankaufsicht auf européischer Ebene darf zudem nicht die
gewachsenen Systeme der Allfinanzaufsicht zerstéren. Eine
bei der EZB angesiedelte Aufsichtsinstanz muss schlieBlich
der Kontrolle des Europaischen Parlaments oder des Euro-
paischen Rates unterliegen. Die Bundesregierung hat in den
Verhandlungen in Brussel eine Auffassung vertreten, die in-
haltlich der DLT-Position entspricht. Sie konnte wesentliche
Verbesserungen erreichen.

Im selben Zusammenhang wurde vielfach auch eine einheit-
liche européische Einlagensicherung diskutiert, die vom
Deutschen Landkreistag mit Blick auf die kommunal getrage-
nen Sparkassen im Interesse der deutschen Sparer strikt ab-
gelehnt wurde. Sie wiirde das hiesige vorhandene Schutz-
niveau deutlich unterschreiten und durch die Vielzahl von
Zugriffsmoglichkeiten eine geringere Glaubhaftigkeit aufwei-
sen. Die Einlagen- bzw. die Institutssicherung kann daher nur
auf nationaler Ebene angesiedelt sein. [ |

Umbau von Landesbank Berlin Holding AG und DekaBank

Naoh dem Ausstieg der Landesbanken aus der DekaBank
und der vélligen Anteilsibernahme durch die Sparkassen
bei der Landesbank Berlin Holding AG und der DekaBank
Deutsche Girozentrale sind Uberlegungen zur Neuordnung
der Geschéftsaktivtaten beider Institute angestellt und umge-
setzt worden. Diese Umstrukturierungstberlegungen sind vom
Deutschen Landkreistag aufmerksam verfolgt und konstruk-
tiv begleitet worden. Einerseits wurde dabei grundsatzlich die
Neuordnung mit inren Bausteinen als richtig und angemessen
eingestuft, andererseits aber auch Wert darauf gelegt, dass
die Neuordnung und die avisierte Schéarfung des Profils der

Berliner Sparkasse so gestaltet wurde, dass dies nicht zu
Lasten der anderen Sparkassen geht. Dies gilt insbesondere
fUr die Dimensionierung und Ausrichtung des in der Berliner
Sparkasse verbleibenden Teils der gewerblichen Immobilienfi-
nanzierung. Der Deutsche Landkreistag geht davon aus, dass
beim Umbau der LBB zur Berliner Sparkasse auch die not-
wendige Optimierung der betriebswirtschaftlichen Strukturen
angegangen wird.

» Zur kommunalen Verankerung der Sparkassen vertiefend:
Henneke, Der Landkreis 2012, 11, 133 und 559. |

Verteuerung kommunaler Veranstaltungen
im Zuge der GEMA-Tarifreform abgewendet

Die Gesellschaft fur musikalische Auffihrungs- und mechani-
sche Vervielfaltigungsrechte (GEMA) hat im April 2012 eine
neue Tarifstruktur im Veranstaltungsbereich veréffentlicht. Statt
einer Vielzahl auf spezifische Veranstaltungsformen zugeschnit-
tener Tarife sollten danach nur noch zwei Tarife gelten. AuBerdem
hatte die GEMA vorgesehen, die Tarife zu linearisieren. Die Re-
form hatte zu massiven Steigerungen der Vergiitungssatze
gerade auch bei typischen kommunalen Veranstaltungen
wie Weihnachtsmarkten, Biirger-, Stadt- und Dorffesten
geflhrt. Der Deutsche Landkreistag hat die Vorschlage daher
in Gesprachen mit der GEMA sowie bei Anhérungen im Deut-
schen Bundestag und beim Deutschen Patent- und Markenamt
(DPMA) als Uberzogen abgelehnt und darauf hingewiesen, dass
die Tarifvorstellungen eine ernste Gefahr fur die kinftige Durch-
flhrung kommunaler Veranstaltungen bedeuten wirde.

Die GEMA und andere Beteiligte haben daraufhin die Schieds-
stelle beim DPMA angerufen, die im April 2013 die Linearisierung

der Tarife zwar weitgehend gebilligt, die Tarifreform im Ubrigen
aber wegen VerstoBBes gegen den Gleichheitsgrundsatz und
das Angemessenheitsgebot verworfen hat. Der unterbreite-
te Einigungsvorschlag lasst die bisher fur Weihnachtsmarkte,
Burger-, Stadt- und Dorffeste geltenden Tarife unangetastet,
was der Forderung des Deutschen Landkreistages entspricht.
Fur sonstige kommunale Veranstaltungen — insbesondere in
geschlossenen Raumen — lasst der Einigungsvorschlag aber
Tarifsteigerungen zu, allerdings in deutlich geringerer Hohe
als zunachst beflirchtet. Uber die Ausgestaltung der Tarife fir
kommunale Veranstaltungen ab 2014 stehen die kommunalen
Spitzenverbande in Verhandlungen mit der GEMA. |
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Kartellverfahren gegeniiber Herstellern von Feuerwehrléschfahrzeugen

auBergerichtlich beigelegt

rheblichen Aufwand bewirkte der Umgang mit dem Kar-

tellverfahren gegentber Herstellern von Feuerwehrlésch-
fahrzeugen. Im Ergebnis konnten sich die kommunalen Spit-
zenverbande mit den Firmen Rosenbauer, Schlingmann und
IVECO-Magirus auf Basis eines Gutachtens zur Schadens-
feststellung auf eine auBergerichtliche Regulierungsver-
einbarung verstandigen, der die betroffenen Kommunen bis
Mitte August 2013 beitreten konnten. Die Vereinbarung geht
davon aus, dass gutachterlich kartellbedingte Preiseffekte vom
1.1.2000 bis 23.6.2004 einbezogen werden. FUr diesen Zeit-
raum sollen alle betroffenen Kommunen entschadigt werden.

Die Unternehmen zahlen einen Betrag von 6,7 Mio. € in einen
Ausgleichsfonds ein, aus dem eine Entschadigung pro Fahr-
zeug abhéngig vom Fahrzeugtyp geleistet wird.

Daneben hatten sich auch die Hersteller von Feuerwehrdreh-
leitern zu einem Kartell zusammengeschlossen. Gegenstand
waren die Aufbauten von Drehleiterfahrzeugen. Der Kartell-
zeitraum erstreckte sich hier Uber die Jahre 1998 bis 2007. In
Anlehnung an das vorgenannte Ausgleichsverfahren haben die
kommunalen Spitzenverbande im Herbst 2013 ebenfalls eine
auBergerichtliche Regulierung vereinbart. |

Rundfunkfinanzierung neu geordnet

Mit Inkrafttreten des 15. Rundfunk&nderungsstaatsvertra-
ges ist die Finanzierung des o&ffentlichen Rundfunks ab
dem 1.1.2013 neu geordnet worden. An die Stelle der bishe-
rigen GebuUhren tritt ein von Privaten, aber auch Unternehmen
und offentlicher Hand zu entrichtender Rundfunkbeitrag. Die-
se gerateunabhangige Beitragsbemessung bedeutet flr die
Landkreise, dass sich die Hohe maBgeblich nach der Zahl
der Betriebsstatten, der Anzahl der dort Beschaftigten sowie
der Zahl der auf den Landkreis zugelassenen Kraftfahrzeuge
richtet. Auf den privaten Bereich entfallen gut 90 % des Bei-
tragsaufkommens, das sich insgesamt auf 7,5 Mrd. € belauft.
Im nicht-privaten, auch die Landkreise betreffenden Bereich ist
es dagegen sowohl bei groBen Filialisten im Handel, Kirchen
sowie auf kommunaler Seite zu erheblichen Beschwer-
den gekommen. Diese beziehen sich sowohl auf die Hohe des
Rundfunkbeitrages als auch auf das administrative Verfahren.
Erste Rickmeldungen aus Landkreisen haben gezeigt, dass
eine nicht unerhebliche Zahl von Landkreisen von zumindest
einer Verdopplung ausgeht.

Als Reaktion darauf haben die kommunalen Spitzenverbande
Gesprache mit den Rundfunkanstalten sowie mit Vertretern
der Rundfunkkommission der Lander geflhrt. So kamen auf
Initiative des Deutschen Landkreistages bereits im Februar
2013 der Prasident des Deutschen Landkreistages sowie der
DLT-HauptgeschéftsfUhrer mit ZDF-Intendant Dr. Thomas
Bellut zusammen. Ein weiteres Gesprach mit dem innerhalb
der ARD federflhrenden Sudwestrundfunk (SWR) fand Anfang
Mérz 2013 statt.

ZDF-Intendant Bellut zu Gast im DLT-Verbandsgeb&aude.

Dabei sind konkrete MaBnahmen verabredet worden: Als Hilfe-
stellung zur Schaffung von Transparenz soll in einzelnen Kom-
munen detailliert und unter Begleitung des ,Beitragsservice*
(GEZ-Nachfolgeorganisation) sowie der Landesrundfunkan-
stalten die Beitragsberechnung gemeinsam stattfinden. Ziel
ist es, mdgliche Fehlerquellen, Fehlberechnungen und strittige
Auslegungsfragen konkret einordnen zu kénnen. Der Deutsche
Landkreistag hat dazu sechs betroffene Landkreise benannt.
DarUber hinaus werden die Rundfunkanstalten zusammen mit
den kommunalen Spitzenverb&nden eine Analyse durch ein
unabhédngiges Wirtschaftsinstitut vornehmen lassen, um
auf Grundlage eines abgestimmten Fragebogens die Grinde
fur kommunale Mehrbelastungen im finanziellen und adminis-
trativen Bereich zu untersuchen. [ |

Europaisches Beihilfepaket (,,Almunia-Paket”)

wichtig fiir kommunale Daseinsvorsorge

ie EU-Kommission legte am 16.9.2011 ein aus vier Einzel-

dokumenten bestehendes MaBnahmenpaket zur Reform
des europaischen Beihilferechts (sog. Almunia-Paket) vor. Mit
dem ersten Dokument (,Mitteilung") erlautert die EU-Kommissi-
on ihre Schllsselkonzepte. Das zweite Dokument (,Beschluss®)
war eine Fortschreibung der sog. Freistellungsentscheidung und
der Voraussetzungen, unter denen staatliche Beihilfen fir die Er-
bringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse von der Notifizierungspflicht befreit sind. Das dritte Do-
kument war eine spezifische De-minimis-Verordnung fir DAWI.
Allerdings sollte die neue Verordnung nur flr Beihilfen gelten,

die von lokalen Behdrden mit weniger als 10.000 Einwohnern
gewahrt werden. Das vierte und letzte Dokument war schlie3-
lich die Fortentwicklung des geltenden Gemeinschaftsranmens
(,Rahmen"), der bei Ausgleichszahlungen von 15 Mio. € und
mehr ansetzt.

Der Deutsche Landkreistag brachte sich vielféltig in die politi-
schen Entscheidungsprozesse ein. So war er frihzeitig in die
Willensbildung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Technologie einbezogen und konnte hier wesentliche kommu-
nale Positionen in die deutsche Stellungnahme einbringen. Auf
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seine Initiative fUhrten die kommunalen Spitzenverbande zu-
dem mit dem stellvertretenden Generaldirektor der GD Wettbe-
werb Gert Jan Koopman in BrUssel ein ausfuhrliches Gesprach
zum Beihilfepaket. Hierbei wurde von Seiten der kommunalen
Spitzenverbande insbesondere die Untauglichkeit der bei der
gesonderten De-minimis-Regelung fur Dienstleistungen von

allgemeinem wirtschaftlichen Interesse vorgesehenen Einwoh-
nerschwelle deutlich gemacht. SchlieBlich konnte der Deutsche
Landkreistag den Ausschuss der Regionen und das Européische
Parlament Uberzeugen. Im Ergebnis konnte sogar erreicht wer-
den, dass die Kommission die Kritik aufnahm und die gesonderte
De-minimis-Verordnung entsprechend anderte. |

Freistellungen fiir wichtige kommunale Bereiche
bei der Modernisierung des EU-Beihilferechts

Die EU-Kommission verdffentlichte im Mai 2012 eine Mitteilung
zur Modernisierung des EU-Beihilferechts, die sich auf Bei-
hilfen auBerhalb des DAWI-Bereichs bezieht. Die Kommission
verfolgt damit das Ziel, allgemeine und praxisnahe Grundsétze
fur die Wirdigung der Vereinbarkeit nationaler Férdervorhaben
zu erarbeiten und verschiedene Leitlinien zu Uberarbeiten und zu
straffen (z.B. die Leitlinien fur Umweltbeihilfen, flr Regionalbeihil-
fen oder fUr Risikokapital sowie die Leitlinien flr die Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen). Zudem will die Kommission
den Schwerpunkt ihrer Prifungen auf Falle mit besonders starken
Auswirkungen auf den Binnenmarkt legen. Gleichzeitig soll die
Prifung von Féallen mit geringeren Auswirkungen auf den Handel
im Zuge einer Uberpriifung der Freistellungsregelungen verein-
facht werden.

Das stellvertretende Mitglied des Deutschen Landkreistages im
Ausschuss der Regionen (AdR) Landrat Clemens Lindemann
(Saarpfalz-Kreis) wurde Anfang Juli 2012 im Zusammenhang mit
der Mitteilung zur Modernisierung des EU-Beihilferechts zum
Berichterstatter im AdR ernannt. Sein Stellungnahmenentwurf
wurde am 29.11.2012 vom Plenum des AdR einstimmig ohne
Gegenstimmen und Enthaltungen angenommen. Der AdR be-
grUBte die Zielsetzungen der Kommission, sah aber in der Um-
setzung erhebliche Probleme. Prézisierungen erwartete er
etwa zu den Begrifflichkeiten ,,Auswirkung auf den grenziiber-
schreitenden Handel* sowie ,Unternehmen” (ggfs. erganzt um
mitgliedstaatspezifische Beispiellisten) und forderte eine Freistel-
lung, zumindest aber die Anwendung eines vereinfachten
Verfahrens. Begrii3t wurde eine stérkere Orientierung an den
Europa-2020-Zielen, die jedoch nicht zu umfangreicheren und
komplizierteren Regelungen fUr die &ffentlichen Behorden fih-
ren durften. Mit Blick auf die Regionalbeihilfeleitlinien betonte er
die Notwendigkeit, eine flexible und den Gegebenheiten vor Ort
entsprechende Férderung zu erméglichen, um insbesondere mit
Blick auf den demografischen Wandel MaBnahmen zu Gunsten
von landlichen Gebieten zu unterstitzen. Unter der Zielsetzung
der Vereinfachung der Beihilferegeln lehnte der Ausschuss ins-
besondere eine Einbeziechung von zusétzlichen Qualitats- und
Effizienzerwagungen der EU-Kommission in die Vereinbarkeits-
prufung ab. Ebenso wurden neue eigene Ermittlungsbefugnis-
se der EU-Kommission bei den Unternehmen unter Umgehung
der Mitgliedstaaten abgelehnt. Der Ausschuss forderte zudem
eine Anhebung des De-minimis-Schwellenwertes von 200.000
€ auf 500.000 € Uber einen Zeitraum von drei Steuerjahren. Die
Schwellenwerte fur die gesonderte De-minimis-Verordnung fur
DAWI mussten in Abgrenzung dazu auf 800.000 € pro Jahr ange-
hoben werden, um den Besonderheiten Rechnung zu tragen. Im
Hinblick auf die Uberarbeitung der Erméchtigungsverordnung des

Rates forderte der AdR neben den von der Kommission angekin-
digten Freistellungen von der Anmeldepflicht schlieBlich weitere
Freistellungen fur die Bereiche Soziales, Bildung, Gesundheit, so-
weit sie nicht kommerziell ausgerichtet sind, Breitbandversorgung
sowie tierseuchenhygienische MaBnahmen.

Die Berichterstattung von Landrat Lindemann konnte dazu
genutzt werden, die kommunalen Forderungen im Zusammen-
hang mit der Reform in mehreren bilateralen Gesprachen mit der
EU-Kommission in Brussel zu verdeutlichen. Die EU-Kommis-
sion hat zwischenzeitlich verschiedene neue bzw. Uberarbeitete
Verordnungsvorschlége vorgelegt. In ihrem Entwurf fiir eine
neue allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung vom
20.6.2013 ist sie erfreulicherweise den kommunalen Forderungen
zu weiteren Gruppenfreistellungen nachgekommen. Die Freistel-
lung des Kulturbereichs ist im Rat zwischen den Mitgliedstaaten
allerdings noch sehr umstritten. Der Entwurf fiir eine neue
De-minimis-Verordnung sieht entgegen der kommunalen For-
derung demgegenUber keine Anhebung der Schwellenwerte vor.
Die kommunalen Spitzenverbande haben daraufhin in den zwei
von der Kommission durchgefuhrten Konsultationen ihre Forde-
rung erneut eingebracht.

In diesem Zusammenhang ist auch von Interesse, dass der Euro-
paische Dachverband (Rat der Gemeinden und Regionen Euro-
pas, RGRE) Mitte 2013 eine Focus Group zum Beihilferecht
eingesetzt hat, die unter dem Vorsitz des Deutschen Landkreista-
ges Stellungnahmen erarbeitete.

» Vertiefend: Struve, Der Landkreis, 2012, 572.

Im Juli 2013 hat die Kommission Uberdies eine Konsultation zu
ihrem Entwurf der EU-Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fiir
Flughédfen und Luftverkehrsgesellschaften eingeleitet, an
der sich die kommunalen Spitzenverbéande auf Initiative des Deut-
schen Landkreistages beteiligt haben. Gefordert wurde eine voll-
sténdige Freistellung von den EU-Beihilferegelungen fir die Un-
terstUtzung von Flughé&fen mit jahrlich unter 200.000 Passagieren.
Daneben wurde eine Erhdhung der im Freistellungsbeschluss
festgelegten Passagiergrenze auf eine Million Passagiere verlangt.
SchlieBlich wurde kritisiert, dass die Kommission abstrakt-gene-
relle Voraussetzungen fUr die Qualifizierung eines Flughafens als
Daseinsvorsorgeleistung festlegt. Diese Definitionshoheit obliege
allein den Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit ihren staatlichen
Untergliederungen und damit den L&ndern und Kommunen. Die
endgultigen Leitlinien sollen 2014 verdffentlicht werden. |

Europaische Vergaberechtsreform mit kommunalfreundlichen Ausnahmen

Die EU-Kommission hatte auBerdem Ende 2011 ihre Vor-
schlage zur Reform des européischen Vergaberechts so-
wie einen Vorschlag zur Konzessionsvergabe verdffentlicht,
der neben Baukonzessionen erstmals auch Dienstleistungs-

konzessionen regeln soll. Wesentliche Vorschriften fur die
Landkreise waren die zunachst vorgesehene Streichung der
Ausnahme fUr Finanzdienstleistungen und Kommunalkredite
Offentlicher Auftraggeber, die Ausschreibungspflichtigkeit von
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Rettungsdiensten sowie die interkommunale Zusammenarbeit.
Der Deutsche Landkreistag hat sich anhand zahlreicher Vor-
schlage fur Anderungsantrége intensiv in den Gesetzgebungs-
prozess gegentiber dem Europaischen Parlament und dem
Bundeswirtschaftsministerium eingebracht.

Er fhrte dariber hinaus 2011 und 2012 zwei Veranstaltun-
gen zu diesem Themenkomplex in Brissel durch, an denen
flr den Deutschen Landkreistag der Vorsitzende des Schles-
wig-Holsteinischen Landkreistages Landrat Reinhard Sager
(Kreis Ostholstein) und der Vorsitzende des DLT-Wirtschafts-
und Verkehrsausschusses, Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt
(Landkreis Hersfeld-Rotenburg) teilnahmen.

» Vertiefend: Struve, Der Landkreis 2011, 675.

Am 29.11.2012 kam auBerdem der DLT-HauptgeschaftsfUhrer
mit Vertretern des Deutschen Stadtetages, des Deutschen Stad-
te- und Gemeindebundes und des VKU zu einem Gesprach
mit EU-Kommissar Michel Barnier in Berlin zusammen. Da-
rin wurden neben den beflrchteten Strukturverdnderungen der
deutschen Wasserwirtschaft die Auswirkungen der Kommis-
sionsvorschldge auf die interkommunale Zusammenarbeit the-
matisiert. Der Kommissar sagte zu, die interkommunale Zusam-
menarbeit nicht erschweren zu wollen und insbesondere die
Aufgabenerledigung einer Kommune fur eine andere ausdrtcklich
zu ermdglichen.

Am 25.6.2013 haben sich dann Vertreter des Europdischen Par-
lamentes, des Ministerrates sowie der Européischen Kommis-
sion im Rahmen der Trilogverhandlungen auf die wesentlichen
Eckpunkte fiir die Vergaberechtsreform und der Konzes-
sionsvergabe geeinigt. In der Einigung wurden die wesentlichen
kommunalen Forderungen umgesetzt. Gegen den groBen Wider-
stand von unterschiedlichen Seiten konnte letztlich eine Bereichs-
ausnahme fiir den Rettungsdienst (Notfallrettung) von der
Richtlinie Uber die Auftragsvergabe und der Konzessionsrichtlinie
durchgesetzt werden. Deutlich wurde, dass der Rettungsdienst
einen Bestandteil des Zivil- und Katastrophenschutzes sowie der
Gefahrenabwehr darstellt. Ausdricklich nicht unter die Ausnahme

Aus der Arbeit der Hauptgeschaftsstelle
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Gesprach mit EU-Kommissar Barnier.

fallen soll hingegen der Krankentransport. Fiir dieses Ergebnis hat
sich der Deutsche Landkreistag in enger Abstimmung mit dem
Deutschen Roten Kreuz intensiv wahrend der gesamten Verhand-
lungen im Europdischen Parlament eingesetzt.

Inbeiden Gesetzgebungsvorhaben werden erstmals (gleichlauten-
de) gesetzliche Ausnahmeregelungen der In-house-Aus-
nahme (sog. vertikale Zusammenarbeit) sowie der vertraglichen
Zusammenarbeit zwischen &ffentlichen Stellen verankert (sog.
horizontale interkommunale Zusammenarbeit). Die EU-Kommis-
sion hatte zun&chst sehr eingeschrankte Voraussetzungen ins-
besondere flr letztere Zusammenarbeitsform vorgesehen. Diese
gingen erheblich Uber die aktuelle Rechtsprechung des EuGH in
den Rechtssachen ,Stadtreinigung Hamburg® (C-480/06) und
sLecce” (C-159/11) hinaus. Mit dieser Begriindung konnte der
Deutsche Landkreistag die Streichung aller dieser Voraussetzun-
gen erreichen, insbesondere das Erfordernis der sog. echten Zu-
sammenarbeit im Sinne gegenseitiger Rechte und Pflichten. Die-
se hatte den klassischen Fall der Aufgabenerledigung zwischen
Landkreisen und Gemeinden unmdglich gemacht.

» Vertiefend: Struve, Der Landkreis, 2013, 35. |

Nationales Waffenregister ging in Betrieb

n Umsetzung einer europdischen Richtlinie ist bis Ende 2012
das Nationale Waffenregister errichtet worden. Es soll den
Datenaustausch zwischen Waffen- und Sicherheitsbehdrden
erleichtern und einen Beitrag zur Verbesserung der inneren
Sicherheit leisten. Ziel ist es, fur jede erlaubnispflichtige Waffe
nachvollziehen zu kdnnen, wer seit wann Besitzer ist und wo
bzw. von wem sie erworben wurde.

Der Deutsche Landkreistag sowie zahlreiche Landkreise wa-
ren in die Umsetzung des Projektes intensiv eingebunden. Im

Prozessverlauf hat sich die Bereinigung fehlerhafter Daten-
bestdnde der Waffenbehdrden als ebenso aufwandig erwie-
sen wie die Softwareumstellung. Weitere zentrale Herausforde-
rung war die Umsetzung des [T-Sicherheitskonzeptes. In enger
Kooperation mit dem federfihrenden Bundesministerium des
Innern sowie dem Land Baden-Wirttemberg ist es schlieBlich
gelungen, eine Erstbeflllung des Registers und den Betrieb des
Registers unter weitgehender Erflllung der im [T-Sicherheits-
konzept vorgesehenen MaBnahmen zu realisieren. |

Europabiiro pflegt internationale Beziehungen

Weiterhin war das DLT-Europabiro bei der Pflege inter-
nationaler Kontakte engagiert. Dazu z&hlt auch der
Deutsch-Polnische Ausschuss, der sich mit den partner-
schaftlichen Beziehungen zwischen polnischen und deut-
schen Kommunen beschéftigt. Im Zuge der Umstrukturierung
der deutschen Sektion des RGRE und aufgrund der intensiven
verbands- und kreispartnerschaftlichen Beziehungen hat der
Deutsche Landkreistag 2010 die Betreuung des Ausschusses
Ubernommen und setzte sich fur die Integration des Polnischen

Landkreistages ein. 2014 wird der Polnische Landkreistag eine
Partnerschaftsvereinbarung mit dem Polnischen Stédtetag und
der deutschen Sektion des RGRE unterzeichnen, um eine aktive
Mitarbeit in den Sitzungen des Ausschusses zu ermdglichen.
Der Deutsch-Polnische Ausschuss hat derzeit 41 deutsche und
43 polnische Mitglieder. Themen der letzten Ausschusssitzun-
gen war neben Berichten Uber die polnischen Kommunalwahlen
und diverse deutsch-polnische Kommunalkonferenzen auch die
kiinftige Arbeit des Ausschusses. Uber eine stéarkere Koopera-
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tion mit dem deutsch-franzésischen Ausschuss sollen in Zu-
kunft deutliche Bezlige zum sog. kommunalen Weimarer Drei-
eck hergestellt werden.

In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, dass im November
2011 die EU-Kommission einen Vorschlag fur eine Ratsverord-
nung zum bestehenden EU-Férderprogramm ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger* 2014-2020 vorgelegt hat. Dieses
Programm unterstUtzt u.a. Kommunalpartnerschaften und Bur-
gerbegegnungen. Im Vorschlag wird das Programm im Bereich
der FérdermaBnahmen umstrukturiert: So werden die Kreispart-
nerschaften fortan nur als eine von mehreren Moglichkeiten zur
Burgerbeteiligung auf européischer Ebene gesehen. Der Deut-
sche Landkreistag setzte sich sowohl bei den Beratungen im
Europdischen Parlament als auch bei einer Konsultation des
Bundesministeriums fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
flr eine generelle Antragsberechtigung der Landkreise ein. Im

November 2013 wurde der Vorschlag vom Européischen Parla-
ment angenommen. Die Verordnung muss nun noch durch den
Ministerrat und durch einige Mitgliedstaaten angenommen wer-
den, die Zustimmung des Deutschen Bundestages wird 2014
erwartet.

Im Herbst 2012 besuchten auBerdem im Rahmen der langjah-
rigen Verbandspartnerschaft des Deutschen Landkreistages
mit dem finnischen Verband der Stidte, Gemeinden und
Regionen (Kuntalitto Kommunférbundet) die DLT-Referenten
Matthias Képp und Dr. Markus Mempel den kommunalen Part-
nerverband in Helsinki. Im Rahmen des Besuchs wurden neben
einem Austausch zu aktuellen kommunalpolitischen Themen
verschiedene kommunale Einrichtungen besichtigt sowie zahl-
reiche Fachgespréche gefuhrt.

» Vertiefend: Képp/Mempel, Der Landkreis 2013, 144. |

DLT-Gremien tagten in Briissel

er Deutsche Landkreistag tagte auBerdem mit seinem

Prasidium und mit seinem Wirtschafts- und Verkehrsaus-
schuss in Brissel, wobei die Présidiumssitzung Anfang
Marz 2012 bezogen auf den maBgeblichen europap