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Vorwort

Die vorliegende, vom Préasi-
dium des Deutschen Land-
kreistages am 28./29. No-
vember 2005 in Fulda be-
schlossene Erklarung mit
dem Titel ,Starke Landkrei-
se gestalten Zukunft des
landlichen Raumes* ist als
Grundsatzpapier des Bun-
desverbandes der 323 Land-
kreise zu verstehen. Es ver-
deutlicht die Leistungsféhig-
keit und Leistungsbereit-
schaft des landlichen Rau-
mes und insbesondere der
Landkreise als Gebietskdrperschaften und blrgernahe
Verwaltungen in einer Zeit der Verdnderungen, die mehr
und mehr gepragt ist von den wachsenden Herausforde-
rungen des demografischen Wandels und der sich insge-
samt zuspitzenden kommunalen Finanzsituation. Beson-
ders die absehbare und bereits konkret erfahrbare
Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung trifft die 1and-
lichen Gebiete mit besonderer Wucht und wird sich ent-
scheidend auf viele Politikfelder auswirken, in denen die
Landkreise tétig sind. Die Erklarung enthalt daher Forde-
rungen an den Bundes- und die Landesgesetzgeber fir die
gesamte Bandbreite kommunaler Aufgaben und zeigt
Maglichkeiten flr ein wirksames und nachhaltiges Gegen-
steuern auf. Nur starke Landkreise kdnnen zukunftig inren
Beitrag zur Erhaltung und Verbesserung der Lebensquali-
tat auf dem Lande leisten.

Herausgehobene Bedeutung kommt in diesem Zusam-
menhang einer strukturell und quantitativ aufgabenange-
messenen Finanzausstattung zu, die den vielfaltigen und
kostenintensiven &ffentlichen Aufgaben der Kreise entspre-
chen muss. Insbesondere das Engagement in der Sozial-,
Kinder- und Jugendhilfe sowie als (Mit-)Verantwortliche fur
die Umsetzung der Arbeitsmarktreform Hartz IV hat in den
vergangenen Jahren zu stetig aufwachsenden finanziellen
Lasten der Landkreise gefuhrt. An dieser Entwicklung hat
der Bundesgesetzgeber erheblichen Anteil, da nicht zuletzt
das ungehemmte Durchreichen von seitens des Bundes

normierten Aufgaben auf die kommunale Ebene ohne Aus-
gleich der damit verbundenen Kosten dazu beigetragen
hat, dass der Kassenkreditbestand mittlerweile ca. 4 Mrd.
Euro erreicht hat.

Die Gesetzgeber in Bund und Landern durfen insgesamt
die Entwicklung landlicher Gebiete auBerhalb der Ballungs-
zentren nicht aus den Augen verlieren und keine einseiti-
gen Entscheidungen auf Kosten bzw. zu Lasten der FI&-
che treffen. Gerade bevolkerungsschwache und dorflich
gepragte Landstriche weisen véllig andere Ausgangsbe-
dingungen fur eine wirtschaftliche Entwicklung auf. Ob-
gleich der landliche Raum mit fast 23 Mio. Arbeitsplatzen
ein bedeutsamer Wirtschaftsstandort ist, sind struktur-
schwache landliche Regionen in Ost und West nach wie
vor auf eine leistungsfahige Regionalférderung angewie-
sen. Der Ansatz einer Unterstltzung lediglich von Wirt-
schaftskernen wird dieser Sachlage hingegen nicht ge-
recht; auch entlegene Regionen mussen gut erreicht wer-
den, damit Standortnachteile ausgeglichen werden und
die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen im gesam-
ten Land unterstUtzt und im Ergebnis eine Chancengleich-
heit von l&ndlichen und stadtischen Gebieten erreicht wer-
den kann.

Vonnéten ist Uberdies eine ausgewogene und ganzheitliche
Palitik, die Stadt und Land als Einheit versteht und nicht ge-
geneinander in Stellung bringt. Keinesfalls durfen die Ge-
setzgeber durch die unbedachte Festlegung von Rahmen-
bedingungen selbst zur Entvélkerung der Flache beitragen
und so die ohnehin schon erheblichen demografischen
Probleme verstarken. Dies hatte dramatische Folgen fur Le-
bensqualitat, Siedlungs- und Infrastruktur auf dem Lande.

Berlin, im Februar 2006

&

Prof. Dr. Hans-Gunter Henneke
GeschaftsfUhrendes Préasidialmitglied
des Deutschen Landkreistages
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Starke Landkreise gestalten Zukunft des landlichen Raumes

n einer Zeit der Globalisierung stehen zunehmend die

Metropolen und die Metropolregionen im Blickpunkt der
politischen Wahrnehmung. In den Medien und auch in Au-
Berungen hoher Staatsreprasentanten wird bisweilen der
Eindruck erweckt, als bestinde Deutschland nur aus Me-
tropolen und es reiche aus, alle Férderanstrengungen auf
die Stérkung der Starken, auf LeuchttGrme in so genann-
ten Cluster-Regionen zu konzentrieren. Der landliche
Raum und die Landkreise drohen, in der politischen Dis-
kussion und im politischen Handeln zum vernachlassig-
baren Umland der Metropolen zu werden.

Diese Sichtweise blendet die Wirklichkeit vollig aus. Es ist
das Anliegen dieser Erklarung, die Bedeutung des landli-
chen Raumes und der ihn mafBgeblich tragenden Landkrei-
se in den Blickpunkt zu ricken. Das Hauptaugenmerk gilt
den peripher gelegenen Regionen, in zweiter Linie auch
den in Ballungsrdumen gelegenen Landkreisen, deren
Aufgabenwahrnehmung und Probleme sich zumindest in
Teilbereichen von denen an der Peripherie grundsatzlich
unterscheiden.

1. Der landliche Raum - ein erfolgreicher Standort

Starke Landkreise Garant fur die Zukunft des ldndlichen
Raumes

Mehr als zwei Drittel der Einwohner Deutschlands leben in
den Landkreisen. Die Landkreise sind kommunale Korper-
schaften mit allen Vorzligen der gebietskorperschaftlichen
und burgerschaftlichen Selbstverwaltung: die unmittelba-
re Verbindung zum Burger, die gesamtverantwortliche
Gestaltung der Lebensverhéltnisse im Kreisgebiet, die
Bindelung &ffentlicher Aufgaben und den engen Kontakt
zu den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Einrichtun-
gen. Sie nehmen umfangreiche gestaltende Aufgaben in
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, Schule und Kul-
tur, Arbeitsmarkt und Sozialhilfe, Jugendhilfe, Gesund-
heitswesen einschlielich Rettungsdienst sowie Tier- und
Verbraucherschutz, Landespflege und Umweltschutz,
Wirtschaft und Verkehr wahr. Starke Landkreise sind der
Garant fur eine erfolgreiche Zukunft des landlichen Rau-
mes.

Der ldndliche Raum keine einheitliche Kategorie

Der landliche Raum ist heute weniger denn je eine einheit-
liche Raumkategorie. Nach wie vor ist aber die Bevolke-
rungsdichte das entscheidende Kriterium fUr die Abgren-
zung stadtisch und landlich gepragter Raume. Sie ist in
den landlichen Raumen wesentlich niedriger als in den
Verdichtungsraumen. Die Siedlungsstrukturen haben dorf-
lichen und kleinstadtischen Charakter. Die Land- und
Forstwirtschaft ist zwar préagend fur das Landschaftsbild,
aber nicht fUr die Sozial- und Wirtschaftsstruktur. Landli-
che Raume sind nicht pauschal wirtschaftliche Problem-
gebiete oder Regionen mit hdchster Arbeitslosigkeit. Land-
liche Rdume gibt es sowohl in wirtschaftsstarken Landkrei-
sen im Umland von groBBen Stadten und in Gebieten mit
einer starken agrarwirtschaftlichen Basis, aber auch in
peripheren Raumen ohne Verdichtungskerne. Periphere
Lage, niedrige Bevolkerungsdichte, Abwanderungsten-

denzen und geringe Durchschnittseinkommen z&hlen so-
mit ebenso zu typischen Merkmalen l&andlicher Raume, wie
Suburbanisierungsdruck, zentrennahe Lage, Attraktivitat
far Wohnen, Wirtschaften und Tourismus.

Bedeutender Standort fiir Wohnen, Arbeiten, Erholen und
Natur

In der Bundesrepublik Deutschland leben mehr als 82 Mio.
Menschen. Den Ballungszentren mit rd. 26 Mio. Einwoh-
nern steht der weniger dicht besiedelte Iandliche Raum mit
mehr als 56 Mio. Einwohnern gegenuber. In den Landkrei-
sen sind somit mehr als zwei Drittel der Einwohner der
Bundesrepublik zu Hause. Seit Jahrzehnten weist der
landliche Raum einen Geburtentberschuss auf, von dem
die Ballungszentren mit ihnrem besonderen Bildungs- und
Arbeitsplatzangebot durch Zuwanderung profitieren. 57 %
der Wirtschaftsleistung wird im landlichen Raum erbracht.
Damit ist der landliche Raum fUr die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Bundesrepublik von erheblicher Bedeutung.
Daneben ist der landliche Raum Produktionsstandort fur
eine leistungsfahige Landwirtschaft, welche die Bevolke-
rung mit hochwertigen Nahrungsmitteln versorgt. Eine
aktive Landwirtschaft garantiert auch den Erhalt einer at-
traktiven Kulturlandschaft. Im landlichen Raum liegen viele
bedeutende Zielgebiete flr touristische und freizeitliche
Beschéftigungen. Viele Raume verfligen Uber hohes und
hdchstes Naturschutzpotenzial mit einer unwiederbringli-
chen Vielfalt an Flora und Fauna. DarUber hinaus stammen
viele nicht erneuerbare Bodenschatze aus dem landlichen
Raum. Flachenintensive und sperrige Ver- und Entsor-
gungsinfrastrukturen haben dort ihren Standort genauso
wie bauliche GroBvorhaben flir gewerbliche und industri-
elle Zwecke z. B. der Energieproduktion.

Die Chancen nutzen: Stadt und Land — Hand in Hand

Die vorhandenen Potenziale und Funktionen waren die
Basis fur eine kraftvolle Entwicklung des landlichen Rau-
mes in der Vergangenheit und sind die Basis fUr seine
Chancen in der Zukunft. Dabei sieht sich der landliche
Raum nicht im Gegensatz zu den Ballungszentren, son-
dern als deren Partner. Gerade die Bewohner der dicht
besiedelten, stadtischen Zentren profitieren in groBem
Mafe von den landwirtschaftlichen Leistungen, geniel3en
die Kulturlandschaft, Flora und Fauna, erholen sich im Ur-
laub gerne in l&ndlicher, naturnaher Umgebung und erfreu-
en sich an typischen landeskulturellen Besonderheiten.
Umgekehrt profitieren die Bewohner landlicher Regionen
von dem vielfaltigen Arbeitsplatz- und Bildungspotenzial
der Ballungszentren, ihrer kulturellen und wirtschaftlichen
Dynamik und Innovationskraft. Stadt und Land gehdren
zusammen — Hand in Hand. Nur gemeinsam kdnnen sie
das Wohl der Menschen mehren, jeder auf seine Weise.

2. Wohnen im landlichen Raum

Bevdlkerungszuwachs in Landkreisen

Seit 1990 ist die Bevdlkerung in den verdichteten Kern-
stadten um bis zu 4,7 % gesunken, wéhrend sie in vielen
landlichen Raumen stark, zum Teil um bis zu 7 %, ange-




stiegen ist. Dazu tragt eine héhere Geburtenrate und ein
hoherer positiver Wanderungssaldo vor allem von Arbeits-
platz- und Ruhestandswanderern bei, obwohl die Kern-
stadte vor allem von den Ausbildungsplatzwanderern aus
dem landlichen Raum profitieren. Allerdings gibt es auch
Landkreise, in denen die ohnehin geringe Bevolkerungs-
zahl zurlickgegangen ist. Dabei handelt es sich vor allem
um Peripherrdume mit einer niedrigen Einwohnerdichte
von weniger als 80 Einwohnern je km? — das ist knapp die
Halfte der durchschnittlichen Einwohnerdichte in den
Landkreisen von 165 Einwohnern je km?. Diese Gebiete
machen 16 % der Flache des Bundesgebietes aus, in de-
nen mehr als 3,4 Mio. Einwohner leben.

Der landliche Raum ein attraktiver Wohnstandort

Die Attraktivitat der Landkreise als Wohnstandort ist das
Ergebnis einer prosperierenden Wirtschaft mit einem viel-
faltigen Arbeitsplatzangebot, einer guten Kultur-, Bildungs-
und Versorgungsinfrastruktur und naturnahen tUberschau-
baren Lebens- und Wohnverhaltnissen, haufig in Einfami-
lien- oder kleineren Mehrfamilienhdusern. Hinzu kommen
kurze Wege und die Vorteile einer ausgepragten Vereins-
tatigkeit, in der Burgerengagement und ehrenamtliche
Tatigkeit den Menschen Aufgaben, Anerkennung und Halt
zu geben vermdgen.

Hoéhere Geburtenrate in den Landkreisen

Trotz dieser insgesamt gesehen gunstigen Ausgangslage
stehen groBe Anderungen in der Bevélkerungsentwicklung
und -struktur bevor, die von den Landkreisen bewaltigt
werden mussen. Bereits seit den 1970er Jahren ist die
Fertilitat stark rucklaufig. Heute werden im Durchschnitt
1,36 Kinder pro Frau geboren, im landlichen Raum zum Teill
deutlich mehr, namlich bis zu 1,6 und sogar 1,91 Kinder,
in den Ballungsgebieten deutlich weniger, namlich nur 0,87
Kinder. Die Sterberate liegt in Deutschland Uber dem na-
turlichen Bevolkerungszuwachs, so dass die einheimische
Bevolkerung abnimmt. Auch dieser Prozess ist seit Jahr-
zehnten im Gang und wurde durch die hohe Zuwanderung
in der Vergangenheit Uberkompensiert. Die geringe Fertili-
tat flhrt dazu, dass die Zahl der Alten in der Bevolkerung
relativ steigt. AuBerdem steigt deren Lebenserwartung
kontinuierlich. Die Bevdlkerung nimmt ab und der Alters-
durchschnitt steigt. Dies hat erhebliche Konsequenzen fir
die sozialen Sicherungssysteme.

Unterschiedliche demografische Entwicklung

Fast alle Landkreise werden bis 2020 Sterbeliberschiisse
aufweisen, ostdeutsche Kreise hohere als westdeutsche.
Die héchsten Sterbelberschisse weisen allerdings die
Ballungsgebiete auf. Die Binnenwanderung und die Au-
Benwanderung vermdgen die Sterbelberschisse in
Deutschland insgesamt und in den Ballungsgebieten nicht
auszugleichen. Zudem erfolgen Wanderungen selektiv.
Arbeitsplatz- und Ausbildungsplatzwanderer bevorzugen
verdichtetere Landkreise oder Ballungsgebiete, Ruhe-
standswanderer eher landlichere Landkreise. Die Determi-
nanten der Bevolkerungsentwicklung wirken sich in den
einzelnen Landkreise unterschiedlich aus. Es wird prospe-
rierende Landkreise mit Bevolkerungszuwachs ebenso
geben wie strukturschwache mit Bevdlkerungsrickgang.

Konkrete Bed(irfnisse vor Ort entscheiden

FUr die Landkreise und ihr breitgefachertes Aufgabenspek-
trum weitaus wichtiger als die Veranderung absoluter Be-
volkerungszahlen ist es daher, wie sich die Altersstruktur
der Bevdlkerung und der daraus resultierende Bedarf an
offentlichen und privaten Gitern und Dienstleistungen ver-
andern werden, wie sich das Siedlungsgefliige durch die
zu erwartenden Wanderungsbewegungen entwickelt, wel-
che Moglichkeiten zur Erhaltung bisher flachendeckender
Versorgungsinfrastrukturen existieren und wie die Attrakti-
vitat 1andlicher Raume fir Menschen und Unternehmen
erhalten werden kann. Antworten auf diese Fragen und
Veranderungen zu finden, wird von den Landkreisen gro-
e Anstrengungen verlangen.

Landkreise sichern Versorgung der Bevélkerung

Allgemeingultige Antworten kann es aber nicht geben. Die
allermeisten Landkreise werden eine unter Tragfahigkeits-
gesichtspunkten ausreichende Bevolkerungsdichte auf-
weisen. Aber selbst bei einer extrem niedrigen Bevdlke-
rungsdichte von unter 10 E/km? kénnen, wie die Erfahrun-
gen aus Skandinavien zeigen, durch neue Formen der
Versorgung, durch den kreativen Einsatz moderner Kom-
munikationstechnologien und durch die Umstellung von
ortsfesten auf mobile Infrastrukturen gleichwertige Lebens-
verhéltnisse und eine hohe Versorgungsqualitat gewahr-
leistet werden. Die Landkreise werden durch eine
verantwortungsbewusste Wahrnehmung ihrer vielfaltigen
Aufgaben in den Bereichen Bildung, Gesundheit und so-
ziale Sicherung, Umwelt und Natur, Verwaltung und Wirt-
schaftsférderung dazu beitragen, dass es menschenleere
Landschaften mit einer vergessenen, vergreisten und ver-
armten Restbevolkerung nicht geben wird.

Versorgungseinrichtungen in Zentralen Orten blindeln
und mobile Strukturen schaffen

Offentliche wie private Einrichtungen ziehen sich tenden-
ziell aus der Versorgung der landlichen Rdume, insbeson-
dere der Dorfer, zurtick. Deshalb mUssen neue Formen der
Versorgung gefunden werden. Dazu sollten entsprechend
dem Prinzip der Zentralen Orte mdglichst viele Versor-
gungseinrichtungen an einem Ort konzentriert werden. So
werden Kundennachfragen gebindelt, Fahrtwege mini-
miert und die Attraktivitat der Zentralen Orte gesteigert.
Eine erganzende Moglichkeit, die vor allem flr altere und
nicht mobile Bevdlkerungsschichten wichtig ist, sind mo-
bile Versorgungssysteme. Am bekanntesten ist der Mobi-
le Postservice (MoPs). Fur andere Waren- und Dienstleis-
tungsangebote gibt es einen vergleichbar ausgebauten
mobilen Versorgungsdienst nur in Ansatzen. Immerhin fal-
len gerade im landlichen Raum privat organisierte, meist
von den Landfrauen getragene Hilfsdienste diese Licke
zumindest teilweise. In diesem Zusammenhang ist auch
der viel zitierte Nachbarschafts-, Dorf- oder Hofladen zu
nennen, der dazu beitragen kann, dem Ruckzug von Post,
Bahn, Banken und Einzelhandel zu begegnen.

Landkreise unterstitzen Dorf- und Nachbarschaftsldden

Dorf- und Nachbarschaftsladen sind jedoch nicht nur als
reine Einkaufsmdoglichkeiten von Bedeutung. Dorf- und
Nachbarschaftsldden sind aber kein 1:1-Ersatz fur eine




hinreichende Versorgung des landlichen Raumes mit Leis-
tungen nach der Post-Universaldienstleistungsverordnung.

Entfernungspauschale erhalten

Unbestritten sind die Vorzlige des Wohnens im Griinen.
Die erfolgreichen BemUhungen der Landkreise in der Dorf-
erneuerung sowie der seit vier Jahrzehnten auf Kreisebe-
ne organisierte Dorfwettbewerb haben zu attraktiven
Wohnumfeldbedingungen gefiihrt. Gunstige Grundstlicks-
preise, wie sie im landlichen Raum gegeben sind, ermég-
lichen es Schwellenhaushalten und Familien mit Kindern,
Wohneigentum zu bilden. Auch die guten Verkehrsverhélt-
nisse und die Entfernungspauschale erleichtern die Ent-
scheidung fur die Wahl eines Wohnstandortes im Grinen.

Entfernungspauschale nicht far die Suburbanisierung
verantwortlich

Vor allem von den Kernstadten wird die Entfernungspau-
schale fUr die Suburbanisierung verantwortlich gemacht
und die weitere Nutzung der stadtischen Infrastruktur
durch die Umlandbewohner beklagt. Doch diese Behaup-
tungen sind nicht Uberzeugend. An den relativen Unter-
schieden der Wohnkosten und Wohnbedingungen und
damit an der Attraktivitat landlicher, kleinstadtischer Uber-
schaubarer Wohnstandorte wirde auch ein vélliger Weg-
fall der Entfernungspauschale nichts &ndern. Zudem hangt
es einzig und allein von den planerischen Weichenstellun-
gen der Gemeinden ab, wo und wie gebaut werden kann
und nicht von steuerlichen oder anderen finanziellen Ver-
gunstigungen. Die Umlandbewohner, die weiterhin stadti-
sche Infrastruktur nutzen, verbessern deren Auslastung.
Die Defizite fallen geringer aus.

Entfernungspauschale verringert Abwanderung aus dem
ldndlichen Raum

Die Entfernungspauschale ist keine Steuersubvention des
landlichen Raumes. Vielmehr entspricht sie als Bertcksich-
tigung der Aufwendungen zur Arbeit dem Nettoprinzip der
Einkommensbesteuerung, als Pauschale dient sie Uber-
dies der Steuervereinfachung. Sie tragt zudem dazu bei,
dass sich die peripheren wirtschaftsfernen Regionen nicht
vollig entleeren. Gerade angesichts der hohen Arbeitslo-
sigkeit, in deren Gefolge immer mehr Erwerbstétige insbe-
sondere im landlichen Raum immer gréBere Pendlerwege
zum Arbeitsplatz zuricklegen missen, wére es kontrapro-
duktiv, die Entfernungspauschale weiter als derzeit vorge-
sehen zu kiirzen oder ganz zu streichen. Pendeln ist einem
Umzug und damit einem Verlust der aktiven Bevolkerung
fUr die zukUnftige Entwicklung des landlichen Raumes auf
jeden Fall vorzuziehen. Zudem hangt an jedem Pendler
eine Mantelbevolkerung, die den Standort stitzt.

3. Arbeiten im landlichen Raum
22,9 Mio. Arbeitsplétze im landlichen Raum

Die Bedeutung des landlichen Raumes als wichtiger Wirt-
schaftsstandort wird an der Zahl der dort vorhandenen
Arbeitsplatze von mehr als 22,9 Mio. deutlich. Das sind
knapp 60 % aller Arbeitsplatze in Deutschland. Die meis-
ten Arbeitsplatze, nédmlich mehr als 60 %, gibt es im
Dienstleistungsbereich, gut 33 % im Produzierenden Ge-
werbe und knapp 4 % in der Landwirtschaft. Allerdings
liegt das durchschnittliche Bruttolohn- und Gehaltsniveau

in den Landkreisen im produzierenden Gewerbe mit rd.
33.000 Euro unter dem Lohnniveau in den stadtischen Ver-
dichtungszentren von rd. 40.000 Euro. Das hat seine Ur-
sachen vor allem in einem gréBeren Anteil dort behei-
mateter hoch bezahlter Dienstleistungsarbeitsplatze. Dem
Einkommensunterschied entsprechen allerdings auch ge-
ringere Ausgaben in den Lebenshaltungskosten im landli-
chen Raum, die z. B. bei den Ausgaben fur die Wohnungs-
versorgung in prozentual ahnlicher GréBenordnung liegen.

Wirtschaftsforderung der Landkreise

Die Landkreise unternehmen vielfaltige Anstrengungen,
das Angebot und die Qualitét an Arbeitsplatzen zu erho-
hen. Die Landkreise engagieren sich in der Wirtschaftsfor-
derung. Sie wirken mit an der ErschlieBung von Gewerbe-
gebieten und férdern ansassige Betriebe und Neugrin-
dungen. Sie setzen sich fur die Belange der rtlichen Wirt-
schaft ein und helfen auch beim Aufbau von Kontakten zu
Forschungs- und Bildungseinrichtungen und Messen, um
unternehmerische Innovation zu starken. In diesem Netz-
werk regionaler Akteure wird weiterhin ein kreislicher
Schwerpunkt fUr wirtschaftliche Dynamik im l&andlichen
Raum gesehen. Bisherige Erfolge durch dieses Netzwerk
belegen dies. 2/3 der Gewerbeanmeldungen erfolgen in
den Landkreisen, obwohl dort nur knapp 60 % der Arbeits-
platze beheimatet sind.

Erfolgreiche Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” erhalten

In den besonders strukturschwachen Regionen wird die
Wirtschaftsférderung der Landkreise mit Finanzhilfen des
Bundes und der L&nder im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
unterstitzt. Auch die Européische Union férdert im Rah-
men ihrer Strukturpolitik die Entwicklung der struktur-
schwachsten Regionen in erheblichem Umfang. Die For-
derung gewerblicher Investitionen zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen hat sich als erfolgreich erwiesen. Im Rahmen
einer Wirkungsanalyse konnte nachgewiesen werden,
dass geforderte Betriebe sowohl bei der Entwicklung der
Arbeitsplatze als auch bei der Entwicklung der Einkommen
wesentlich besser abschnitten als der Durchschnitt. Die
nationale Regionalférderung muss deshalb — in welcher
Form auch immer sie im Rahmen der Féderalismusdiskus-
sion konkret gestaltet werden wird — erhalten bleiben. Sie
darf auch nicht von der Européaischen Kommission durch
beihilferechtliche Vorgaben unmoglich gemacht werden.
Die Osterweiterung der Europaischen Union fihrt gemein-
schaftsweit zu einer Senkung des durchschnittlichen
Wohlstandes und damit zu einem relativen Anstieg in den
ostdeutschen L&ndern. Die Landkreise erwarten, dass die
Regionen, die deswegen aus der europaischen Ziel-1-For-
derung herausfallen, im Rahmen einer angemessenen
Ubergangsférderung weiterhin Unterstiitzung erhalten.

Aufbau neuer Wirtschaftsstrukturen in den
neuen Landern fortsetzen

Der wirtschaftliche Aufholprozess ist in den neuen Landern
bisher nicht so erfolgreich verlaufen, wie das erwartet wur-
de. Die Wertschopfung stagniert bei nur etwa 60 % bis
70 % des westdeutschen Niveaus. Insbesondere die Ar-
beitslosigkeit bildet sich von ihrem hohen Niveau nicht




zurtick, obwohl im Produzierenden Gewerbe ein zuneh-
mender Beschaftigungsaufbau zu verzeichnen ist. Aller-
dings schlagt sich dieser aufgrund des unveranderten
Ruckgangs des Baugewerbes in den gesamtwirtschaft-
lichen Zahlen kaum nieder. Die hohe Arbeitslosenquote in
Ostdeutschland hat teilweise spezifische Ursachen. In der
ehemaligen DDR gehorte das Zwei-Verdiener-Modell von
Mann und Frau zum normalen Erwerbsbild. Ca. 90 % der
erwerbsféhigen Frauen waren damals berufstétig, fr die
Unterbringung kleiner Kinder war preisgunstig gesorgt.
Durch die wirtschaftlichen und sozialen Veranderungen hat
sich dieses Bild nach der Wende rapide geandert. Nach
2000 verzeichnet vor allem der schleppende Wirtschafts-
aufbau fUr die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit in den neu-
en Landern verantwortlich. Frauen mit guter beruflicher
Quialifikation ziehen verstérkt noch heute aus ostdeutschen
Gebieten weg, weil es eine traditionell gewachsene Er-
werbsneigung gibt. Junge Frauen stellen dabei ihren Kin-
derwunsch zunéchst zurtick. Der Aufbau Ost hat auch vor
diesem Hintergrund weiter Prioritét.

Stérken und Profile auch fiir landliche Regionen entwickeln

Die Landkreise unterstitzen die Vorstellungen der Bundes-
regierung, die Fdrderprogramme noch stérker als bisher
auf bestehende Potenziale und sektorale Schwerpunkte
auszurichten. Die Landkreise haben bereits in der Vergan-
genheit zur Entwicklung von Wachstumskernen und indus-
triellen Clustern beigetragen. Auch und gerade der landli-
che Raum bietet glinstige Voraussetzungen, um neue
Wachstumsimpulse auszulésen! Allerdings fordern die
Landkreise, dass auch die peripheren Regionen und land-
lichen Gebiete die Mdglichkeit haben mussen, eigene Stéar-
ken auszubauen und Profile zu entwickeln.

Landkreise bauen Netzwerke zur Férderung
der Eigenentwicklung auf

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” sind die Aufstellung inte-
grierter regionaler Entwicklungskonzepte, die Durchfih-
rung von Regionalmanagementprojekten und der Aufbau
von Kooperationsnetzwerken férderfahig. Die Landkreise
leisten in diesen Projekten einen erheblichen Beitrag, re-
gionale Zielvorstellungen zu erarbeiten, vernetzte Struktu-
ren aufzubauen und wirtschaftliche Entwicklungsprozes-
se zu initiieren und zu steuern.

Unterstidtzung der Konversionsgemeinden im ldndlichen
Raum

Die aktuellen Stationierungsentscheidungen des Bundes-
verteidigungsministeriums — Uber 100 Bundeswehrstand-
orte werden geschlossen — treffen vor allem den landlichen
Raum. Sie werden dazu fUhren, dass viele Beschéftigte
ihren Arbeitsplatz verlieren werden und den Regionen
wichtige Arbeitsplatze verloren gehen, flr die nur schwer
Ersatz zu schaffen ist. Dies wird den betroffenen Landkrei-
sen besondere Anstrengungen abfordern. Einerseits muss
nach sozialvertraglichen Losungen fur die Arbeitnehmer
gesucht werden, andererseits muissen die aus der Konver-
sion resultierenden strukturellen Probleme geldst werden.
Die Bundesregierung hat die Gewahrung zusétzlicher Kon-
versionshilfen abgelehnt. Alle BemiUhungen der Landkrei-
se richten sich deshalb darauf, die vorhandenen Instru-

mente fUr die Unterstitzung der Konversionsgemeinden
zu schérfen und zu nutzen. Gefragt ist zum einen die regio-
nale Strukturpolitik sowie das flachendeckende Bund-Lan-
der-Programm zur Stadt- und Dorferneuerung. Zum ande-
ren mussen auch die neuen Moglichkeiten der Férderung
aus der so genannten ,Zweiten Saule” der Agrarpolitik, die
auf die Entwicklung landlicher Raume im nichtlandwirt-
schaftlichen Bereich ausgerichtet ist, genutzt werden. Den
Bund trifft auf jeden Fall aber die Verantwortung, wenn es
um die Beseitigung von Rustungsaltlasten geht. Nur altlas-
tenfreie Bundeswehrliegenschaften kénnen fur neue Nut-
zungen, etwa fur Wohn- oder Gewerbeflachen, erschlos-
sen werden, um so den Strukturwandel der Konversions-
kommunen zu férdern.

Mehr als 1 Mio. Ausbildungsplétze im léndlichen Raum

Die Landkreise tragen durch ihre Aufgaben in der berufli-
chen Bildung, der Jugendhilfe und auf dem Arbeitsmarkt
wesentlich dazu bei, dass jungen Menschen der Start in
das Berufsleben gelingt. Die Zahl der Ausbildungsplatze,
die Unternehmen, Betriebe und Verwaltungen in den Land-
kreisen bereitstellen, betragt mehr als 1 Mio. Das sind
60 % aller Ausbildungsplatze in Deutschland. In den Land-
kreisen gibt es 1.604 Berufsschulen, fUr die gréBtenteils die
Landkreise die Verantwortung tragen. In den Landkreisen
des alten Bundesgebietes Ubersteigt die Zahl der Ausbil-
dungsplétze die Nachfrage; in denen des neuen Bundes-
gebietes ist es umgekehrt. Dort fehlen bis zu 10 % Ausbil-
dungsplatze. Junge Leute wandern ab.

Sparkassen haben wichtige Aufgaben

Das Recht der Selbstverwaltung im Bereich der Finanz-
dienstleistungen umfasst auch einen Verantwortung auf-
bldrdenden Gestaltungsauftrag gerade in Zeiten knapper
Kassen. Deshalb halten die Landkreise an ihren Sparkas-
sen fest. Sie wissen, dass der wahre Wert der Sparkassen
nicht in ihrem Verkaufswert oder etwaigen Ausschittungen
liegt. Wichtig und unersetzlich sind die kommmunalen Spar-
kassen mit ihren untrennbar miteinander verwobenen
Strukturmerkmalen ,6ffentlicher Auftrag”, ,kommunale
Tragerschaft und ,Regionalprinzip® insbesondere und vor
allem fur die wirtschaftliche Entwicklung des eigenen Ge-
biets.

Ortsnahes Engagement fir Spartéatigkeit, Geld-
und Kreditversorgung

Seit mehr als 150 Jahren engagieren sich die Landkreise
mit ihren Sparkassen sehr erfolgreich flr die Spartéatigkeit,
Geld- und Kreditversorgung im landlichen Raum. Die Spar-
kassen verfugen Uber ein breites Filialnetz, das eine schnel-
le und ortsnahe Versorgung der Wirtschaft und Bevdlke-
rung mit Finanzdienstleistungen aller Art zu akzeptablen
Preisen sicherstellt. Damit nehmen sie eine wichtige Auf-
gabe der Daseinsvorsorge wahr. Sie sind dartber hinaus
engagierte Férderer des burgerschaftlichen und kulturellen
Zusammenhalts, unentbehrlich fur die Entwicklung der Re-
gionen und fur das Geflihl regionaler Zusammengehdérigkeit.

Hilfe fir die ortliche Wirtschaft

Die 6rtlichen Handwerksbetriebe und mittelstandischen In-
dustrieunternehmen bendtigen glinstige und ausreichen-
de Kreditspielrdume, um Investitionen zu tatigen und Liqui-




ditdtsengpasse zu Uberwinden. DafUr erweisen sich die
personlichen langfristigen Beziehungen zwischen den
Sparkassen und der 6rtlichen Wirtschaft als besonders
vorteilhaft. Sie verflgen Uber eine profunde Unterneh-
mens- und Marktkenntnis, die den Unternehmen bei der
Nutzung ihrer Entwicklungschancen hilft und das Risiko
einer Kreditgewahrung minimiert. Die 6rtliche und regionale
Verbundenheit fihrt auch dazu, dass die Sparkassen als
bevorzugte Kapitalsammelstellen angenommen werden.
Die Sparkassen sind nicht nur ein unverzichtbarer Partner
der Wirtschaft und Bevdlkerung in den Landkreisen, son-
dern selbst mit ihren Arbeits- und Ausbildungspléatzen ein
wichtiger regionaler Wirtschaftsfaktor.

4. ErschlieBung des landlichen Raumes
Erreichbarkeit der Versorgungszentren

Die Sicherstellung der Daseinsvorsorge flr die Bevolke-
rung im landlichen Raum hangt vor allem von der Erreich-
barkeit der Versorgungszentren ab. Dartber hinaus ist die
Erreichbarkeit der Schitssel fur die Intensitat wirtschaftli-
cher Aktivitaten, die Entwicklung der Arbeitsplatze und der
Wohnbevdlkerung. Die Erreichbarkeit ist allerdings keine
statische GréBe, sondern von der Art des Verkehrsmittels
und der ErschlieBungsqualitét abhangig.

Oberzentren Standorte flir hochrangige Infrastruktur

Oberzentren sind Standorte fUr die hochrangigen Infra-
struktureinrichtungen in den Bereichen Verkehr, Bildung
und Forschung, Kultur und Sport sowie Verwaltung.
Gleichzeitig konzentriert sich hier das hochwertige Ange-
bot an Gutern und Dienstleistungen des nicht alltaglichen
Bedarfs. Die Zielvorgaben der Raumordnung und Landes-
planung fur die Erreichbarkeit von Oberzentren betragen
im motorisierten Individualverkehr 45 Minuten und im &f-
fentlichen Personenverkehr 60 Minuten.

Mittelzentren fir gehobenen Bedarf

Mittelzentren halten fUr die Versorgung der Bevélkerung In-
frastruktur, Guter und private und kommunale Dienstleis-
tungen des gehobenen Bedarfs bereit. In Mittelzentren
befinden sich z. B. allgemeinbildende Schulen bis zur
Hochschulreife, Berufsschulen, Krankenh&user und Fach-
arzte, Kreditinstitute, Bahnhoéfe und Institutionen der
Rechtspflege. Als Obergrenze fir den zumutbaren Reise-
aufwand in das Mittelzentrum gelten 30 Minuten, unabhan-
gig von der Art des Verkehrsmittels. Die ortliche Grundver-
sorgung erfolgt in Unterzentren.

10 Mio. Einwohner mit ungunstigen
Erreichbarkeitsverhéltnissen

Die Halfte der Bevolkerung in den Landkreisen bendtigt
mehr als 30 Minuten, um ein Oberzentrum mit dem PKW
zu erreichen. Fur 20 % der Einwohner, das sind rd. 10 Mio.
Menschen, betragt die Fahrzeit mehr als 45 Minuten. Sie
verfehlen also die Zielwerte der Raumordnung. Eine un-
gunstige Lage zu den Oberzentren weisen nicht nur be-
stimmte Kusten- und Mittelgebirgsregionen auf, sondern
auch eine Reihe von Landkreisen in den neuen Landern.
Viele Einwohner dieser Gebiete bendtigen mit dem PKW
ebenfalls mehr als 30 Minuten, um in das zugehdrige Mit-
telzentrum zu gelangen. Mit &ffentlichen Verkehrsmitteln
Oberzentren und vielfach auch Mittelzentren zu erreichen,

dauert unverhaltnismaBig viel langer. Eine Fahrtdauer von
zwei und mehr Stunden mit dffentlichen Verkehrsmitteln in
das n&chstgelegene Oberzentrum ist keine Seltenheit.

ErschlieBungsfunktion der Bundesfernstral3en

Deshalb ist die ErschlieBungsfunktion der Verkehrswege
des Bundes fur den landlichen Raum von Uberragender
Bedeutung. Gestlitzt auf das Ziel zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse fordert das Raumordnungs-
gesetz eine flachendeckende Sicherstellung der Versor-
gung der Bevolkerung mit technischer Infrastruktur und
ausgeglichene infrastrukturelle Verhaltnisse in allen Teilr&u-
men. Als Entwicklungsziele formuliert das Gesetz, die
Standortvoraussetzungen fur die wirtschaftliche Entwick-
lung zu schaffen und zu verbessern, eine gute Erreichbar-
keit sicherzustellen und die wirtschaftsnahe Infrastruktur
auszubauen.

Unzureichende ErschlieBung peripherer Regionen,
Mittelgebirgslagen und Grenzregionen durch Bundes-
fernstralBen

Im Bewertungsverfahren des Bundesverkehrswegeplans
2003 wurden die Verkehrsprojekte deshalb erstmals einer
Raumwirksamkeitsanalyse unterzogen. Sie hat dazu ge-
fUhrt, dass die raumordnerisch zu préaferenzierenden Fern-
straBenprojekte mit einem eigenen Finanzierungspool von
1,5 Mrd. Euro ausgestattet wurden. Mit den vorgesehenen
MaBnahmen werden ballungsferne Landkreise vor allem
auf der Straf3e besser angebunden. Allerdings gibt es nach
wie vor dunn besiedelte, peripher gelegene Raume in den
Hohenlagen der Mittelgebirge, in den Grenzregionen und
in den neuen Lander, deren ErschlieBung durch Bundes-
fernstraBen sehr unzureichend ist. Das gilt auch fur die
ErschlieBung durch die Schiene. Erhebliche Defizite in den
Verbindungs- und Erreichbarkeitsqualitaten bestehen in
den Randlagen der Bundesrepublik, aber auch in den gro-
Ben Maschen zwischen den Fernverkehrsverbindungen.
Vielfach fehlt es an Zubringermdglichkeiten, die von der
Existenz und Leistungsféhigkeit des Regionalnetzes ab-
hangen. Eine stérkere Berlicksichtigung der peripheren
Raume bei der Umsetzung des Bundesverkehrswege-
plans ist unumgéanglich.

LKW-Mautbedingte Ausweichverkehre verhindern

Die Einfuhrung der Maut auf Bundesautobahnen fuhrt vor-
rangig im landlichen Raum zu einem erheblichen Umfang
an Ausweichverkehren, wo andere gut ausgebaute und
haufig weniger befahrene Stral3en in attraktiver Nahe und
mit gunstiger Verbindung zur Verflgung stehen. Ausweich-
verkehre belasten das nachgeordnete StraBennetz, beein-
trachtigen die Lebensqualitat der Anwohner, erhdhen die
Gefahren fur andere Verkehrsteilnehmer und mindern die
Attraktivitdt der durchfahrenen Gemeinden und Ortsteile
far Wohnen, Einkauf und Tourismus. Im Interesse des land-
lichen Raumes mussen Ausweichverkehre durch Ver-
kehrsverbote verhindert werden. Unter Umsténden ist eine
Bemautung angesagt.

In landlichen, ddnn besiedelten Raumen fehlen
breitbandige Internetzugénge

In allen Landkreisen, in Ballungsraumen ebenso wie in ent-
legenen peripheren Regionen, stehen Birgern und Unter-




nehmen leistungsfahige Standardangebote der Telekom-
munikation zur Verflgung. Die rasante Entwicklung der
Informations- und Kommunikationstechnologie hat aber
inzwischen zu neuen Produkten, darunter zur Internettele-
fonie, vor allem aber zum breitbandigen, eine sehr schnel-
le Datentbertragung ermoglichenden Internetzugang ge-
flhrt. Dieser ist zu einem wichtigen Standortfaktor gewor-
den und spielt bei unternehmerischen Investitionsent-
scheidungen eine bedeutende, oft eine ausschlaggeben-
de Rolle. Doch gerade in landlichen, dinn besiedelten
R&umen sind breitbandige Internetzugange, z. B. DSL-
Anschllsse, nicht oder nur teilweise verfligbar. Sollte der
Wettbewerb allein die flachendeckende Versorgung nicht
gewahrleisten, muss der breitbandige Internetanschluss in
den Katalog der Universaldienstleistungen des Telekom-
munikationsgesetzes aufgenommen werden.

Verschlechterung der Versorgung mit
Postdienstleistungen zu erwarten

Ein flachendeckendes Netz von Postfilialen mit einem
hochwertigen Angebot an Postdienstleistungen ist auch im
landlichen Raum unverzichtbar. Doch das jetzige, den ge-
setzlichen Vorgaben entsprechende und auch die periphe-
ren Regionen Deutschlands erfassende Netz von ca.
12.500 ortsfesten Postfilialen ist geféahrdet. Denn nach der
Post-Universaldienstleistungsverordnung ist bis zum
31.12.2007 die derzeit vorgeschriebene Mindestzahl von
12.000 stationaren Einrichtungen unter Berticksichtigung
der Nachfrage nach Briefbeférderungsleistungen zu tber-
prufen. Da vor allem in l&andlichen, dinn besiedelten Re-
gionen von einem erheblichen Nachfrageriickgang auszu-
gehen ist, wird sich wohl nicht nur die Zahl der Postfilialen
verringern, sondern auch die raumliche Verteilung zu Un-
gunsten des landlichen Raumes verandern. Im Rahmen
der anstehenden Uberpriifung der Post-Universaldienst-
leistungsverordnung muss deshalb verhindert werden,
dass sich die Versorgung des landlichen Raumes mit Post-
dienstleistungen, u. a. durch den Einsatz mobiler Post-
dienste, verschlechtert.

Angebotsqualitat im OPNV unterschiedlich

Die Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung der
Bevslkerung mit OPNV-Angeboten ist eine Selbstverwal-
tungsaufgabe der Landkreise, flr die sie erhebliche finan-
zielle Mittel aufwenden. Das OPNV-Angebot mit der héchs-
ten Angebotsqualitét hinsichtlich der ErschlieBung mit Hal-
testellen und der Bedienungshaufigkeit ist auf Ballungsrau-
me und Ballungsrandzonen konzentriert. Im landlichen
Raum gibt es erhebliche Unterschiede in der Angebots-
qualitét, die im Wesentlichen mit der Siedlungsstruktur und
einer zunehmenden Siedlungsdichte korrespondieren.

Kundenriickgang aufgrund demografischer Entwicklung

Die wichtigste Nutzergruppe fiir den OPNV im l&ndlichen
Raum sind die Personen, die keinen Zugang zum PKW
haben. Es handelt sich um Kinder und Jugendliche, Alte
und Arme. Im Zuge der demografischen Entwicklung wird
die Zahl der Kinder und Jugendlichen in vielen Regionen
drastisch abnehmen. Aber auch die Zahl der Alten, die
noch in der Lage ist, am motorisierten StraBenverkehr teil-
zunehmen, wird relativ héher sein als heute. Auch diese
Kunden werden dem OPNV fehlen.

Riickgang der Schillerbefdrderung mindert OPNV

Im landlichen Raum stellt vielfach die Schilerbeférderung
das Rickgrat des OPNV dar. Der Riickgang der Schiiler-
zahlen wird SchulschlieBungen unvermeidlich werden las-
sen. Durch die zu erwartende Zentralisierung von Schulen
kommt es zwar zu Mehrleistungen im Fahrverkehr. Dieser
Effekt wird aber nicht ausreichen, um die Verluste im OPNV
durch den Schiulerrickgang zu kompensieren. Vor allem
Linien, fur die die Grundfinanzierung durch die Schilerbe-
forderung wegféllt, werden mangels wirtschaftlicher Trag-
fahigkeit eingestellt werden missen. In den verdichteten
Landkreisen der Ballungsrandzonen wird die Wettbe-
werbsposition des OPNV zusétzlich zum allerdings gerin-
geren Ruckgang der Schlerzahlen durch den Rickgang
der Erwerbspersonen erschwert, die hier die groBte Nut-
zergruppe des OPNV ist.

Rickgang der OPNV-Nachfrage fihrt in
eine Abwaértsspirale

Wenn der OPNV wesentliche Nachfragepotenziale verliert,
kann dies zu einem fatalen Teufelskreis fihren. Aus wirt-
schaftlichen Griinden missen Angebotsanpassungen
nach unten vorgenommen werden, die die Attraktivitat fur
wabhlfreie Nutzer reduzieren und dadurch die Wirtschaft-
lichkeit weiter verringern. Allerdings ist ein Basisangebot fur
auf den OPNV angewiesene Nachfragergruppen auch
zukunftig unverzichtbar. Die Entscheidung Uber das unbe-
dingt notwendige OPNV-Angebot werden die Landkreise
in verantwortungsvoller Abwagung der Finanzierungs-
maoglichkeiten mit den unabweisbaren BedUrfnissen der
Wirtschaft und Burger treffen.

Mangelnde Nachfrage ldsst Kosten fur den
SPNV-Betrieb steigen

Der Ruckgang der Bevolkerung ist insbesondere flr den
Erhalt des Schienennetzes von erheblicher Bedeutung. Die
Einschréankung des Angebotes ist im Wesentlichen nur im
SPNV-Betrieb mdglich, kaum aber bei der Infrastruktur.
Damit steigen die Infrastrukturkosten pro Einwohner Uber-
proportional. Dies fuhrt zu insgesamt steigenden Kosten
fGr den SPNV. Zu erhéhten Kosten im SPNV flhrt auch die
Tatsache, dass der Betrieb der regionalen Schienennetze
nicht im Wettbewerb erfolgen kann, da es an einer institu-
tionellen Trennung von Fahrweg und Betrieb fehlt. Die
Erfahrungen mit der DB AG geben Anlass zu der Vermu-
tung, dass sich die Effizienz der Bau- und ErhaltungsmaB-
nahmen nennenswert steigern lieRe.

Landkreise flr kostengunstige Planung und Erbringung
des OPNV verantwortlich

Die derzeitige Versorgung mit OPNV-Verkehrsleistungen
erfolgt auf Grund der Vorgaben des Personenbefbrde-
rungsgesetzes in vielen Fallen mehr oder weniger unko-
ordiniert. Der Nahverkehrsplan stellt ein Kriterium dar, das
bei der Genehmigung nur berUcksichtigt, aber nicht befolgt
werden muss. Regionale Nahverkehrsplane, an denen sich
benachbarte kommunale Gebietskérperschaften als
OPNV-Aufgabentrager beteiligen, kénnen die Koordinie-
rung verbessern. Eine kreisweite oder sogar kreistber-
greifende Koordinierung der Verkehrsleistungen birgt er-
hebliche Effizienzpotenziale in sich, da der Einsatz der vor-




handenen Ressourcen (Fahrzeuge, Personal) unter Kos-
ten- und Angebotsaspekten optimiert werden kann. Die
Aufgabe der Landkreise, einen effizienten und kostengiin-
stigen OPNV zu planen und die Erbringung der Verkehrs-
leistungen zu koordinieren, wird gerade vor dem Hinter-
grund rucklaufiger Benutzerzahlen immer wichtiger.

Einsatz alternativer Bedienformen im OPNV

Die Migration und der Bevolkerungsrickgang im landli-
chen Raum bewirken eine zunehmende Bevdlkerungsdis-
persion in weit verstreuten Wohnplatzen. Die disperse Be-
volkerungsverteilung fuhrt dazu, dass attraktive und leis-
tungsfahige Angebote des offentlichen Personenverkehrs
gerade auf den tangentialen Linien kaum wirtschaftlich
bereitzustellen sind. Wenn auf Grund der Siedlungsdichte
und -struktur zu bestimmten Zeiten und Orten kein regel-
maBiger OPNV mehr finanziert werden kann, liegen die
Bedingungen fUr den Einsatz alternativer Bedienformen im
OPNV vor. Dazu gehéren Rufbusse, Blirgerbusse, Anruf-
sammeltaxen oder gezielte Sonderverkehre zu bestimm-
ten Anléssen oder Orten z.B. von touristischem Interesse.
Viele Landkreise und Verkehrsunternehmen informieren die
Birger Uber das OPNV-Angebot, planen den Einsatz al-
ternativer Bedienformen und koordinieren die Blrgerwin-
sche Uber ein Mobilitétsburo.

Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge bei
demografischem Wandel

Die Herausforderung des demografischen Wandels im
Hinblick auf die 6ffentliche Daseinsvorsorge zahlt zu den
Handlungsschwerpunkten der Landkreise. Auf der Agen-
da stehen insbesondere Fragen der Sicherung und Ge-
wéhrleistung einer leistungsfahigen Infrastruktur. Das Ziel
der Wahrung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
in allen TeilrAumen bedeutet nicht, dass Uberall die gleichen
Versorgungsstandards und Leistungsangebote vorhanden
sein mussen. Vielmehr geht es um ein den jeweiligen
Nachfrage- und Auslastungsverhaltnissen angepasstes
ausreichendes Niveau der Daseinsvorsorge.

Modernisierung, Flexibilisierung und Multifunktionalisierung
der Versorgungsstrukturen, Nutzung von Innovationen
und Stérkung des blrgerschaftlichen Engagements

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es Aufgabe
der Raumordnungspolitik, regional differenzierte Mindest-
standards der Versorgung zu definieren, die die regiona-
le Siedlungs- und Bevolkerungsdynamik berUcksichti-
gen und allgemein anerkannt als Zielvorgabe zur Sicher-
stellung der Daseinsvorsorge herangezogen werden kdn-
nen. FUr die unterschiedlichen Regionen mit inren jeweils
unterschiedlichen Potenzialen mussen die Landkreise
unterschiedliche Handlungsansétze und Strategien zum
Management der Versorgungsinfrastruktur unter der Be-
dingung rucklaufiger Bevolkerungszahlen entwickeln. An-
satzpunkte, die die Landkreise in den ndchsten Jahren
und Jahrzehnten verstarkt nutzen werden, liegen in der
Modernisierung und Flexibilisierung der Versorgungsstruk-
turen, ihrer Multifunktionalisierung, der Nutzung von Inno-
vationen, der Starkung des blrgerschaftlichen Engage-
ments und der Vernetzung der Infrastrukturen und Ange-
bote.

Landkreise fur Leitbild der dezentralen Konzentration bei
zumutbaren Erreichbarkeitsstandards

Dabei verfolgen die Landkreise das Leitbild der dezentra-
len Konzentration. Es ist ein Ansatz, der zwei Aspekte mit-
einander vereint, ndmlich Dezentralitat (rAumliche Streuung
von Versorgungsfunktionen) und Konzentration (Schwer-
punktbildung zur Absicherung wirtschaftlicher Tragfahig-
keiten von Versorgungseinrichtungen). Das Zentrale-Orte-
Konzept der Landesplanung liefert ein Instrumentarium,
das geeignet ist, eine qualitatsorientierte Infrastrukturver-
sorgung zu gewahrleisten. Allerdings ist eine Anpassung
der bestehenden Zentrale-Orte-Systeme an die neuen
Anforderungen der raumlichen Schrumpfungsprozesse
und eine Erweiterung um neue Angebotsformen vor allem
in dorflichen Strukturen auf dem Lande erforderlich. Raum-
liche Konzentrationsprozesse mussen inren Niederschlag
in der Ausweisungspraxis von Zentralen Orten — insbeson-
dere der unteren Stufen — finden. Zumutbare Erreichbar-
keitsstandards mUssen dabei gewahrleistet bleiben.

5. Landwirtschaft und landliche Entwicklung
Gleicher Stellenwert flr ldndliche und stddtische Rdume

Das Européische Raumentwicklungskonzept (EUREK)
raumt den landlichen Raumen den gleichen Stellenwert ein
wie den stadtischen Raumen. Dennoch wendet die Politik
sich immer mehr den Wachstumszentren zu. Auch in vie-
len Fachpolitiken ist eine Konzentration von MaBnahmen
und Foérderprogrammen auf die Ballungsrdaume, Stadte
und Stadtenetze zu beobachten. Dartber hinaus wird die
européische Strukturfondsférderung zukinftig starker den
neuen Mitgliedstaaten und weniger den landlichen R&u-
men in Deutschland zugute kommen.

Stabilisierung und Férderung der ldndlichen Raume
durch die Gemeinsame Agrarpolitik

Vor diesem Hintergrund kommt der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) eine wichtige Aufgabe zur Stabilisierung und
Forderung landlicher Raume in Europa und in Deutschland
zu. In den Landkreisen arbeiten 860.000 Menschen in der
Land- und Forstwirtschaft. Sie bewirtschaften 435.000
Hofe mit einer Nutzflache von 22,8 Mio. ha. Die Rolle der
Agrarpolitik fur die Erhaltung landlicher Raume wurde erst-
mals auf der européischen Konferenz Uber landliche Ent-
wicklung 1996 in Cork (Irland) gewdrdigt. In der 10 Punk-
te umfassenden Erklarung von Cork wurde einerseits auf
die bedeutende Rolle der Landwirte als Verwalter zahlrei-
cher natlrlicher Ressourcen hingewiesen; andererseits
wurde daran erinnert, dass die Land- und Forstwirtschaft
die Volkswirtschaften Europas schon lange nicht mehr
dominiert und die wirtschaftliche Bedeutung weiter ab-
nimmt. Dennoch legte Cork den Grundstein fur die Er-
kenntnis, dass es einen landlichen Raum nur mit einer
funktionsféhigen Landwirtschaft geben kann und dass die
Landwirtschaft nur in einem intakten l&ndlichen Raum
Uberleben kann.

Neues Ziel der Agrarpolitik: Entwicklung ldndlicher Rdume

Aufbauend auf diesen Erkenntnissen wurde mit der Agen-
da 2000 die europaische Agrarpolitik auf zwei Saulen ge-
stellt: die erste Saule reprasentiert die klassische Markt-
und Preispolitik, also die direkte Férderung landwirtschaft-




licher Betriebe, die zweite, neu geschaffene Saule die Ent-
wicklung landlicher Raume. Dies war zwar ein wegweisen-
der Schritt in die richtige Richtung; doch das fachliche An-
wendungsspektrum der zweiten Séule ist viel zu eng auf
landwirtschaftsnahe Bereiche ausgerichtet. Angesichts der
Tatsache, dass auch die Landwirtschaft auf einen intakten
und lebensfahigen landlichen Raum angewiesen ist, for-
dern die Landkreise eine stéarkere Offnung der zweiten
Séaule fUr die Férderung von Wirtschaft und Infrastruktur im
landlichen Raum.

Landkreise gestalten ldndliche Entwicklungskonzepte

Die Férderung der integrierten landlichen Entwicklung in
Deutschland erfolgt im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
be ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes®. Die Landkreise engagieren sich bei der Aufstellung
und Umsetzung tragfahiger landlicher Entwicklungskon-
zepte, der Moderation von Regionalmanagementprojekten
und Durchfuhrung von Dorferneuerungs- und Infrastruktur-
maBnahmen. Aber ebenso wie auf europaischer gilt flir die
nationale Ebene, dass die Férderung integrierter landlicher
Entwicklung auch auf solche auBerlandwirtschaftliche Be-
reiche ausgeweitet werden muss, die flr die wirtschaftli-
che Basis des landlichen Raumes unverzichtbar sind. Dies
ist auch deshalb notwendig, weil die Investitionsférderung
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® an die Bedingung geknUpft
ist, dass der geforderte Betrieb seine Produkte Uberregio-
nal absetzt. Gerade diese Bedingung erflllen aber die vor-
wiegend der heimischen Bevolkerung dienenden Betriebe
im strukturschwachen landlichen Raum durchweg nicht.
FUr sie wére die Férderung aus den Mitteln der Agrarpoli-
tik der einzige Weg zu einer Starkung der wirtschaftlichen
Grundlagen. Fehlen auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplat-
ze und ausreichende Versorgungsangebote, wandern die
Menschen ab.

Konzentration der Mittel fur landliche Entwicklung
nach Bedrftigkeit

Allerdings reichen die Mittel bereits gegenwartig nicht aus,
um die mit der zweiten Saule verfolgte Aufgabe der Um-
strukturierung der Landwirtschaft zu erfillen, und sie sind
erst recht nicht ausreichend, wenn aus der zweiten Saule
auch Aufgaben der Wirtschafts- und Infrastrukturférderung
im landlichen Raum bestritten werden sollen. Vor allem die
benachteiligten Regionen bendtigen besondere Hilfen.
Gerade wegen des begrenzten Mittelvolumens sollte zu-
mindest ein Teil der Fordermittel — wie in der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® auch — auf die besonders bedurftigen Regionen
konzentriert werden.

Entkopplung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen

Eine weitere grundlegende Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) erfolgte mit den so genannten Luxem-
burger Beschllssen, die zur vollstandigen Entkoppelung
der Direktzahlungen an die landwirtschaftlichen Betriebe
von der landwirtschaftlichen Produktion fihren werden.
Unter bestimmten Voraussetzungen kdnnen die Landwir-
te Pramien beanspruchen. Zu diesen Voraussetzungen
z&hlen die Einhaltung von Mindeststandards im Umwelt-

und Tierschutz, in der Lebensmittel- und Futtermittel-
sicherheit sowie die Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen
in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zu-
stand. Um Fehlleitungen der Prémien und Missbrauch zu
vermeiden, bieten die Landkreise, die seit 1.1.2005 noch
nicht durch Landesrecht eine Cross-Compliance-Zustan-
digkeit erhalten haben, eine Ubernahme der Kontrollauf-
gaben an. Sie verfugen Uber umfangreiche Erfahrungen, weil
sie schon heute vielfaltige Kontrollaufgaben wahrnehmen.

Nationales Netzwerk flr den landlichen Raum schaffen

Fur die Entwicklung der landlichen Rdume besonders
wichtig ist die neue Verordnung Uber die Foérderung der
Entwicklung des landlichen Raumes durch den Europai-
schen Landwirtschaftsfonds. Kinftig sollen alle MaBnah-
men zur Férderung des landlichen Raumes aus nur einem
Fonds gefordert werden. Ferner werden die Beteiligungs-
moglichkeiten der Sozialpartner wesentlich verbessert. Es
soll ein nationales Netzwerk fur den landlichen Raum ge-
schaffen werden, in dem sé&mtliche Organisationen und
Verwaltungen vertreten sein sollen, die im Bereich der Ent-
wicklung des landlichen Raumes tétig sind. Die Landkrei-
se bieten ihre Mitarbeit gerne an.

Aufwertung der Politik far den léndlichen Raum durch
den Européischen Landwirtschaftsfonds

Mit dieser Verordnung wird die Politik der landlichen Ent-
wicklung betréchtlich aufgewertet werden. Die nationalen
Programme haben sich an drei thematischen ,,Achsen®
auszurichten. Achse 1 bezieht sich auf die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit von land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben, Achse 2 auf das Landmanagement, und
mit Achse 3 soll die Diversifizierung der landlichen Wirt-
schaft und die Verbesserung der Lebensqualitat im 1andli-
chen Raum geférdert werden.

Erweiterung des Forderspektrums notwendig

BegruBenswert ist vor allem, dass das Férderspektrum
erstmals aus der allzu engen Bindung an die Landwirt-
schaft geldst wird und auch MaBnahmen der allgemeinen
Strukturverbesserung mdaglich sind. Allerdings sind der
Foérderung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze durch
die Begrenzung auf ,Kleinstbetriebe“ noch immer enge
Grenzen gesetzt. Begrindet wird diese Einschrankung
damit, dass die Investitionsférderung der gewerblichen
Wirtschaft nicht Sache der Agrarpolitik sein kann, sondern
zu den essentiellen Aufgaben der regionalen Strukturpoli-
tik gehort. Hervorzuheben ist ferner das klare Bekenntnis
zum Subsidiaritatsprinzip. Die Eigenverantwortung der
Mitgliedstaaten und der Region wird gestarkt; der Hand-
lungsspielraum und die Verantwortung der Landkreise
werden wachsen.

Zusétzliche Aufgaben fir die Landwirtschaft: Erhaltung
der Kulturlandschaft, nachwachsende Rohstoffe und
erneuerbare Energien

Die Nahrungsmittelproduktion ist nach wie vor die wich-
tigste Aufgabe der Landwirtschaft. Das Aufgabenspektrum
hat sich aber erweitert. Die Erhaltung und Pflege der Kul-
turlandschaft sowie die Produktion nachwachsender Roh-
stoffe und die Erzeugung alternativer Energien sind dazu
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gekommen. Diese Alternativen er6ffnen der Landwirtschaft
neue Moglichkeiten der Einkommenserzielung, dienen
dem Erhalt von Arbeitspléatzen und leisten somit auch ei-
nen Beitrag zur Stabilisierung landlicher Raume. Alternativ
erzeugte Energie schont zudem die knapper werdenden
fossilen Rohstoffe, kann diese teilweise ersetzen und tragt
somit auch zum Umweltschutz bei. Trotz einer erheblichen
Intensivierung sind die vielfaltigen Potenziale nachwach-
sender Rohstoffe und der Bioenergie noch nicht ausge-
schopft. Den noch vorhandenen Spielraum gilt es mit Un-
terstUtzung durch die Landkreise zu nutzen.

6. Naturschutz, Erholung und Tourismus
im landlichen Raum

Schutzgebiete fiir Natur und Umwelt im ldndlichen Raum

Der landliche Raum verflgt Uber groBraumige, aber auch
kleinrdumige Gebiete mit geringer Bevolkerungsdichte. In
solchen Gebieten wurden zum Schutz von Natur und
Umwelt unterschiedliche Kategorien von Schutzgebieten
eingerichtet. Naturschutzgebiete dienen dem Erhalt der
Artenvielfalt und der oft vom Aussterben bedrohten Flora
und Fauna. In Landschaftsschutzgebieten steht die Siche-
rung und die Entwicklung des Landschaftscharakters im
Vordergrund. Nationalparke zielen auf den Schutz natur-
naher Landschaften. Biospharenreservate bestehen im
Wesentlichen aus Natur- und Landschaftsschutzgebieten,
wéhrend Naturparke dem Erhalt der Kulturlandschaften
mit ihrer Biotop- und Artenvielfalt dienen. Beim Biotopver-
bund und der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie geht es um
die Schaffung und Sicherung eines zusammenhangenden
Netzes verbundener Lebensrdume fur Flora und Fauna.

Landkreise sichern Natur und Umwelt

Die Landkreise engagieren sich in besonderer Weise flr
den Schutz dieser Gebiete, da diese fur die Gesellschaft
wichtige Aufgaben erflillen. Sie ermdglichen vor allem den
stadtischen Menschen den Kontakt zu Tieren und Pflan-
zen in freier Natur und bieten zusammenhangende sto-
rungs-, larm- und nachtlichtfreie Gebiete flir Freizeit und
Erholung, auf die die Bevolkerung der Ballungszentren
dringend angewiesen ist. Dort sind die verbliebenen Frei-
raumflachen vornehmlich Restflachen, durch Straen- und
Bahntrassen zerschnitten und durch Verkehrs- und Ge-
werbeimmissionen stark belastet.

Erhalt der Kulturlandschaft aus biologischen und
touristischen Grinden

Natur und Landwirtschaft leben in der Regel in Eintracht
oder zum Teil sogar in symbiotischer Beziehung zueinan-
der. Die naturnahe Landbewirtschaftung hat eine ab-
wechslungstreiche, vielfaltige Kulturlandschaft geschaffen,
die gefahrdet ist, wenn die landwirtschaftliche Nutzung
aufgegeben werden muss. Naturschutzleistungen, die zur
Erhaltung der Kulturlandschaft beitragen, kbnnen deshalb
ebenso wie Tourismusangebote zu einer zusatzlichen Ein-
kommensquelle flr die Landwirtschaft werden. Mehr als
1 Mio. Touristen machen jahrlich Urlaub auf dem Bauernhof.

Attraktive Tourismusdestinationen im landlichen Raum

Natur und Landschaft sind fUr die landlichen Raume der
wichtigste Vorteil im Tourismuswettbewerb. Fir 60 % der

Touristen sind das Erleben von Natur und Landschaft,
Ruhe und Entspannung das entscheidende Urlaubsmotiv.
Zwei Drittel aller Touristen wahlen deshalb jéhrlich Ziele in
den Landkreisen. Mit ihren Potenzialen kénnen die Land-
kreise beim Konsumenten punkten, weil attraktive Touris-
musziele in ihren Gebieten beheimatet sind — seien es die
Nord- und OstseekUiste, die Alpen oder attraktive Mittel-
gebirgslandschaften. In diesen Landkreisen ist der Touris-
mus der wichtigste Wirtschaftsfaktor.

Wachsende Bedeutung des Tourismus im
landlichen Raum

Die wachsende Bedeutung des Tourismus wird aber auch
in den Ubrigen landlichen Raumen zunehmend erkannt. Er
bietet ndmlich standorttreue Arbeitsplatze mit Qualifikations-
anforderungen, denen viele Beschéftigte im [andlichen Raum
genugen. Die hohe wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus
l&sst sich an der Tourismusintensitét ablesen. Sie ist in den
Landkreisen etwa 60 % groBer als in den Verdichtungsregio-
nen. Deshalb engagieren sich die Landkreise intensiv in der
Forderung des Gastgewerbes, der touristischen Infrastruk-
tur und der Entwicklung attraktiver Tourismusangebote.

Férderung des umweltgerechten Tourismus durch die
Landkreise: Umweltdachmarke Viabono

Gerade der umweltgerechte Tourismus stellt ein wachsen-
des Segment der Tourismusnachfrage dar. Deshalb haben
die Landkreise zusammen mit Naturschutz- und Touris-
musverbanden die Dachmarke Viabono gegrindet. Die
Konsumenten modchten Reisen natUrlich genieBen, ohne
sich jeweils selbst vergewissern zu missen, ob sie damit
die Umwelt und das Umfeld belasten, in dem sie gerade
Urlaub machen. Dies garantiert die Dachmarke Viabono
den Urlaubern. Die Hotels, Gaststatten, Campingplatze
und Kommunen, die Lizenznehmer von Viabono sind, ver-
pflichten sich nicht nur, umweltgerechte Produkte zu be-
nutzen und anzubieten, sondern diese soweit wie mdglich
auch aus dem o&rtlichen Angebot zu beziehen.

7. Ressourcen und Infrastrukturen im
landlichen Raum

Nattirliche Ressourcen aus dem landlichen Raum

Bereits seit Jahrhunderten stellt der landliche Raum fUr die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung naturli-
che Ressourcen bereit. Neben den Baustoffen Holz, Stei-
ne, Sand, Kies und Torf sind das die fossilen Energietrager
Steinkohle und Braunkohle. In vielen Féllen ist der Abbau
von Bodenschatzen mit einer erheblichen Belastung von
Einwohnern, Landschaft und Natur einhergegangen und
hat nachhaltige Schaden verursacht, die die landlichen
Standorte noch lange belasten. Vorsorgeorientierte ge-
bietliche Festlegungen missen deshalb die Vorstellungen
der Landkreise Uber einen Ausgleich zwischen den be-
rechtigten Interessen der ansassigen Bevdlkerung und
des Naturschutzes auf der einen Seite und dem Rohstoff-
bedarf der Wirtschaft auf der anderen Seite bertcksichti-
gen, damit eine langfristige vertragliche Versorgung mit
diesen Ressourcen gesichert ist.

Trinkwasser, Windenergie

Weitere Ressourcen stellen die Landkreise fur die Verdich-
tungsregionen in Form von Trinkwasser und Energie zur
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Verflgung. Dabei hat die Versorgung der stadtischen Rau-
me mit Trinkwasser Uber Fernleitungen eine groRe Traditi-
on. Wird allerdings mehr Wasser entnommen, als sich neu
bildet, kommmt es im l&ndlichen Raum zu Vegetationsscha-
den und Beeintrachtigungen der Land- und Forstwirt-
schaft. Die erneuerbaren Energiequellen sollen bis zum
Jahre 2010 20 % der Energie liefern. Dies bedeutet eine
weitere auf die l1andlichen Raume konzentrierte Nutzung
der Windenergie und einen Ausbau der Energiegewinnung
aus Biomasse. Dies kann nur im Einklang mit den Vorstel-
lungen der Landkreise vor Ort geschehen. Vor allem die
Windkraftnutzung ist in den vergangenen Jahren stark
ausgebaut worden. Der Ausbau der Windenergie hat in
etlichen Regionen seine Grenzen erreicht und zwar nicht
nur mit Rucksicht auf den Tourismus, sondern auch mit
Rucksicht auf die einheimische Bevolkerung.

Standort flr sperrige Infrastrukturen

Viele sperrige Infrastrukturen der Ver- und Entsorgung sind
auf Grund der Flacheninanspruchnahme nicht in verstad-
terten Gebieten unterzubringen. DarUber hinaus gehen von
ihnen vielfach Emissionswirkungen aus, so dass nur dinn
besiedelte Gebiete in den Landkreisen als Standorte in
Frage kommen. Der landliche Raum Ubernimmt hier viel-
fach Kompensationsfunktionen flr die verdichteten R&u-
me.

8. Familie, Soziales, Bildung und Kultur

Die Landkreise sind Dreh- und Angelpunkt fUr die Sozial-
und Jugendpolitik. Sie bieten Hilfen und entwickeln MaB-
nahmen, den sozialen und materiellen Problemen zu be-
gegnen, Kinder und Familien zu fordern sowie die Integra-
tion von Zuwanderern zu verbessern. Denn sozialer Zu-
sammenhalt kann nur vor Ort hergestellt werden.

Demografischer Wandel: Rlckgang der Geburten

Die Zukunft einer Gesellschaft liegt in den Handen ihrer
Kinder. In den Landkreisen werden statistisch gesehen
teilweise mehr als doppelt so viele Kinder pro Frau gebo-
ren als in den Verdichtungsgebieten. Davon profitieren alle.
Allerdings ist auch im landlichen Raum die Geburtenrate
in den letzten Jahrzehnten zurlickgegangen. Zudem nahm
die Zahl der gebéarfahigen Frauen auf Grund des hohen
und schnellen Geburtenrlickgangs im letzten Viertel des
vorigen Jahrhunderts stark ab, so dass die absolute Zahl
der Kinder weiter zurickgehen wird. In den neuen Landern
ist die Zahl der jahrlich geborenen Kinder seit 1990 um fast
40 % gesunken. Seit 1990, dem einzigen Zwischenhoch
seit 1975, liegt die Zahl der jéhrlich geborenen Kinder in
ganz Deutschland um fast ein Viertel niedriger, das sind
200.000 Kinder. Der Ruckgang der Zahl der Kinder wird
anhalten, weil bei der derzeitigen Geburtenrate von 1,4
Kinder pro Frau, die unter dem Bestandserhaltungsniveau
von 2,1 Kindern pro Frau liegt, die jeweils nachste Mtter-
generation um ein Drittel kleiner ist als die vorhergehende.

Familienarbeit und Erwerbsarbeit ermdglichen

Familien haben in den Landkreisen einen hohen Stellen-
wert. Wichtiges gesellschaftliches und volkswirtschaftli-
ches Anliegen ist es, Familienarbeit und Erwerbsarbeit
miteinander in Einklang zu bringen. Das ist nicht nur ein

individuelles Anliegen. Der Ruckgang der Bevdlkerung
fUhrt zu einer Verknappung der Arbeitskréfte, die starke
Zunahme der alten und hochbetagten Menschen zu einer
hohen Belastung der Renten- und Krankenversicherung.
Je hdher der Grad der Erwerbstatigkeit, desto leichter las-
sen sich die unabweisbaren Verédnderungen in der Gesell-
schaft finanzieren. FUr Familien mit Kindern garantieren die
Landkreise eine verlassliche Kinderbetreuung, sowohl im
Bereich des von nahezu allen Kindern genutzten Kinder-
gartens fur Drei- bis Sechsjéhrige als auch bei den schritt-
weise auszubauenden Angeboten fur Kleinkinder und so-
weit erforderlich auch fur Schulkinder nach dem Ende des
Unterrichts. Die Landkreise stellen sich dieser Aufgabe mit
groBem Engagement.

Anpassungen bei den Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe erforderlich

Der Ruckgang der Kinderzahlen verlangt eine Anpassung
der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Insbeson-
dere der Bedarf an Kinderbetreuungsangeboten geht zu-
ruck. Im Osten ist dieser Prozess bereits weitgehend ab-
geschlossen. Im landlichen Raum wird die Tagespflege an
Bedeutung zunehmen. Dadurch kénnen nicht mehr ren-
table Kindertageseinrichtungen kompensiert werden. Vie-
le Eltern vermogen ihrer Erziehungsverantwortung ange-
sichts der zunehmenden Komplexitat von Arbeitswelt und
der Gesellschaft nicht mehr ausreichend nachzukommen.
Deshalb wird die Jugendhilfeplanung noch starkere Be-
deutung erlangen. Die Landkreise sind sich ihrer Verant-
wortung bewusst. Angebote der Jugendarbeit, der Ju-
gendférderung, der Jugendsozialarbeit sind oftmals die
einzigen Angebote fur Kinder und Jugendliche. lhnen
kommt besondere Aufmerksamkeit zu. Bei sinkenden Kin-
derzahlen kénnen die personliche Hilfe intensiviert, Ange-
bote organisatorisch konzentriert werden. Bei der Hilfe zur
Erziehung ist dagegen nicht anzunehmen, dass die Fall-
zahlen sinken werden. Eine Starkung des ehrenamtlichen
Engagements sowie der Familie insgesamt vermag etwas
zu helfen. Nicht zuletzt die Jugendlichen selbst kénnen
durch aktives Mitwirken in Jugendhilfeeinrichtungen eigen-
verantwortlich zur Sicherung der Angebote fUr sich beitra-
gen.

Landkreise verstédrken Engagement in Schule und Bildung

Die Landkreise wissen um den Wert der Bildung. Bildung
befahigt Menschen, ihre soziale, kulturelle, gesellschaftli-
che und wirtschaftliche Situation zu verbessern. Sie stellt
einen wichtigen Standortfaktor dar und schafft den Nahr-
boden fur das wichtigste Kapital, das fur die Zukunft des
landlichen Raumes bendtigt wird: Das Wissen und Kon-
nen seiner Burger. Die Landkreise setzen sich fur Veran-
derungen im Bildungsangebot bereits in den Kindergarten
ein. Sprachkompetenz stellt eine Grundlage fur Lernpro-
zesse dar und Sprachleistungstests sowie verpflichtende
Sprachférderkurse sind geeignete MalBnahmen, um insbe-
sondere die Situation von Kindern mit Migrationshinter-
grund zu verbessern. Ganztagsschulen kénnen ebenfalls
zu einer Qualitatsverbesserung der Schulleistungen beitra-
gen. Die Landkreise wollen sich aber auch stérker fUr die
Bildung ihrer Jugendlichen engagieren und fordern eine
stérkere kommunale Verantwortung fUr die Schulen. Die
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traditionelle Abgrenzung zwischen inneren und &uBeren
Schulangelegenheiten, auf der die Verteilung der staat-
lichen und kommunalen Kompetenzen im Schulwesen
beruht, hat sich in der Praxis als ungeeignet erwiesen,
um die aktuellen Probleme zu I6sen. Bislang sind die Land-
kreise als Schultrager lediglich fur das Schulgebaude und
das technische Personal verantwortlich. Wichtig ist es,
ihnen auch starkere inhaltliche Einflussmdglichkeiten zu-
zugestehen. Bedarfsgerechte Entscheidungen aus ei-
ner Hand stérken die kommunale Selbstverwaltung auf
der Kreisebene und ermdglichen flexible Reaktionen auf
Veranderungen, die sich aus der demografischen Entwick-
lung mit einem dramatischen RiUckgang der Schuler-
zahlen, insbesondere in den neuen Bundeslandern, erge-
ben.

Im Rahmen der Schulentwicklungsplanung muss dem
Rickgang der Zahl der Schiler Rechnung getragen wer-
den. Dies kann im Einzelfall eine Verringerung der Zahl der
Klassen, der Schulstandorte oder gar den Wegfall einer der
Schularten bedingen. Allerdings haben die Landkreise als
Schultrédger dabei wirtschaftliche und padagogische An-
forderungen zu beachten, die in Abhéngigkeit vom Schul-
typ eine bestimmte Schuilerzahl an einem Schulstandort
erforderlich machen. Die Konzentration des Bildungsange-
botes steht zudem in Konflikt mit der Erreichbarkeit und
den Aufwendungen fur die Schilerbeférderung. Dennoch
ist auf Grund der demografischen Entwicklung zu erwar-
ten, dass vielfach die Mindestschulerzahlen fur den Erhalt
eines Schulstandortes nicht erreicht werden. Hier bietet
sich der Aufbau von Schulverblinden an. Die Landkreise
werden burgernah und verantwortungsvoll die Abwagun-
gen zwischen wirtschaftlichen Notwendigkeiten und unab-
weisbaren padagogischen Standards treffen. Die Ausbil-
dung wird auch unter schwierigen veranderten Bedingun-
gen gewéahrleistet.

Bildungs- und Erziehungsauftrag im sozialen
Umfeld wahrnehmen

Der Erfolg der Bemuhungen zur Qualitatsverbesserung im
Bildungswesen hangt auch von dem Verhaltnis zwischen
Lehrern und Schler/Eltern ab. Erforderlich ist die verstark-
te Wahrnehmung der Elternverantwortung. Lehrer brau-
chen verbesserte Kompetenzen bei der Diagnose von
Schwéchen und Starken der Kinder. Der starkeren Ver-
knipfung der Lehrkrafte mit dem sozialen Umfeld in den
Kreisen kommt eine Schltsselrolle zu, damit Schule, Ge-
sellschaft, Lehrer und Eltern gemeinsam den Bildungs-
und Erziehungsauftrag effektiver gestalten und wahrneh-
men kénnen. Die Tragerschaft der Kreise fur die beruflichen
Schulen hat sich insbesondere fir den landlichen Raum
bewahrt, weil ihre regionale Verankerung eine flexible Re-
aktion auf die Anforderungen der Wirtschaft ermdglicht.
Uberlegungen zur Weiterentwicklung der beruflichen
Schulen zu regionalen Berufsbildungszentren missen das
Ziel einer praxis- und arbeitsmarktnahen Ausbildung ver-
folgen. Gleichfalls Potenzial birgt die Aus- und Weiterbil-
dung. Ein umfassendes Weiterbildungsangebot, getragen
von der Kkreislichen Volkshochschule und privaten Institu-
tionen, ermdglicht es jedem Burger, sich weiterzubilden
und sein Rustzeug fur die Zukunft zu verbessern.

Kulturarbeit der Landkreise vermittelt Informationen und
baut Briicken

Der Kulturarbeit der Landkreise kommt vor dem Hinter-
grund tiefgreifender Veranderungen durch eine zunehmen-
de Globalisierung in allen Bereichen der Gesellschaft eine
besondere Bedeutung zu. Dabei geht es einerseits um die
Herausbildung und Verstarkung eines Kreisbewusstseins,
also der Identitat der BUrger mit ,,inrem*” Landkreis, den sie
in erster Linie als soziodkonomischen Lebens- und Kultur-
raum und nicht nur als Servicestelle fur Verwaltungsdienst-
leistungen begreifen. Auf der anderen Seite hat gerade die
Kultur eine Brlickenfunktion zu erflllen. Durch Orientie-
rungshilfen k&nnen der Ubergang aus oder in andere Kul-
turkreise erleichtert, durch Information Unkenntnis und Vor-
behalte abgebaut und dadurch insgesamt die Integration
geférdert werden.

Kulturangebot aufrechterhalten und neuen Bedingungen
trotz Finanznot anpassen

Eine weitere Herausforderung an die Landkreise als Tra-
ger von kulturellen Einrichtungen (Museen, Theater, Biblio-
theken) ergibt sich aus der demografischen Entwicklung.
Es ist zu erwarten, dass riicklaufige Einwohnerzahlen sich
auch negativ auf die Frequentierung von Kulturangeboten
auswirken, so dass sich die Frage nach der SchlieBung
oder alternativen Ldsungen in Kooperation mit anderen
Tragern stellt. Gleichzeitig stellt die kulturelle ebenso wie
die schulische Infrastruktur einen erheblichen Faktor fur die
Standortentscheidung von privaten und gewerblichen In-
vestoren dar. Mehr als 3,5 Mio. Bundesbtirger sind im Kul-
turbereich burgerschaftlich engagiert. Die Landkreise un-
terstlitzen dieses Engagement nachhaltig, um die kulturelle
Infrastruktur zu erhalten und die Zivilgesellschaft zu stér-
ken. Allerdings erschwert das bestehende Aufgaben- und
Finanzierungssystem den Landkreisen die Gestaltung die-
ser wichtigen Zukunftsaufgabe. Dies gilt fur kulturférdern-
de MaBnahmen der Landkreise, insbesondere mit Blick auf
die eigene Haushaltskonsolidierung, die auf Grund der
dramatischen Finanzlage in verstarktem Umfang nur durch
eine Klrzung der Uberwiegend freiwilligen Leistungen im
Kulturetat gelingt. Die Landkreise werden alles daran set-
zen, auch in Zukunft die Kulturarbeit in diesem Span-
nungsfeld zu gewahrleisten.

Landkreise sichern Integration und Versorgung
behinderter Menschen

Die Landkreise engagieren sich gemeinsam mit den hdhe-
ren Kommunalverbé&nden als Uberdértlichen Tragern der
Sozialhilfe in der Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen ganz erheblich fUr ihre benachteiligten BlUrger. Sie
betreuen und beraten behinderte Menschen und chro-
nisch psychisch Kranke und deren Angehdrige durch
Hausbesuche und Konsultationen im Amt und nutzen da-
bei in enger Beziehung ein flachendeckendes Netz der frei-
en Wohlfahrtspflege, der Behindertenverbande und der
Selbsthilfeinitiativen. Die Landkreise sind gemeinsam mit
den hdheren Kommunalverbanden Garanten daflr, dass
die alten, kranken und behinderten Menschen ihren Platz
in der Mitte der Gesellschaft behalten und sichern ihre
gesellschaftliche Integration. Angesichts der hohen Kos-
ten und weiterhin steigenden Fallzahlen missen die Leis-
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tungen der Eingliederungshilfe fUr behinderte Menschen
allerdings auf den uneingeschrankten Nachrang und das
absolut Notwendige zurtckgeflhrt werden. Die Hilfe muss
auf die wirklich BedUrftigen konzentriert werden. Das be-
deutet auch eine stérkere Verantwortung des Hilfeempfan-
gers sowie die Wiedereinfuhrung des Bedurftigkeitsprin-
Zips, nach dem die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Leistungsberechtigten zu berlcksichtigen ist.

Ruickgang der Pflege durch Familienangehdrige

Infolge der steigenden Lebenserwartung und der damit
verbundenen Zunahme hochbetagter Menschen wird
auch die Zahl der pflegebedurftigen Menschen steigen.
Zugleich wird ein Rickgang des fur die Pflege zur Verfl-
gung stehenden Personals zu verzeichnen sein, ebenso
wie ein Ruckgang pflegewilliger und pflegefahiger Famili-
en sowie hauslicher Pflegenetze. Daher muss sich auch die
Pflegeversicherung auf die demografischen Herausforde-
rungen vorbereiten. Die Rolle der Landkreise bei der Steue-
rung und Vernetzung der Versorgungsangebote muss ge-
starkt werden. Leistungen der Pflege- und der Kranken-
versicherung mussen besser verzahnt werden, insbeson-
dere beim Ubergang vom Krankenhaus in die pflegerische
Versorgung.

Koordination und Vernetzung der Hilfe durch
die Landkreise

Die starke Zunahme élterer und alter Menschen erfordert
zugleich starkere Planungs- und Koordinierungsprozesse
und die Vernetzung der Akteure in den Landkreisen: Be-
troffene, Angehorige, offentliche Stellen, Heil- und Pflege-
berufe, Arzte, Sozialversicherungstréger miissen intensiv
zusammenwirken. Dies bedeutet eine Verstarkung von
Sozialstationen im landlichen Raum ebenso wie eine enge
Zusammenarbeit mit Familie, Laienhelfern und Nachbar-
schaftshilfen. Das soziale Angebot ist vor Ort und nach den
konkreten Erfordernissen im einzelnen Landkreis vorzuhal-
ten und zu organisieren. Daneben geht es darum, die Rah-
menbedingungen flr ein selbst bestimmtes und selbst-
sténdiges Leben &lterer Menschen zu verbessern.

Arbeitsmarktpolitik flankiert den Strukturwandel

Die Arbeitsmarktpolitik flankiert den Strukturwandel und
mindert die damit einhergehenden Probleme, die in den
Landkreisen unterschiedlich stark zu Buche schlagen. Ins-
besondere in den neuen Landern, in denen der Aufbau
wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstrukturen noch nicht ab-
geschlossen ist, aber auch in westdeutschen Landkreisen,
wo der Strukturwandel besonders stark ausgepragt ist,
kommt der Arbeitsmarktpolitik besondere Bedeutung zu.
Die Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik hat durch die
Umsetzung der Vorschlage der so genannten Hartz-Kom-
mission in den Gesetzen flr moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt wesentliche Anderungen erfahren.

Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe in der
Hand der Landkreise

Mit dem 4. Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt (Hartz IV) wurde die Zusammenlegung der So-
zial- und Arbeitslosenhilfe flr erwerbsfahige Arbeitslose
beschlossen. Die Landkreise betreiben die Umsetzung die-

ser Arbeitsmarktreform auf Hochtouren und setzen sich ein
fUr ihre arbeitslosen Blirger, sei es als Optionskreise, die
die Arbeitslosengeld lI-Empfanger in eigener Verant-
wortung betreuen, sei es in Arbeitsgemeinschaften zusam-
men mit den Agenturen flr Arbeit, sei es in der im Gesetz
angelegten getrennten Aufgabenwahrnehmung. Die Vor-
teile einer Betreuung in der Hand der Landkreise sind of-
fensichtlich. Auf sie sollte der kiinftige Gesetzgeber setzen.
Die Landkreise kennen ihre Kunden personlich, d. h. nicht
nur die Arbeitslosen, sondern auch die Arbeitgeber. Sie
haben die Méglichkeit, auf alle kommunalen und staatli-
chen Hilfsangebote zurlickzugreifen. Sie bieten konkrete,
maBgeschneiderte und deshalb besonders kompetente
Hilfe bei der Suche nach den notwendigen individuellen
L&sungen.

9. Gesundheitspolitik im landlichen Raum

Arztliche Versorgung im léndlichen Raum vor
Herausforderungen

Die Sicherstellung der medizinischen Versorgung ist eine
wichtige Aufgabe der Daseinsvorsorge. Die Versorgungs-
situation im ambulanten Bereich wird durch die Bedarfs-
planung der Krankenkassen und Kassenérztlichen Verei-
nigungen geregelt. Fir die verschiedenen Arztegruppen
gibt es unterschiedliche Einwohner/Arztrelationen. Vergli-
chen mit den Verdichtungsraumen sind die zu versorgen-
den Einwohner pro Arzt in den diinn besiedelten periphe-
ren Landkreisen deutlich gréBer. In den Kernstadten kom-
men 400 Einwohner auf einen Arzt, in vielen Landkreisen
sind es doppelt so viele. Das gilt insbesondere flr be-
stimmte Fachérzte. Viele Arztpraxen auf dem Lande finden
dartber hinaus keinen Nachfolger, so dass sich die Versor-
gungssituation in Zukunft weiter verscharfen wird. Die Si-
tuation der arztlichen Versorgung wirkt sich auch auf den
Rettungsdienst aus, weil ein Arztemangel zu Problemen
flhrt, vor Ort eine ausreichende Zahl von Notéarzten zu fin-
den. Deshalb sollen Landrate an den Zulassungsaus-
schissen der Kassenérztlichen Vereinigungen beteiligt
werden, um dort die ausreichende BerUcksichtigung und
evtl. Anreize fur die Flachenversorgung einfordern zu kén-
nen. Soweit rechtliche Regelungen sinnvollen Lésungen
der arztlichen Versorgung entgegenstehen, wie z.B. dem
Einrichten von AuBensprechstunden oder der Anstellung
von Arzten in bestehenden Praxen, missen diese Rege-
lungen Uberpruft werden.

Krankenhausversorgung im landlichen Raum

Die Landkreise haben eine wichtige Aufgabe in der statio-
naren medizinischen Versorgung. Sie sind Trager von 463
Krankenh&usern mit rd. 120.000 Betten. Das sind mehr
Betten als jeweils die Lander oder private und freigemein-
ndtzige Trager in ihren Krankenh&usern bereithalten. In
bestimmten Regionen gewahrleisten die Landkreise sogar
allein die Krankenhausversorgung. Die Kreiskrankenhau-
ser stellen die flichendeckende wohnortnahe Versorgung
sicher und — soweit Fachkrankenhduser — versorgen sie
Uberdrtliche Einzugsbereiche. Obwohl die Versorgung mit
Krankenh&usern gemessen an der PKW-Erreichbarkeit
insgesamt recht gut ist, gibt es im landlichen Raum rd. 3,3
Mio. Einwohner, die mehr als 25 Minuten bendtigen, um
das nachste Krankenhaus zu erreichen. Besonderes Au-
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genmerk richten die Landkreise auf solche Krankenh&user
in isolierter Lage, deren SchlieBung aus wirtschaftlichen
Grinden die regionale Versorgungssituation erheblich ver-
schlechtern wirde. Um die Versorgung auch in weiterer
Zukunft sicherstellen zu kdnnen, erwarten die Landkreise,
die Offnung der Krankenh&user fiir ambulante Versorgung
und damit die bessere Verzahnung von ambulanter und
stationarer Versorgung, beispielsweise in medizinischen
Versorgungszentren. Sie begriBen, dass zur Sicherstel-
lung einer flachendeckenden Versorgung bei mangelnder
Auslastung in dinn besiedelten Gebieten bei der Abrech-
nung Uber Fallpauschalen Sicherstellungszuschlage mag-
lich sind.

10. Finanzierung des landlichen Raumes

Aufgabenangemessene Finanzausstattung auch
far freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

Eine kraftvolle Entwicklung des landlichen Raumes setzt
eine aufgabenangemessene Finanzausstattung voraus,
die gleiche Entfaltungschancen wie flr den verstadterten
Raum ermdglicht. Kommunale Selbstverwaltung, die
Komplexitat und Verschiedenartigkeit vor Ort aufgreift und
problemadaquat verarbeitet, darf nicht nur auf dem Papier
stehen, sondern muss auch tats&chlich praktizierbar sein.
Dies bedingt eine Finanzmittelausstattung, die quantitativ
S0 bemessen ist, dass neben der Erflllung der Pflichtauf-
gaben auch Finanzmittel fur die so genannten freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben verbleiben. Waren die Land-
kreise nur darauf beschrénkt, eine standardisierte Struk-
tur kommunaler Pflichtaufgaben abzuarbeiten, wirden sie
zu staatlichen Filialunternenmen degradiert.

Steigende Defizite in den Kreishaushalten

Die Realitat wird diesem Anspruch jedoch immer weniger
gerecht. In diesem Jahr wird es der Halfte der Landkreise
nicht mehr mdéglich sein, Einnahmen und Ausgaben, wie
gesetzlich verlangt, zur Deckung zu bringen. Die Folge ist
eine rasant zunehmende Inanspruchnahme von Kassen-
krediten, welche zunehmend ihrer urspringlichen Funkti-
on, unterjahrige Engpésse in den Haushalten zu Gberbri-
cken, zu Gunsten einer dauerhaften Kreditfinanzierung ent-
kleidet werden.

Gemeindefinanzreform ganz oben auf der Agenda

Eine kraftvolle Selbstverwaltung setzt zudem einen ge-
wichtigen Anteil vor dem Zugriff anderer Ebenen sicherer
und autonom gestaltbarer Einnahmen voraus. Entspre-
chend hohe Bedeutung kommt somit der origindren Fi-
nanzausstattung zu, die auch eine politisch-6konomische
Verbindung zum Burger wie zur értlichen Wirtschaft schaf-
fen muss. Deshalb bleibt die Forderung nach einer ,ech-
ten” Gemeindefinanzreform auch nach den kiimmerlichen
Ergebnissen der Kommission zur Reform der Gemeindefi-
nanzen ganz oben auf der Agenda. Die gemeinsam von
allen kommunalen Spitzenverbanden formulierten Oberzie-
le — Verstetigung, quantitative und qualitative Verbesse-
rung, Ausbau der kommunalen Gestaltungsmaoglichkeiten
sowie Aufrechterhaltung des kommunalen Bandes zur
Wirtschaft — bestehen unverandert fort.

Keine Gemeindefinanzreform zu Lasten des ldndlichen
Raumes

Eine Gemeindefinanzreform darf nicht zu Lasten des land-
lichen Raumes gehen. Ungeeignet sind alle Vorschlage, die
einseitig die Ballungsrdume oder die Betriebsstattenge-
meinden bevorzugen. Aber nicht nur die Steuerverteilung
auf die verschiedenen gebietskdrperschaftlichen Ebenen
ist zu beachten, auch die Verteilung der Steuerlast zwi-
schen den Steuerbiirgern. Eine ungleiche Belastung der
Burger im stadtischen Raum und im l&ndlichen Raum ist
ebenfalls nicht akzeptabel.

Landkreise als Gebietskdrperschaften brauchen originére
Einnahmen

Originére Aufgaben bedingen origindre Einnahmen. Was
einfach und unmittelbar plausibel ist, ruft in der Realitat
breite Widerstande hervor. Wéahrend aufgabenseitig nie-
mand mehr am gebietskdrperschaftlichen Charakter der
Landkreise zweifeln kann — gemeinsam mit den kreisfreien
Stadten sind die Landkreise die gebietskorperschaftliche
Ebene, die regelmaBig vom Bundesgesetzgeber ange-
sprochen wird — werden sie einnahmeseitig immer noch so
behandelt, als waren sie vorrangig gemeindeverbandlich
tétig. So werden die Landkreise bei ihrer Finanzierung im-
mer noch auf eine Refinanzierung bei den kreisangehori-
gen Gemeinden verwiesen, deren Steuereinnahmen qua-
si mit der Kreisumlage vorbelastet sind. Damit wird ein
Sprengsatz in die kommunale Familie getragen, der sich
in den vergangenen Jahren zunehmend entzindet hat. In
den gerichtlichen Auseinandersetzungen um die Kreis-
umlage vermogen die kreisangehorigen Gemeinden regel-
maBig nicht zu Uberzeugen, so dass sie als die wahren
Verlierer der derzeitigen Finanzierungsstruktur der Land-
kreise bezeichnet werden mussen.

Beteiligung der Landkreise an einer Wachstumssteuer seit
Jahren uberféllig

Eine Beteiligung der Landkreise an einer Wachstumssteu-
er ist deshalb seit Jahren Uberfallig. Immer mehr zeigt sich,
dass das derzeitige, verantwortungsverwischende System
seine Grenzen erreicht, ja vielfach Uberschritten hat. Es gilt
deshalb dringend, politische Vorbehalte und Graben zu
Uberwinden und durch eine Starkung der originaren Fi-
nanzausstattung der Landkreise eine Starkung des
kreisangehorigen Raumes insgesamt und damit auch der
autonomen landlichen Entwicklungsfahigkeit zu erreichen.

Sicherstellung aufgabenangemessener Finanzausstattung
der Landkreise Aufgabe der Lander

Mit einer l&ngst Uberfélligen Starkung der originéaren Fi-
nanzausstattung werden die Lander aber nicht aus ihrer
Pflicht entlassen, eine aufgabenangemessene Finanzaus-
stattung ihrer Landkreise sicherzustellen. In der zweiglied-
rigen Struktur des Bundesstaates kommmt ihnen eine beson-
dere Verantwortung flr die Schaffung und Erhaltung der
rechtlichen und tatsachlichen Daseinsgrundlagen der Land-
kreise zu. Es sind vorrangig die Lander, an die sich die For-
derung richtet, Uber die Fahigkeit zur Erledigung staatlicher
Aufgaben hinaus die verfassungsrechtliche Gewahrleistung
der kommunalen Selbstverwaltung mit Leben zu erflllen.
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Finanzausstattung muss auch fir freiwillige Aufgaben
reichen

Die Landesverfassungsgerichtsbarkeit hat bis in die jungs-
te Zeit immer wieder herausgearbeitet, welchen Anforde-
rungen der den verfassungsrechtlichen Vorgaben gerecht
werdende Finanzausgleich zu gentgen hat. Jede kommu-
nale Ebene hat das Recht auf eine aufgabenangemesse-
ne Finanzausstattung, die es erlaubt, neben den kommu-
nalen Pflichtaufgaben auch freiwillige Aufgaben wahrzu-
nehmen. Diese, dem Kernbereich des Selbstverwaltungs-
rechts zugehorige, durch die Aufgabenbelastung und den
Finanzbedarf der Kommunen vorgegebene finanzielle Min-
destausstattung ist als absolut geschutzte Untergrenze
nicht verhandelbar, unterliegt also keinen Relativierungen
durch andere &ffentliche Belange. Finanzausgleichspolitik
nach MaBgabe des Landeshaushaltes wird damit ein deut-
licher Riegel vorgeschoben. An diese Vorgaben haben sich
die Landesgesetzgeber zu halten.

Berticksichtigung effektiver kommunaler Aufgaben- und
Kostenbelastung im Finanzausgleich

Bereits in der Rechtsprechung zu den verschiedenen lan-
desverfassungsrechtlichen Regelungen des Mehrbelas-
tungsausgleichs bei Ubertragung von Aufgaben ist eine
Pflicht des Gesetzgebers zur Ermittlung der auszuglei-
chenden Kosten von den Landesverfassungsgerichten
herausgearbeitet worden. Eine willkirliche oder von politi-
schen Erwagungen geleitete Festsetzung der Kostener-
stattung wurde damit unterbunden. Dagegen gilt die all-
gemeine Finanzausstattung der Kommunen sowohl in ih-
rer vertikalen als auch in ihrer horizontalen Dimension weit-
gehend als der politischen Bestimmung unterworfen. Auch
dem ist die Landesverfassungsgerichtsbarkeit entgegen-
getreten. Sie fordert dem Landesgesetzgeber ab, bei der
Durchfihrung des auf die allgemeine Finanzausstattung
der Kommunen gerichteten Finanzausgleichs vor allem auf
die effektive kommunale Aufgaben- und Kostenbelastung
insgesamt abzustellen. Dies starkt den landlichen Raum.
Der nur allgemein begrindeten Einwohnerveredelung zu
Lasten des landlichen Raumes wird eine deutliche Begrin-
dungsschranke entgegengestellt. Grundsatzlich gilt als zu
widerlegender Ausgangspunkt: Einwohner gleich Einwoh-
ner. Nachgewiesene Sonderbedarfe, wie sie etwa aus der
Flachenbezogenheit verschiedener Aufgaben der Land-
kreise resultieren kdnnen, mussen bertcksichtigt werden.
Dem einseitigen Besserstellen bestimmter Gebietskorper-
schaftsgruppen ohne sachliche Begriindung wird eine kla-
re Grenze gesetzt, das finanzielle Ausbluten der landlichen
Raume ist auch in Zeiten finanzieller Engpésse nicht mit der
Verfassung vereinbar.

Aufgabenerfillung durch Private

Nicht nur die Gesetzgeber in Bund und Land sind gefor-
dert, wenn es um die Sicherstellung der Aufgabenerfillung
im landlichen Raum geht. Gefragt sind ebenso die Ge-
meinde und der Landkreis selbst. Auch sie mussen sich
einer standigen Aufgabenkritik unterziehen und abwéagen,
ob und in welcher Form die bisher wahrgenommenen
Aufgaben zukunftig erflllt werden sollen. Eine Privatisie-
rung von Aufgaben ist dabei genauso wenig zu tabuisie-
ren wie eine stérkere Inanspruchnahme Privater bei der

Aufgabenerflllung z. B. in Form von Partnerschaften zwi-
schen der 6ffentlichen Hand auf der einen und den priva-
ten Dritten auf der anderen Seite.

Offentlich-private Partnerschaften vorurteilsfrei priifen

Adaquate Antworten sind aus der konkreten Situation vor
Ort zu entwickeln. Grundsétzlich stehen die Landkreise
offentlich-privaten Partnerschaften offen gegentiber. Nicht
alles muss selbst gemacht werden. Allerdings waére es fa-
tal, unkritisch ins Gegenteil zu verfallen. Wo der Einbezug
Privater die Entwicklungsféhigkeit und -chancen des land-
lichen Raumes starkt, spricht nichts dagegen, dies auch
zu realisieren. Offentlich-private Partnerschaften kdnnen im
Einzelfall zu Effizienzvorteilen im Vergleich zu konventionel-
len Investitionsfinanzierungen fiihren. Deshalb sollten die
Mdglichkeiten dieser alternativen Realisierung kommuna-
ler Investitionen gepruft werden. Erfolgreiche Beispiele aus
dem Kreisbereich liegen vor. Entscheidend fur den Erfolg
offentlich-privater Partnerschaften ist die sachgerechte
Verteilung der Risiken zwischen den Vertragspartnern.
Gleichwohl sind kommunale Investitions- und Finanzie-
rungsentscheidungen immer Einzelfallentscheidungen.
Eine generelle Orientierung auf 6ffentlich-private Partner-
schaften zur Realisierung kommunaler Investitionen im
landlichen Raum kann es daher nicht geben. Auch fur die
landlichen Raume wird die Zukunft nicht in einem Rick-
zug der Landkreise auf die Rolle eines bloBen Gewahr-
leisters liegen, der sich lediglich auf die Organisation, die
Regulierung und das Controlling privater Aufgabenerflil-
lung beschrankt.

Keine Patentlésung kommunaler Finanzprobleme

Offentlich-private Partnerschaften sind auch keine Patent-
|6sung fUr die kommunalen Finanzierungsprobleme. In al-
ler Regel handelt es sich um Konstrukte, die die kom-
munalen Haushalte langfristig binden und belasten. Zudem
sind die betrachtlichen Transaktionskosten zur Anbah-
nung, Uberwachung und Kontrolle in Rechnung zu stellen
und die Verringerung des burgerschaftlichen Einflusses zu
bertcksichtigen.

11. Verwaltungsstrukturen im lédndlichen Raum
Landkreise verflgen Uber leistungsféhige Strukturen...

Der landliche Raum bendtigt leistungsfahige Verwaltungs-
strukturen, die sich den wandelnden Erfordernissen anzu-
passen vermogen und eine tatkraftige Politik zur Lésung
der anstehenden Probleme ermdglichen. ZukUnftig geht es
auch um die Auswirkungen der generellen Entwicklungs-
trends der Demografie, der Globalisierung und der inner-
staatlichen raumlichen Differenzierung. Vor diesem Hinter-
grund wird vermehrt die Frage diskutiert, wie optimale
Verwaltungsstrukturen im landlichen Raum aussehen soll-
ten. Um diese Frage zu beantworten, bedarf es zunachst
einer fundierten Aufgabenkritik, um zu klaren, welche Auf-
gaben der Staat erflllen muss. Sodann ist zu bestimmen,
ob eine Aufgabe staatlich oder kommunal wahrgenommen
werden sollte, bevor abschlieBend die konkrete Verwal-
tungseinheit vor dem Hintergrund ihrer tatsachlichen bzw.
anzustrebenden Leistungsfahigkeit fur die jeweilige Aufga-
benwahrnehmung festgelegt wird.
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...gewdhrleisten Blirgernéhe, demokratische Legitimation
und Mitwirkung

Die Landkreise werden Ubereinstimmend als unverzichtba-
re Verwaltungseinheit mit grundsétzlich leistungsféhigen
und wunschenswerten Funktions- und Raumbezigen an-
gesehen. Dazu gehoren die Burgernéhe, die demokratisch
unmittelbar legitimierte Wahrnehmung der Verwaltungsauf-
gaben in eigener Verantwortung und die Identifikation der
Blrger wie auch der kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den mit dem jeweiligen Landkreis. Die Landkreise sind zu
einem gewissen Uberdrtlichen Ausgleich berufen und in der
Lage. Dadurch dass einer fUr den anderen einsteht, stabi-
lisieren sie die kreisangehdrigen Gemeinden und sorgen
daflir, dass im Sinne des Subsidiaritatsprinzips innerhalb
der kommunalen Gemeinschaft akzeptable Losungen ge-
funden werden.

...nehmen vielféltige Aufgaben wahr

Der Landkreis ist kommunale Gebietskdrperschaft, Ge-
meindeverband und untere (staatliche) Verwaltungsbehdr-
de zugleich. Bereits heute ist er die homogenste Ver-
waltungseinheit in Deutschland. Als unterer staatlicher Ver-
waltungseinheit obliegen ihnen zahlreiche Genehmigungs-
und Aufsichtsbefugnisse.

...bundeln einheitliches Verwaltungshandeln

Die Bundelung der Aufgaben auf Landkreisebene ermég-
licht koordiniertes und einheitliches Verwaltungshandeln,
das fur eine effiziente Problemldsung notwendig und einer
bdrgerschaftlichen Kontrolle zugéanglich ist. Die Blindelung
der Aufgaben ist im Rahmen der Funktionalreform weiter
zu starken. Dazu sind, wo noch nicht geschehen, Landes-
fach- und -sonderbehdrden in die Landkreisverwaltungen
einzugliedern. Durch eine effiziente VerknUpfung mit bereits
wahrgenommenen Aufgaben kénnen Synergien genutzt
und finanzielle Ressourcen freigesetzt werden.

Kommunalisierung von Aufgaben

Am weitesten hat das Land Baden-Wurttemberg die Bin-
delung der Aufgaben auf Landkreisebene vorangetrieben.
Neun bisher selbststandige untere Sonderbehdrdenbe-
reiche, ndmlich die staatlichen Schulamter, Vermessungs-
amter, Amter fUr Flurneuordnung und Landentwicklung,
Forstdmter, Landwirtschaftsémter, Versorgungsamter,
Gewasserdirektionen, Gewerbeaufsichtsamter und die
StraBenbauamter sind in die bestehenden Landkreise und
kreisfreien Stadte Uberfuhrt worden. Bereits jetzt zeichnen
sich insbesondere im Bereich der Versorgungsamter
erhebliche Verbesserungen ab. Auch der Situation wesent-
lich behinderter Menschen kann bedarfsgerecht und
gleichzeitig kostenglnstig Rechnung getragen werden.
Synergieeffekte ergeben sich auch aus der Ansiedlung der
Schulédmter bei den Landkreisen, vor allem wenn diese
gleichzeitig Schultréger sind. GrofB3e Vorteile bietet auch die
schnelle und ortsnahe Zusammenarbeit der Schulen mit

dem Jugendamt sowie der Kinder- und Jugendhilfe insge-
samt. Diese Wirkungen kdnnen noch verstarkt werden,
wenn die Aufgaben nicht nur auf die Landkreisebene ver-
lagert und dort als staatliche Aufgaben wahrgenommen,
sondern auch zu originédren Kreisaufgaben gemacht wir-
den. Die kommunale Selbstverwaltung erméglicht eigene
an die jeweiligen Verhéltnisse angepasste und vom Burger-
willen getragene Losungen.

Bei Kreisgebietsreformen Erreichbarkeit, blirgerschattliche
Mitwirkung und Identifikation sicherstellen

Aufgabenubertragungen erfordern leistungsfahige Land-
kreise. Allerdings darf die rAumliche Ausdehnung der Land-
kreise weder die Erreichbarkeit der Verwaltung, noch die
Mdglichkeiten der burgerschaftlichen Mitwirkung, noch die
Identifikation durch die Blrger in Frage stellen. Bei be-
stimmten Aufgaben bietet sich auch die Moglichkeit der
interkommunalen Zusammenarbeit an, wie sie derzeit bei-
spielsweise im Umweltbereich bei der Auflésung entspre-
chender Landesbehdrden in Schleswig-Holstein diskutiert
wird. Erst danach stellt sich die Frage der MaBstabsver-
gréBerung durch eine Gebietsreform, die die Kriterien Er-
reichbarkeit, blrgerschaftliche Mitwirkung und Identifika-
tion bertcksichtigen muss.

Regionalkreise sprengen den kommunalen Rahmen

Die in Mecklenburg-Vorpommern geplante Bildung von
Regionalkreisen mit bis zu 450.000 Einwohnern und einer
Flachenausdehnung von rd. 3.000 bis rd. 7.000 km? fuhrt
zu regional Uberdehnten Raumgebilden, in denen diese
Anforderungen nicht mehr erflllt sind. Der MaBstabsver-
gréBerung auf Kreisebene musste eine deutliche MaB-
stabsvergréBerung auf Gemeindeebene folgen, die auch
dort mit einem Verlust an demokratischer Mitwirkung und
Burgernahe einherginge. Fur die erhofften Effizienzgewinne
und wirtschaftlichen Erwartungen durch GebietsvergroBe-
rungen diesen AusmaBes findet sich dagegen bisher kein
Beleg. Bei der beschlossenen Kreisgebietsreform in Sach-
sen-Anhalt wird dagegen grundsatzlich eine Einwohner-
zahl von 150.000 und eine rdumliche Ausdehnung von
nicht mehr als 2.500 km? angestrebt. Damit ist es im Kon-
sens gelungen, den konkreten Raumbezug und die Schaf-
fung gréBerer Kreisgebietszuschnitte so auszutarieren,
dass bestehende groBe Kreise unverandert bleiben, wah-
rend kleinere Einheiten zu neuen gréBeren Kreisen zusam-
mengeflhrt werden. Dabei hat der groBte Landkreis nicht
mehr als doppelt so viele Einwohner wie der kleinste.

Landkreise stellen sich der Vlerantwortung

Die Verwaltungsreformen in den Landern sind eine Antwort
auf politische, gesellschaftliche und 6konomische Entwick-
lungsprozesse, in denen den Landkreisen eine herausra-
gende Bedeutung zukommt. Die Landkreise sind bereit,
sich dieser Verantwortung zu stellen und sie zum Wohle
der Burger wahrzunehmen.
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Starke Landkreise gestalten Zukunft des landlichen Raumes - Kurzfassung -

n einer Zeit der Globalisierung stehen zunehmend die Me-

tropolen und die Metropolregionen im Blickpunkt der po-
litischen und medialen Wahrnehmung. Der landliche Raum
und die Landkreise drohen in der politischen Diskussion und
im politischen Handeln zum vernachlassigbaren Umland zu
werden, obwohl in ihnen zwei Drittel der Bevdlkerung
Deutschlands leben.

Diese Sichtweise blendet die Wirklichkeit vallig aus. Es ist
das Anliegen dieser Erklarung, die Bedeutung des landli-
chen Raumes und der ihn maBgeblich tragenden Land-
kreise in den Blickpunkt zu ricken. Das Hauptaugenmerk
gilt den peripher gelegenen Regionen, in zweiter Linie auch
den in Ballungsraumen gelegenen Landkreisen.

Der landliche Raum ist keine einheitliche Kategorie. \Virt-
schaftsstarken landlichen Raumen in der Nahe der groBen
Zentren stehen wirtschaftsschwache in der Peripherie ge-
gentber. Pragend sind eine geringe Bevdlkerungsdichte,
dorfliche und kleinstéadtische Siedlungsstrukturen. Unter
diesen Umsténden kommt den Landkreisen als kommuna-
len Gebietskdrperschaften eine besondere Bedeutung zu.
Sie nehmen umfangreiche Aufgaben in Wirtschaft und Ver-
kehr, Arbeitsmarkt und Sozialhilfe, Jugendhilfe und Gesund-
heitswesen, Bildung und Kultur, Landespflege und Umwelt-
schutz sowie Tier- und Verbraucherschutz wahr. Starke
Landkreise sind der Garant fiir die Zukunft des land-
lichen Raumes.

In den Landkreisen wohnen mit rd. 56 Mio. zwei Drittel der
Einwohner Deutschlands. In vielen landlichen Raumen hat
die Einwohnerzahl seit 1990 deutlich zugenommen. Das ist
das Ergebnis einer prosperierenden Wirtschaft mit einem
vielfaltigen Arbeitsplatzangebot, einer guten Kultur-,
Bildungs- und Versorgungsinfrastruktur und naturna-
hen liberschaubaren Lebens- und Wohnverhaltnis-
sen. Heute werden im Durchschnitt 1,36 Kinder pro Frau
geboren, im landlichen Raum zum Teil deutlich mehr, nam-
lich bis zu 1,6 und sogar 1,91 Kinder, in den Ballungsgebie-
ten deutlich weniger, ndmlich nur 0,87 Kinder.

Der demografische Wandel macht aber auch vor den
Landkreisen nicht halt. Entscheidend ist, wie sich die Be-
volkerungsstruktur vor Ort verandert, welche Guter und
Dienstleistungen bendétigt werden und wie sie zukinftig be-
reitgestellt werden kdnnen. Lésungen liegen in der Flexibi-
lisierung, Multifunktionalisierung und Vernetzung der
Versorgungsstrukturen, der Nutzung von Innovationen
und der Starkung des burgerschaftlichen Engagements. In
den besonders dinn besiedelten Landkreisen mit weniger
als 80 E/km? wohnen 3,4 Mio. Menschen. Die Landkreise
werden mit der verantwortungsbewussten Wahrnehmung
ihrer vielfaltigen Aufgaben dazu beitragen, dass es Gebiete
mit einer vergessenen, vergreisten und verarmten Restbe-
volkerung nicht geben wird.

Unbestritten sind die Vorziige des Wohnens im Griinen.
Gunstige Grundstlickspreise, die guten Verkehrsverhaltnis-
se und die Entfernungspauschale ermdglichen es auch
Schwellenhaushalten und Familien mit Kindern, im landli-
chen Raum Wohneigentum zu bilden. Von den Kernstad-
ten wird die Entfernungspauschale zu Unrecht fir Suburba-
nisierung und den Verlust von Einwohnern verantwortlich
gemacht. Entscheidend flr den Wegzug sind die naturna-

hen Wohnbedingungen, die geringeren Wohnkosten
und nicht zuletzt die Méglichkeit der Bildung von Wohn-
eigentum. Die Entfernungspauschale erleichtert zudem
auch groBraumiges Pendeln, wo andernfalls Arbeitslosigkeit
oder Umzug die Alternative wére.

Der landliche Raum ist mit fast 23 Mio. Arbeitsplatzen ein
wichtiger Wirtschaftsstandort. Die Landkreise unterneh-
men vielfaltige Anstrengungen, das Angebot und die Quali-
tat an Arbeitsplatzen zu erhdhen. Sie engagieren sich in der
Wirtschaftsférderung, helfen bei der ErschlieBung von
Gewerbegebieten und Industrieansiedlungen, bilden Netz-
werke gleichgesinnter regionaler Akteure und Unternehmen,
die sich fUr die Belange der 6rtlichen Wirtschaft und Gesell-
schaft einsetzen. In den besonders strukturschwachen
Regionen werden die Anstrengungen der Landkreise durch
die nationale und europaische Regionalférderung und
Agrarpolitik unterstitzt. Darauf kann auch zukUnftig nicht
verzichtet werden. In den neuen Landern unterstitzen die
Landkreise eine starkere Ausrichtung der Forderpolitik auf
bestehende Potenziale und sektorale Schwerpunkte. Aller-
dings fordern sie, dass auch periphere Regionen und land-
liche Gebiete die Mdglichkeit haben miussen, eigene Star-
ken auszubauen und Profile zu entwickeln. Besondere
Anstrengungen unternehmen die Landkreise, um den Kon-
versionsgemeinden zu helfen, die vom Abbau von mehr als
100 Bundeswehrstandorten betroffen sind.

Die Landkreise tragen durch ihre Aufgaben in der berufli-
chen Bildung, der Jugendhilfe und auf dem Arbeitsmarkt
wesentlich dazu bei, dass jungen Menschen der Start in
das Berufsleben gelingt. Die Zahl der Ausbildungsplatze,
die Unternehmen, Betriebe und Verwaltungen in den Land-
kreisen bereitstellen, betrédgt mehr als 1 Mio. Das sind 60%
aller Ausbildungsplatze in Deutschland.

Seit mehr als 150 Jahren engagieren sich die Landkreise mit
ihren Sparkassen sehr erfolgreich fUr die Spartatigkeit,
Geld- und Kreditversorgung im landlichen Raum. Die Spar-
kassen verfligen Uber ein breites Filialnetz, das eine schnel-
le und ortsnahe Versorgung der Wirtschaft und Bevol-
kerung mit Finanzdienstleistungen aller Art zu akzeptablen
Preisen sicherstellt. Damit nehmen sie eine wichtige Aufga-
be der Daseinsvorsorge wahr. Die Sparkassen sind nicht nur
ein unverzichtbarer Partner der Wirtschaft und Bevdlkerung
in den Landkreisen, sondern selbst mit ihren Arbeits- und
Ausbildungsplatzen ein wichtiger regionaler Wirt-
schaftsfaktor. Sie sind darlber hinaus engagierte Férde-
rer des blrgerschaftlichen und kulturellen Zusammenhalts.

Die Sicherstellung der Daseinsvorsorge flr die Bevol-
kerung im landlichen Raum hangt vor allem von der Er-
reichbarkeit der Versorgungszentren ab. Die Erreich-
barkeit ist auch der SchlUssel fur die Intensitat wirtschaftli-
cher Aktivitaten, die Entwicklung der Arbeitsplatze und der
Wohnbevdlkerung. Eine unginstige Lage weisen nicht nur
bestimmte Kusten- und Mittelgebirgsregionen auf, sondern
auch eine Reihe von Landkreisen in den neuen Landern.
Viele Einwohner dieser Gebiete benétigen z. T. viel langer
als von der Landesplanung vorgesehen, um in das zuge-
hoérige Ober- und Mittelzentrum zu gelangen. Mit den im
Bundesverkehrswegeplan 2003 vorgesehenen MafBnah-
men werden ballungsferne Landkreise vor allem auf der
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StraBBe besser angebunden. Allerdings gibt es nach wie vor
dinn besiedelte, peripher gelegene Raume in den Hohen-
lagen der Mittelgebirge, in den Grenzregionen und in den
neuen Landern, deren ErschlieBung durch Bundesfern-
straBen sehr unzureichend ist. Das gilt auch fur die Er-
schlieBung durch die Schiene. Im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologie fehlt es in 1&ndlichen
strukturschwachen Raumen an breitbandigen Internetzu-
gangen. Das vorhandene Netz von Postfilialen ist auf Grund
ricklaufiger Auslastung ebenfalls gefahrdet.

Die Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung der Be-
volkerung mit OPNV-Angeboten ist eine Selbstverwal-
tungsaufgabe der Landkreise, fur die sie erhebliche finanzi-
elle Mittel aufwenden. Im landlichen Raum gibt es betracht-
liche Unterschiede in der Angebotsqualitat, die im We-
sentlichen mit der Siedlungsstruktur und der Siedlungsdich-
te korrespondieren. Die durch den Ruckgang der Schuler-
zahlen ausgeldste Konzentration der Schulstandorte wird
fUr viele Linien das Ende bedeuten. Das kann einen fatalen
Kreislauf in Gang setzen. Angebotsanpassungen nach un-
ten reduzieren die Attraktivitat des OPNV, dessen Wirt-
schaftlichkeit sich weiter verringert. Allerdings ist ein Basis-
angebot unverzichtbar. Wenn regelmaBig verkehrender
OPNV in den Tagesrandzeiten wirtschaftlich nicht mehr ver-
tretbar ist, kann mit dem Einsatz alternativer Bedienfor-
men noch ein 6ffentliches Mobilitdtsangebot vorgehalten
werden. Dazu gehdren Rufbusse, Blrgerbusse oder geziel-
te Sonderverkehre. Die Aufgabe der Landkreise, einen effi-
zienten und kostengtinstigen OPNV zu planen und die Er-
bringung der Verkehrsleistungen zu koordinieren, wird ge-
rade vor dem Hintergrund rucklaufiger Benutzerzahlen im-
mer wichtiger. Die Entscheidung Uber das unbedingt not-
wendige OPNV-Angebot werden die Landkreise in verant-
wortungsvoller Abwagung der Finanzierungsmaoglichkeiten
mit den unabweisbaren Bedurfnissen der Blrger treffen.

Der Gemeinsamen Agrarpolitik kommt eine wichtige Auf-
gabe zur Stabilisierung und Férderung landlicher Raume zu.
In den Landkreisen arbeiten 860.000 Menschen in der
Landwirtschaft. Auf Dauer kann es eine leistungsfahige
Landwirtschaft nur in einem funktionsféhigen landlichen
Raum geben und umgekehrt. Landlicher Raum und
Landwirtschaft bedingen einander. Dem versucht die
Europdische Union mit der Férderung der landlichen Réu-
me im Rahmen der Agrarpolitik Rechnung zu tragen. Aller-
dings ist das Anwendungsspekirum zu eng auf landwirt-
schaftsnahe Bereiche ausgerichtet. Das gilt auch fur die na-
tionale Férderung des landlichen Raumes. Die Férderung
integrierter landlicher Entwicklung muss auf solche
Bereiche ausgeweitet werden, die fur die wirtschaftliche
Basis des landlichen Raumes unverzichtbar sind, zumal
daflr in der Regel keine Unterstitzung durch die Regional-
forderung erfolgen kann. Fehlen Arbeitsplatze und Versor-
gungsangebote, wandern die Menschen ab.

Die Nahrungsmittelproduktion ist nach wie vor die wichtigs-
te Aufgabe der Landwirtschaft. Das Aufgabenspektrum
hat sich aber erweitert. Die Erhaltung und Pflege der Kul-
turlandschaft sowie die Produktion nachwachsender
Rohstoffe und die Erzeugung alternativer Energien, aber
auch der Tourismus sind dazu gekommen. Mehr als 1 Mio.
Touristen machen jahrlich Urlaub auf dem Bauernhof. Die-
se Alternativen er6ffnen der Landwirtschaft neue Moglich-
keiten der Einkommenserzielung, dienen dem Erhalt von Ar-

beitsplatzen und leisten somit auch einen Beitrag zur Sta-
bilisierung 1&ndlicher Raume.

Der landliche Raum verflgt Gber groBraumige, aber auch
kleinrdumige Gebiete mit geringer Bevolkerungsdichte. In
solchen Gebieten wurden zum Schutz von Natur und
Umwelt unterschiedliche Kategorien von Schutzgebieten,
Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, National-
parke oder Biospharenreservate eingerichtet. Die Landkrei-
se engagieren sich in besonderer Weise flr den Schutz die-
ser Gebiete. Diese ermdglichen den am Naturschutz inter-
esssierten und erholungssuchenden Menschen, auch und
gerade aus den Stadten, den Kontakt zu Tieren und Pflan-
zen in freier Natur und bieten zusammenhangende sto-
rungs-, larm- und nachtlichtfreie Gebiete fur Mensch und
Tier.

Natur und Landschaft sind fur die Iandlichen Raume der
wichtigste Vorteil im Wettbewerb der Tourismusdestinatio-
nen. Mit ihren Potenzialen kdnnen die Landkreise beim Kon-
sumenten punkten, weil attraktive Tourismusziele in ih-
ren Gebieten beheimatet sind — seien es die Nord- und Ost-
seekUste, die Alpen oder attraktive Mittelgebirgslandscharf-
ten. In diesen Landkreisen ist der Tourismus der wichtigste
Wirtschaftsfaktor. Die wachsende Bedeutung des Touris-
mus wird aber auch in den Ubrigen landlichen Raumen zu-
nehmend erkannt. Deshalb engagieren sich die Landkreise
intensiv in der Férderung des Gastgewerbes, der touristi-
schen Infrastruktur und der Entwicklung attraktiver Tou-
rismusangebote. Der umweltgerechte Tourismus stellt ein
wachsendes Segment der Tourismusnachfrage dar.

Die Zukuntt einer Gesellschaft liegt in den Handen ihrer Kin-
der. Allerdings ist die Geburtenrate in den letzten Jahr-
zehnten stark zurlckgegangen. Auch die Zahl der Frauen
mit Kindern hat immer weiter abgenommen. Bei der derzei-
tigen Geburtenrate ist die jeweils ndchste MUttergeneration
um ein Drittel kleiner als die vorhergehende. Ein wichtiges
gesellschaftliches und volkswirtschaftliches Anliegen ist es,
Familienarbeit und Erwerbsarbeit miteinander in Ein-
klang zu bringen. Der Ruckgang der Bevolkerung fuhrt zu
einer Verknappung der Arbeitskrafte, die starke Zunahme
der alten und hochbetagten Menschen zu einer finanziell ho-
hen Belastung der Renten- und Krankenversicherung. Je
hoéher der Grad der Erwerbstétigkeit, desto leichter lassen
sich die Kosten der unabweisbaren Veranderungen in der
Gesellschaft finanzieren. Mit groBem Engagement stellen
sich deshalb die Landkreise der Aufgabe die Kinderbetreu-
ung in den verschiedenen Formen, wie z. B. Kindergarten
und Hortbetreuung fur Kleinkinder und Schulkinder.

Der Ruckgang der Schilerzahlen verlangt eine Anpassung
der Schullandschaft. Die Landkreise haben als Schultra-
ger wirtschaftliche und padagogische Anforderungen — in
der Regel formuliert und verantwortet durch das jeweilige
Land - zu beachten, die in Abhangigkeit vom Schultyp eine
bestimmte Schilerzahl an einem Schulstandort erforderlich
machen. Die Konzentration des Bildungsangebotes steht
zudem in Konflikt mit der Erreichbarkeit und den Aufwen-
dungen fir die Schilerbeférderung. Dennoch ist aufgrund
der demografischen Entwicklung zu erwarten, dass vielfach
die Mindestschulerzahlen fiir den Erhalt eines Schulstand-
ortes nicht erreicht werden. Hier sind innovative regionale
Ldsungen zu suchen. Die Landkreise werden burgernah
und verantwortungsvoll zwischen wirtschaftlichen Not-
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wendigkeiten und den padagogischen Standards ab-
wagen. Die Ausbildung wird auch unter schwierigen veran-
derten Bedingungen gewahrleistet. DarUber hinaus bieten
die Landkreise ihre Mitarbeit bei einer Verbesserung der Bil-
dungsangebote z. B. in den Kindergarten, bei der Errich-
tung von Ganztagsschulen und der Ubernahme der Schul-
verantwortung gerne an.

Die Kulturarbeit der Landkreise zielt einerseits auf die Her-
ausbildung und Verstarkung eines Kreisbewusstseins,
also der Identitat der Burger mit ,ihnrem” Landkreis, mit ihrer
Heimat. Auf der anderen Seite vermag die Kulturarbeit,
Briicken zu bauen und den Ubergang aus oder in andere
Kulturkreise zu erleichtern, durch Information Vorbehalte ab-
zubauen und die Integration zu férdern. Als Trager kultu-
reller Einrichtungen, die gerade die genannten Aufgaben
erflllen sollen, stehen die Landkreise vor den Konsequen-
zen rUcklaufiger Einwohnerzahlen. Vielfach wird das Ange-
bot eingeschrankt werden mussen, was die unverzichtba-
ren Leistungen der Kulturarbeit gefahrdet.

Viele Eltern vermdgen ihrem Erziehungsauftrag angesichts
der zunehmenden Komplexitat von Arbeitswelt und der Ge-
sellschaft nicht mehr ausreichend nachzukommen. Deshalb
wird die Jugendhilfeplanung noch starkere Bedeutung er-
langen. Die Landkreise sind sich ihrer Verantwortung be-
wusst, qualitatsvolle Angebote der Jugendarbeit, der Ju-
gendférderung, der Jugendsozialarbeit bereitzustellen. Die
Landkreise engagieren sich mit der Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen ganz erheblich flr ihre benachtei-
ligten Birger. Sie sichern die gesellschaftliche Integration
und eine gute Versorgung im Krankheits- und Pflegefall. An-
gesichts der hohen Kosten mussen die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe fUr behinderte Menschen allerdings auf den
uneingeschrankten Nachrang und das absolut Notwendi-
ge zurUckgefuhrt werden. Der Zunahme der alten und pfle-
gebedurftigen Menschen steht ein Riickgang pflegewilliger
und pflegefahiger Familien sowie hauslicher Pflegenetze ge-
genuber. Daher muss sich auch die Pflegeversicherung
auf die demografischen Herausforderungen vorberei-
ten. Die Rolle der Landkreise bei der Steuerung und Vernet-
zung der Versorgungsangebote muss gestarkt werden.
Leistungen der Pflege- und der Krankenversicherung mtssen
besser verzahnt werden, insbesondere beim Ubergang vom
Krankenhaus in die pflegerische Versorgung.

Die Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik hat durch die
Umsetzung der Vorschlage der so genannten Hartz-Kom-
mission in den Gesetzen fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt wesentliche Anderungen erfahren. Mit dem
Hartz-IV-Gesetz wurde die Zusammenlegung der Sozi-
al- und Arbeitslosenhilfe fUr Erwerbslose aber Erwerbs-
fahige beschlossen. Die Landkreise betreiben die Umset-
zung dieser Arbeitsmarktreform auf Hochtouren und setzen
sich fur ihre arbeitslosen Burger ein. Die Vorteile einer Be-
treuung in der Hand der Landkreise sind offensichtlich.
Sie kennen ihre Kunden personlich, d. h. nicht nur die Ar-
beitslosen, sondern auch die Arbeitgeber. Sie haben die
Mdglichkeit, auf alle kommunalen und staatlichen Hilfsan-
gebote zurlckzugreifen. Sie bieten konkrete, maBgeschnei-
derte und deshalb besonders kompetente Hilfe bei der
Suche nach den notwendigen individuellen Lésungen.

Verglichen mit den Verdichtungsraumen ist die drztliche
Versorgungssituation in den diinn besiedelten peripheren

Landkreisen deutlich schlechter. In den Kernstadten kom-
men 400 Einwohner auf einen Arzt, in vielen Landkreisen
sind es doppelt so viele. Das gilt insbesondere fur bestimm-
te Fachérzte. Die Landkreise haben als Trager von Kran-
kenhéusern eine wichtige Aufgabe in der stationdren me-
dizinischen Versorgung. Besonderes Augenmerk richten die
Landkreise auf solche Krankenhauser in isolierter Lage, de-
ren SchlieBung aus wirtschaftlichen Griinden die regionale
Versorgungssituation erheblich verschlechtern wirde. Um
die Versorgung auch in weiterer Zukunft sicherstellen zu
konnen, erwarten die Landkreise vom Gesetzgeber Mdg-
lichkeiten einer besseren Verzahnung von ambulanter und
stationarer Versorgung.

Damit die Landkreise Garanten der Zukunft des landlichen
Raumes sein kdnnen, bendtigen sie eine aufgabenad-
aquate Finanzausstattung, die nicht nur eine Erflllung
der Pflichtaufgaben ermdéglicht, sondern auch eine kraftvolle
Betatigung im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsauf-
gaben. Die Landkreise als Gebietskorperschaften haben
eine Vielzahl originarer Aufgaben. Origindre Aufgaben beno-
tigen origindre Einnahmen, die nicht dem Zugriff der
staatlichen Ebenen ausgesetzt sind. Im Rahmen einer kom-
munalen Finanzreform mussen die Landkreise deshalb eine
Beteiligung an einer Wachstumssteuer erhalten. Dane-
ben sind die L&nder verpflichtet, eine aufgabengerechte Fi-
nanzausstattung der Landkreise im kommunalen Finanz-
ausgleich sicherzustellen, die es erlaubt, neben den kom-
munalen Pflichtaufgaben auch freiwillige Aufgaben wahrzu-
nehmen. Diese Mindestausstattung mussen die Lander auf
jeden Fall garantieren. Bei der Hohe der Finanzmittelausstat-
tung haben sie dartiber hinaus der effektiven Kostenbelas-
tung der Gebietskorperschaften Rechnung zu tragen. Pau-
schalen Begunstigungen etwa durch die Einwohnervered-
lung sind Grenzen gesetzt. Sonderbedarfe der Landkrei-
se, die sich z.B. aus der Flachenbezogenheit ergeben, sind
zu berlcksichtigen.

Mit den Landkreisen verflgt der landliche Raum Uber leis-
tungsfahige und biirgernahe Verwaltungen, die eine
Losung der anstehenden Probleme ermdéglichen. Sie sind
eine unverzichtbare Verwaltungseinheit mit grundsatzlich
leistungsfahigen und wunschenswerten Funktions- und
Raumbezligen. Dazu gehdren die Burgerndhe, die demo-
kratisch unmittelbar legitimierte Wahrnehmung der Verwal-
tungsaufgaben in eigener Verantwortung und die Identifika-
tion der Blrger wie auch der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden mit dem jeweiligen Landkreis. Die Blindelung
der Aufgaben auf Landkreisebene ermdglicht koordinier-
tes und einheitliches Verwaltungshandeln. Die Landkreise
sind bereit, im Rahmen von Verwaltungsreformen Landes-
behdrden zu Ubernehmen, um Synergien zu nutzen und fi-
nanzielle Ressourcen freizusetzen. Das bedingt eine gewis-
se GroBe und Verwaltungskraft der Landkreise. Allerdings
darf die raumliche Ausdehnung der Landkreise weder die
Erreichbarkeit der Verwaltung, noch die Moglichkeiten der
bUrgerschaftlichen Mitwirkung noch die Identifikation durch
die Burger in Frage stellen. Die Bildung von Regionalkrei-
sen wird diesen Anforderungen nicht gerecht. In den Ver-
waltungsreformen kommt den Landkreisen eine heraus-
ragende Bedeutung zu. Die Landkreise sind bereit, sich die-
ser Verantwortung zu stellen und sie zum Wohle der Burger
wahrzunehmen. [ |
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