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Ganztagsbetreuung fur Kinder im
Grundschulalter gesichert ausfinanzieren
und flexibel gestalten

Vorbemerkung

Die Landkreise in Deutschland sind Trager der Kin-
der- und Jugendhilfe und nach Landesrecht Schultra-
ger von Grundschulen (tlw.) und von Férderschulen.
Sie bemihen sich nach besten Kraften, den durch
Bundesgesetz festgelegten Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder begin-
nend mit dem Schuljahr 2026/2027 fur Kinder in der
ersten Schulklasse zu realisieren.

Die Lander sind gefordert, erganzend die notwendi-
gen rechtlichen und tatséchlichen Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Dies betrifft insbesondere eine aus-
druckliche AufgabenUbertragung und die dauer-
hafte finanzielle Absicherung. Der Deutsche Land-
kreistag unterstiitzt die Lander ausdricklich in ihren
Bemihungen, eine ebenso verldssliche Refinanzie-
rung der Lander durch den Bund, der die neue Auf-
gabe geschaffen hat, sicherzustellen.

Gerade in der aktuellen Situation mit Fach- und Ar-
beitskraftemangel einerseits und hochst angespann-
ten Haushaltslagen andererseits stellen birokrati-
sche Vorgaben, der enorm hohe finanzielle Bedarf
far erforderliche Investitionen und fir den dauerhaf-
ten Betrieb wie auch der hohe Personalbedarf die
Landkreise vor massive Probleme.

Es ist hinreichend bekannt, dass es schon jetzt langst
nicht Uberall méglich ist, die vorhandenen und bend-
tigten Stellen, insbesondere fur Erzieherinnen und
Erzieher, in Kinderbetreuungseinrichtungen zu be-
setzen. Zum Teil ist die Personaldecke bereits heute
faktisch so dunn, dass in groBerem Umfang Ein-
schrankungen von bereits bestehenden Angeboten
unumganglich sind.

Zudem wissen wir, dass es den Lédndern bei Grund-
schullehrkraften genau so geht. Da der Ganztagsan-
spruch zusatzliches Personal binden wird, stehen wir
hier vor Herausforderungen, von denen wir noch
nicht wissen, ob wir sie tatsachlich meistern kénnen.
Wir benttigen daher gréBtmogliche Flexibilitdt im
Hinblick auf den Personaleinsatz und die Betreuungs-
dichte und -intensitat in den Landkreisen.

Angesichts dieser extrem schwierigen Lage mussen
wir uns schon jetzt vorbehalten, ggf. eine Verschie-
bung des Rechtsanspruchs zu fordern, wenn sich ab-
zeichnen sollte, dass trotz der Bemihungen aller
Ebenen die flachendeckende und lickenlose Realisie-
rung des Rechtsanspruchs nicht méglich sein wird.
Hierzu ist den Landern die Mdéglichkeit zu geben

a) eigene Standards in allen Fragen der Ganztags-
betreuung zu setzen und

b) das Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf lan-
desrechtlicher Grundlage bis ldngstens zum
1.8.2029 zu verschieben.

|. Derzeit fehlen sowohl Finanzierung als auch
Personal

Diese personelle Untersetzung der Ganztagsbetreu-
ung ist neben der Finanzierung die gréBte Herausfor-
derung bei der Umsetzung der Ganztagsbetreuung
fir Kinder im Grundschulalter. Dies gilt nahezu fla-
chendeckend und im Besonderen fir die Umsetzung
des Rechtsanspruchs an Férderschulen, da die Schii-
lerinnen und Schiler hier besondere Bedarfe haben.
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Die fur die Ganztagsbetreuung verantwortlichen
Kommunen brauchen daher ein HéchstmaB an per-
soneller Flexibilitat, um den Betreuungsanspruch um-
fassend realisieren zu kénnen. Detaillierte Vorgaben
fur rdumliche und personelle Standards sind abzu-
lehnen. Es muss der umfassende Einsatz auch ande-
rer Personen, insbesondere derjenigen, die sich
schon jetzt am Nachmittag mit Kindern und Jugend-
lichen beschaftigen, méglich sein. Dies gilt insbes. fur
Lehrkrafte der zumeist auch kommunal getragenen
Musikschulen ebenso wie bspw. fir Ehrenamtliche
aus Sportvereinen oder ahnlichen Institutionen. Es
dirfen daher keine neuen Standards gesetzt werden.

Das Miteinander und véllig neue Zeitabldufe werden
die bestehenden Systeme in der Nachmittagsbetreu-
ung von Grundschulkindern ohnehin deutlich veran-
dern. Diesem Ubergang muss zudem auch personell
wie strukturell die nétige Zeit eingerdumt werden.

Ohne eine dauerhaft und verlasslich abgesicherte Fi-
nanzierung durch die Lander ist die Ganztagsbetreu-
ung fur Kinder im Grundschulalter nicht umzusetzen.
Fur die Landkreise sind hier die Lander die ersten An-
sprechpartner, da sie fUr eine sach- und aufgabenge-
rechte Finanzausstattung der Landkreise verantwort-
lich sind. Hierzu muUssen die Lander aber befdhigt
werden, weshalb der Bund, der den Rechtsanspruch
geregelt hat, hier auch langfristig in Pflicht genom-
men werden muss. Dies gilt auch fur einen deutlich
Uber 2026 hinausreichenden Zeitraum fir notwen-
dige Investitionen. Ohne eine vollstédndige finanzielle
Absicherung ist die Aufgabe fur Landkreise, Stadte
und Gemeinden nicht leistbar.

Il. Weitere Herausforderungen

Neben der Lésung der Personalfragen und der Finan-
zierung bestehen weitere dringende Anderungsbe-
darfe, die sich insbesondere an den Bund aber in Tei-
len auch an die Lander richten:

1. Die Forderungs- und Abrechnungsfristen fur
Férderungen durch den Bund sind zu verlan-
gern. Dass Investitionsmittel bis Ende 2027 ab-
gerechnet sein mUssen, ist schon angesichts der
Tatsache, dass die Investitionen ja fortlaufend
geschehen und der vollstandige Ausbau fir die
vier Klassenstufen der Grundschule frihestens
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2029 erreicht sein wird, nicht sachgerecht.
Hinzu kommen die Verzdgerungen nicht zuletzt
durch die herausfordernde Abstimmung von
Landesforderrichtlinien mit dem Bund, die dazu
fUhren, dass in den meisten Bundeslandern bis
heute — nicht einmal zwei Jahre vor der Geltung
des Rechtsanspruchs — noch viele Rahmenbe-
dingungen ungeklart bzw. Mittel nicht ausge-
zahlt sind. Dies erschwert eine Planung und die
erforderliche Vorbereitung auf kommunaler
Ebene erheblich.

Denn mit Blick auf den Bau konkreter Ganztags-
platze ergeben sich erhebliche zeitliche Bedarfe
und die Landkreise bendtigen entsprechenden
Vorlauf sowie die finanziellen Mittel. Aufgrund
verzdgerter Mittelauszahlung kénnen die ver-
antwortlichen Trager Gberwiegend erst im Frih-
jahr 2024 mit Ausschreibungen fur BaumaB-
nahmen starten, weshalb fir die Umsetzung die
Zeit bis Schuljahresbeginn 2026 zu knapp ist.
Daher sind die entsprechenden Finanzierungs-
zusagen zu verlangern und auch die entspre-
chenden Abrechnungsfristen nach hinten zu
verschieben.

In den Landern gibt es sehr unterschiedliche Tra-
ditionen im Hinblick auf die Organisation und
tatsachliche Durchfihrung von Ganztagsbe-
treuung. Die Etablierung von Ganztagsangebo-
ten darf durch die EinfUhrung des bundesge-
setzlichen Anspruchs und insbes. eine Betriebs-
erlaubnispflicht nicht eingeschrankt werden.
Vielmehr missen die bisherigen Angebote fort-
gefUhrt werden kénnen. Notfalls muss der Bun-
desgesetzgeber kurzfristig eine Klarstellung re-
geln.

Daher ist es erforderlich, dass die Regelungen zu
SchlieBzeiten fur Ganztagsbetreuung und fur
die entsprechenden Ferienregelungen ganzlich
den Landern Uberlassen werden. Zugleich sind
die taglichen Anspriiche in den Ferien deutlich
zu verringern. Die bundesweite und einheitliche
Regelung der bislang auf vier Wochen in den
Schulferien begrenzten SchlieBzeiten ist weder
erforderlich noch den derzeitigen Angeboten
entsprechend. Auch insoweit ist eine Gesetzes-
anderung nétig.



Der Anspruchsumfang als solches sollte auch —
mindestens fir einen Ubergangszeitraum von
mehreren Jahren — flexibler gestaltet werden.
Diese Flexibilitat muss dem Landesgesetzgeber
eingerdumt bleiben. Dies entspréche im Ubrigen
der den Landern obliegenden Gesetzgebungs-
kompetenz fur Schulangelegenheiten. Ziel muss
es sein, jeweils ,bedarfsdeckende” Angebote
zu schaffen. Auch sollten bestehende Betreu-
ungsangebote, die den eigentlich vorgesehenen
Mindeststundenrahmen unterschreiten, wah-
rend einer Ubergangsfrist als anspruchserfil-
lend bericksichtigt werden.

Die Lander mussen auch garantieren, dass
bspw. durch fehlende Lehrkrafte entstehender
Unterrichtsausfall nicht durch die Landkreise als
Ausfallbirge kompensiert werden muss, weil
bundesgesetzlich acht Stunden Betreuung an
fanf Tagen in der Woche garantiert wird.

Auch Betreuungsformen wie GroBtagespflege-
stellen sollten als anspruchserfillend angesehen
werden.

Beschluss des Prasidiums
des Deutschen Landkreistages
vom 26./27.11.2024
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