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Registermodernisierung:
Geschwindigkeit aufnehmen

Stadte, Landkreise und Gemeinden spielen eine
zentrale Rolle in der Registermodernisierung. Als
primare Ansprechpartner fur Blrger und Unter-
nehmen sowie zustandige Stellen zahlreicher Re-
gisterbestande tragen sie eine entscheidende
Verantwortung fur dieses umfassende Transfor-
mationsvorhaben. Die Kommunen mochten,
dass es endlich gelingt, die Chancen und Wirk-
samkeit der Digitalisierung spurbar zu machen.
Wir erwarten zudem erhebliche Effizienzge-
winne. Verwaltungsdigitalisierung in Deutsch-
land wird ohne diese Basisinfrastruktur nicht ge-
lingen. Der Bund ist aufgefordert, hier viel mehr
Schrittmacher als bisher zu sein.

Bislang fehlen jedoch klare Strategien, Struktu-
ren und belastbare Zeitplane fir die Umsetzung
des bereits 2021 verabschiedeten Gesetzes,
wodurch die weitere Umsetzung fir die Kommu-
nen unklar bleibt. Insbesondere das Einspielen
der Identifikationsnummer (IDNr) im Rahmen des
IDA-Verfahrens in die Register und der Anschluss
an das Nationale Once Only Technical System
(NOQOTS) bedirfen einer friihzeitigen kommuna-
len Beteiligung, um den Erfolg des Projekts si-
cherzustellen. Im Folgenden soll im Besonderen
das Einspielen der IDNr und die Anbindung an
das Datenschutzcockpit adressiert werden. Ahn-
liche Fragen stellen sich dabei auch fir die An-
bindung an das NOOTS (Sicherer Anschlusskno-
ten, Fachdatenkonzept, IAM, Modernisierungs-
bedarfe der Register) sowie die bundeseinheitli-
che Wirtschaftsnummer. Es bleibt unklar, wann
die Behdrden mit der Anbindung unter welchen
Rahmenbedingungen beginnen kénnen.

1. Kommunale Einbindung sicherstellen

Die Erfahrungen mit der Umsetzung des Online-
zugangsgesetzes (OZG) haben gezeigt, dass eine
unzureichende Einbindung der Kommunen zu
erheblichen Verzégerungen fihren wird. Um
dies zu vermeiden, ist eine friihzeitige Integration
der kommunalen Ebene in die Planung des IDNr-
Rollouts essenziell.

Stadte, Landkreise und Gemeinden sollten
als zentrale Akteure in die Entscheidungs-
prozesse und Steuerungsstrukturen eng
eingebunden werden. Ein Ansatz, der auf
Koordination zwischen Bund, Landern und
Kommunen setzt, ist unabdingbar.

2. Geschwindigkeit aufnehmen

Laut IDNrG muss die IDNr bis spatestens 2028 in
die entsprechenden Register bernommen wer-
den. Zudem ist eine Anbindung an das Daten-
schutzcockpit erforderlich. Bisher fehlen jedoch
klare technische und organisatorische Vorgaben
fur die Kommunen. Obwohl die technischen
Grundlagen bereits seit 2023 bestehen (BGBI.
2023 | Nr. 230), konnte aufgrund fehlender
Durchfahrungshinweise noch nicht mit der prak-
tischen Implementierung begonnen werden. Die
aktuellen Planungen des Bundesverwaltungs-
amts sehen vielfach den initialen Anschluss ein-
zelner Fachverfahren erst gegen Ende 2027 oder
Anfang 2028 vor. Unklar bleibt jedoch, wie unter
diesen Bedingungen ein fristgerechter flachen-
deckender Rollout bis Ende 2028 gewahrleistet
werden soll. Darlber hinaus sollte im Rahmen
der Roll-Out-Planung sichergestellt werden, dass



vorrangig Fachverfahren mit der gréBten Ver-
breitung implementiert werden, um einen maxi-
malen Nutzen zu erzielen.

Fiir die Planungssicherheit der Kommunen
bendtigt es zeitnahe valide Planungen zum
Einspielen der IDNr in die Register. Die
groBte mégliche Wirkung sollte dabei bei
der Auswahl der Pilotvorhaben im Vorder-
grund stehen.

3. Leistungsfahige Rollout-Strukturen
etablieren

Die Verantwortung fur die Registermodernisie-
rung liegt gemaB IT-Planungsrat vorrangig bei
den Fachressorts. Angesichts der bestehenden
Arbeitsbelastung stellt sich jedoch die Frage, ob
diese neben den Linienaufgaben ausreichend Ka-
pazitadten fir die Steuerung des kommunalen
Rollouts bereitstellen kénnen. Die Erfahrungen
aus der OZG-Umsetzung haben gezeigt, dass
ineffiziente Bundes- und Landesstrukturen den
Fortschritt erheblich behindern kénnen. Aus dem
Grund bedarf es des Aufbaus von effizienten und
leistungsfahigen Rolloutstrukturen, die die Kom-
munen eng begleiten. Diese mussen eine Briicke
zur Fachlichkeit, den registerfihrenden Stellen
und der technischen Umsetzung bilden. Vorstell-
bar ware eine Koordinationsstelle. Diese kénnte
einen Projektmanagerpool vorhalten, aus dem
die Fachlichkeiten Ressourcen abrufen kénnen.
Die Projektmanager kénnen dabei als zentrale
Anlaufstelle fungieren, die Kommunen gezielt
bei der technischen und organisatorischen In-
tegration der IDNr in die Register begleiten und
den Rollout-Prozess unterstitzen.

Die Koordinationsstelle kénnte folgende Aufga-
ben im Rahmen der Rollout-Begleitung Uberneh-
men:

e Projektmanagement und Zeitplanung:
Entwicklung eines strukturierten Rollout-
Plans mit klaren Meilensteinen fir die In-
tegration der ID-Nummer in kommunale Re-
gister.

¢ Kommunikations- und Informationsma-
nagement: Bereitstellung regelmaBiger Up-
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dates, zentraler Ansprechpartner und trans-
parenter Informationskanale fir die Kommu-
nen.

e Technische Unterstiitzung und Trouble-
shooting: Einrichtung eines Helpdesks fir
technische Fragen, Bereitstellung von Leitfa-
den und praxisnahen Anleitungen zur Imple-
mentierung.

e Erfahrungs- und Wissensaustausch: Or-
ganisation von Austauschformaten, in denen
Kommunen Best Practices und Herausforde-
rungen teilen kédnnen.

e Qualitatssicherung und Erfolgskontrolle:
Laufende Begleitung der Umsetzung, Identi-
fikation von Hindernissen und Entwicklung
von Losungsvorschlagen zur Optimierung
des Rollouts.

Das Modell einer Koordinierungsstelle sollte
bei der Registermodernisierung im Rahmen
eines umfassenden Standardvorgehens und
iiber einen zentral bereitgestellten sowie
sich untereinander abstimmenden Projekt-
managerpool erortert werden. Flankierend
sollten Leitfiden und andere Unterstiit-
zungsangebote leicht zugénglich zur Verfi-
gung gestellt und bekannt gemacht wer-
den.

4. Finanzierung sicherstellen

Die Kosten fur die Integration der IDNr in die Re-
gister sowie fUr die Anbindung an das Daten-
schutzcockpit sind nach wie vor ungeklart. An-
gesichts eines kommunalen Defizits von fast 25
Mrd. € im Jahr 2024 sind zusatzliche finanzielle
Belastungen ohne angemessene Gegenfinanzie-
rung nicht tragbar.

Bund und Lander sind aufgefordert, zeitnah
eine transparente Finanzierungsstrategie
vorzulegen. Es sollte zuséatzlich gepriift wer-
den, inwiefern EU-Finanzierungsprogram-
me genutzt werden kénnen, um die Kosten-
last fiir die Kommunen zu reduzieren
(NextGenerationEU). Eine nachtragliche bii-
rokratische Gegenfinanzierung wie im Rah-
men der OZG-Umsetzung sollte vermieden
werden.



5. Koordination der Verhandlungen mit
den Fachverfahrensherstellern

Da die meisten Register Uber kommunale Fach-
verfahren betrieben werden, ist eine frihzeitige
Einbindung der Fachverfahrenshersteller erfor-
derlich. Um eine einheitliche Auftraggeberfahig-
keit zu gewahrleisten und bundesweit tragfahige
Konditionen zu erzielen, sollten die Verhandlun-
gen mit den Herstellern koordiniert werden. Dies
muss fachbereichslibergreifend erfolgen, insbe-
sondere wenn einzelne Hersteller mehrere regis-
terfUhrende Fachverfahren anbieten. Gerade die
Etablierung eines neuen Standards XBasisdaten
macht nach derzeitigem Stand erhebliche Anpas-
sungsaufwande erforderlich. Hier missen Rege-
lungen gefunden werden, durch die registerfih-
rende Stellen vor unverhaltnismaBigen Mehrbe-
lastungen geschitzt werden. Die Kooperations-
vereinbarung zur Verbesserung der Nachnut-
zung kommunaler EfA-Fokusleistungen (Kom-
munalpakt) sah hier bspw. den Abschluss von
Rahmenvertragen vor. Dies kann als Beispiel die-
nen.

Die Kommunen bendtigen eine landeriiber-
greifende abgestimmte Strategie zum Um-
gang mit den Fachverfahrensherstellern, um
Synergien zu schaffen und Kosten zu sen-
ken. Die Verhandlungen mit den Fachver-
fahrensherstellern sollten dabei gebiindelt
werden.

6. Vorgehen der Vorhaben IDNr, NOOTS,
Wallet, OZG und Registerzensus biin-
deln

Die EinfUhrung der IDNr sollte mit dem Anschluss
an das NOQTS, der Wallet, den OZG-Diensten
sowie dem Registerzensus abgestimmt werden,
um ineffiziente Doppelstrukturen zu vermeiden.
Einen darauf einzahlenden Beschluss hatte auch
der IT-Planungsrat in seiner 45. Sitzung gefasst
(2024/57). Das Verhaltnis zwischen der Wallet, in
der die Birger Nachweise fuhren kénnen, und
der Registermodernisierung, die selbst Nach-
weise zur Verfligung stellt, scheint bisher unklar.
Manche sprechen sich sogar fir eine Abkehr von
der bestehenden Architektur hin zu einer deutli-
chen Starkung der Wallet aus. Daneben unter-
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scheiden sich die OZG-Fokusleistungen im Rah-
men der erforderlichen Nachweise aus den Re-
gistern von den definierten Top-Registern sowie
den Registern aus der Anlage des IDNrG. Gleich-
zeitig erfordern einzelne Fokusleistungen bis zu
20 Nachweise, teilweise unterschiedlicher Regis-
ter und registerfihrender Stellen. Die Umsetzung
des Once-Only-Prinzips ist hier zeitnah nicht zu
erwarten. Insofern ist fraglich, inwieweit der An-
schluss der Register aus der Anlage des IDNrG zu
einer echten Digitalisierung fihren wird.

Doppelaufwénde in den Kommunen zur An-
bindung an verschiedene Infrastrukturen
miissen vermieden werden. Es braucht eine
abgestimmte Strategie zwischen IDNr,
NOOTS, Wallet, OZG und Registerzensus.

7. Aktuelle technische Entwicklungen
beriicksichtigen

Neben der Registermodernisierung laufen paral-
lel technische Entwicklungen, wie das durch den
IT-Planungsrat finanzierte Erprobungsprojekt zu
sogenannten Cloud-Registern. Die Kommunen
bendétigen Planungssicherheit, um Fehlinvestitio-
nen in nicht nachhaltige Infrastrukturen zu ver-
meiden.

Die Stidte, Landkreise und Gemeinden
brauchen Gewissheit, wie Bund und Lander
mit Cloud-Registern und weiteren technolo-
gischen Entwicklungen strategisch umge-
hen wollen. Die Méglichkeiten eines hybri-
den Ansatzes, der sowohl klassische als
auch Cloud-Register einbindet, sollten un-
tersucht werden.

8. Praxisnahe Informationssicherheit ge-
wahrleisten

Die stetig wachsenden und nicht abgestimmten
Anforderungen an die Informationssicherheit,
formuliert durch verschiedene Bundesbeh&rden
wie dem Bundeskriminalamt, dem Bundesamt
fur Sicherheit in der Informationstechnik, dem
Bundesverwaltungsamt und dem Kraftfahrt-
Bundesamt, stehen in starkem Widerspruch zur
Realitat kommunaler IT-Infrastrukturen. Ahnli-
ches ist auch im Rahmen der Registermodernisie-
rung zu erwarten. Wahrend von den Kommunen
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hohe Sicherheitsstandards verlangt werden, er-
fullt zeitgleich ein Teil der Bundesbehdrden die
Sicherheitsanforderungen selbst nicht und hat
zahlreiche erfolgreiche Cyberangriffe zu ver-
zeichnen.'? Der Bundesrechnungshof fordert
eine Vereinfachung und digitale Unterstiitzung
des IT-Grundschutzes.? Die Registermodernisie-
rung wird nur mit einer angemessenen IT-Sicher-
heit gelingen, umso wichtiger ist, dass der IT-
Grundschutz entsprechend anwenderfreundlich
weiterentwickelt wird.

Es bedarf einer Vereinfachung des IT-Grund-
schutzes und der Entwicklung digitaler An-
gebote. Im Rahmen der Registermodernisie-
rung sind praxistaugliche Sicherheitsstan-
dards zu entwickeln. Die Anforderungen
miissen friihzeitig kommuniziert werden.

9. Fazit

Die Registermodernisierung ist ein zentrales Zu-
kunftsprojekt, das nur durch eine enge Zusam-
menarbeit aller beteiligten Akteure erfolgreich
umgesetzt werden kann. Die Stadte, Landkreise
und Gemeinden bendtigen klare Strategien so-
wie Strukturen, verlassliche Finanzierungsmo-
delle und eine friihzeitige Einbindung in den Ge-
samtprozess.

Die Landkreise erkennen die immensen Vorteile
einer erfolgreichen Registermodernisierung und
stehen bereit, sich aktiv in diesen Prozess einzu-
bringen. Sie sehen in der Digitalisierung der Re-
gister eine groBe Chance, um Verwaltungspro-
zesse effizienter zu gestalten, den Service fur
BUrger und Unternehmen zu verbessern und die
Interoperabilitat zwischen den verschiedenen
Verwaltungsebenen zu starken. Eine enge Zu-
sammenarbeit mit Bund und Landern ist dabei
der Schlussel zum Erfolg.

Berlin, 27.5.2025
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