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Integration findet vor Ort statt

So selbstverstandlich sich diese Aussage anhért, so richtig ist
sie. Die Fllichtlinge leben in den Landkreisen, Stadten und
Gemeinden, hier sind die Sprachkurse sicherzustellen, ist fir
Wohnungen zu sorgen und die Heranfihrung an den Ar-
beitsmarkt zu beférdern. Hier sind die ehrenamtlichen Helfer
zu koordinieren, der Besuch der Kindertageseinrichtung wie
der Schule zu gewahrleisten und die soziale, gesundheitliche
sowie familidre Betreuung anzubieten.

Die nachfolgende Publikation des Deutschen Landkreistages
legt Zeugnis dartber ab, wie Integration erfolgreich gelingen
kann. Sie macht das vielfaltige Engagement der Landkreise,
ihren ganzheitlichen Ansatz bei der Integration deutlich und
soll den Erfahrungsaustausch untereinander beférdern. Sie
zeigt deshalb in den maBgeblichen Handlungsfeldern der In-
tegration — von der Sprache Uber den Arbeitsmarkt bis hin
zum gesellschaftlichen Miteinander von Deutschen und
Fluchtlingen — anhand guter Beispiele auf, wie Landkreise
diese Aufgabe bewaltigen — engagiert, pragmatisch, mit rea-
listischen Erwartungen.

Wir wissen, dass die Mihen der Ebene vor uns liegen, dass
der Prozess der Integration ein sehr langwieriger, fordernder
ist, der gerade erst begonnen hat. Wir sind uns dartber im
Klaren, dass die Integration neben aller staatlichen bzw. kom-
munalen Unterstitzung auch von den Flichtlingen selbst er-
hebliche Anstrengungen, die Bereitschaft zum Mittun, zum
Ankommen in Deutschland erfordert. Diese Bereitschaft
erwarten wir. Aber wir sehen auch die vielfaltigen guten
Ansatze, die positiven Beispiele, das weiter sehr hohe Enga-
gement der Bevolkerung und die grundsatzliche Bereitschaft,
die Aufnahme von insgesamt gut einer Million Fltichtlinge in
2015 und 2016 zu einem Erfolg zu fuhren.

Trotz verdanderter Ausgangsbedingungen angesichts der star-
ken Zuwanderung 2015/2016 kénnen die Landkreise dabei
auf ihre Erfahrungen bei der Integration, ihre Netzwerke
sowie die gute Zusammenarbeit mit den Gemeinden, den
vielen Ehrenamtlichen und den Wohlfahrtsorganisationen zu-
rickgreifen. Integration ist seit langem kommunale Aufgabe.

Wir sind uns bewusst, dass fur eine gelingende Integration
auch der Bund und die Lander wichtige politische, rechtliche
und finanzielle Rahmenbedingungen setzen. Nur wenn diese
stimmen und wie bisher unter Mitwirkung der Landkreise ge-
meinsam gestaltet werden, gelingt die wichtige Aufgabe der
Integration.

Mein Dank gilt den 18 Landkreisen, die sich intensiv in das
Projekt eingebracht haben, aber auch den vielen Gastauto-
ren sowie nicht zuletzt dem Bundesministerium des
Inneren, das die Erstellung dieser Publikation konstruktiv
begleitet hat. Zuletzt danke ich viventure fir die Unterstiit-
zung bei der Erstellung der Publikation und insbesondere fiir
die Durchfuhrung der zahlreichen Gesprache in den Land-
kreisen.

%M/dye/
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Im Frihjahr 2016 wurde die Idee geboren, ein Projekt zur
Integration von Flichtlingen in landlichen Raumen durchzu-
fihren und die wesentlichen Ergebnisse in einer Publikation
zusammenzufassen. Zentraler Gedanke war, die vielen ge-
lingenden Beispiele fur Integration in den Landkreisen zu
analysieren und einer breiten Offentlichkeit zu kommunizieren.

Immer wieder wurde der Satz , Wir schaffen das” der Bun-
deskanzlerin zitiert. Ein Landrat formulierte es anders und
sagte ,Wir kdnnen das”.

Aber ist das wirklich so? Wie ist die Situation in den Land-
kreisen? Wie ist die Stimmung vor Ort?

Die Autoren dieser Vertffentlichung, Vertreter des Deutschen
Landkreistags und von viventure, haben insgesamt 18 Land-
kreise in allen 13 Flachenlandern besucht. In Uber 120 Ge-
sprachen mit den Landraten, Integrationsbeauftragten der
Landkreise, Verantwortlichen flr Integrationsprojekte und
Flichtlingen vor Ort wurden Modelle, Strukturen und Pro-
jekte fur gelingende Integration untersucht — sie finden sich
nun hier als Best Practices wieder.

Sehr deutlich wurde, dass die Landkreise die besten Voraus-
setzungen mitbringen, um die Integration der Flichtlinge

10 | EINLEITUNG

schnell und effektiv voranzubringen: Sie verfigen tber die

notwendigen Strukturen, um ein so komplexes Thema
managen zu kénnen, sind aber auch nah genug an den Stadten
und Gemeinden in den Landkreisen, letztlich an den Men-
schen vor Ort, um Herausforderungen und Chancen aus
erster Hand zu kennen.

Alle von den Autoren untersuchten Landkreise haben die In-
tegration von Flichtlingen als ihre Aufgabe angenommen
und fuhren eine Reihe von MaBnahmen und Projekten durch,
mithilfe derer sie die Flichtlinge vor Ort integrieren.

Alle 18 Landrate, mit denen wir gesprochen haben, sehen
die Herausforderungen und Chancen realistisch.

Ein Landrat brachte es auf den Punkt und sagte: ,Den Sprint
haben wir hinter uns — jetzt kommt der Marathon.” So sehen es
im Grunde alle. Es wird bis auf wenige Ausnahmen keine schnel-
len Erfolge geben. Integration muss nachhaltig erfolgen, das ist
zum einen fUr die Gefllichteten wichtig, denn nur so kénnen sie
in der neuen Umgebung und Gesellschaft wirklich ankommen.
Zum anderen ist eine nachhaltige Integration aber auch fir die
Landkreise entscheidend, denn es geht darum, diese Menschen
S0 zu unterstltzen, dass sie nicht abhdngig von Sozialleistungen
sind, sondern einen aktiven Beitrag fiir die Gesellschaft leisten.



Vorgehen

Die an ddem Projekt beteiligten 18 Landkreise weisen sehr
unterschiedliche Voraussetzungen auf: strukturstark und
-schwach, bevélkerungsreich und -arm, mit groBen kreis-
angehdrigen Stadten oder sehr landlich gepragt, im Einzugs-
gebiet einer GroBstadt oder mit wenig infrastruktureller
Anbindung. Die Ergebnisse zeigen aber: Eine erfolgreiche
Integration ist unabhangig von diesen Faktoren mdglich.

Zwischen Mai und August 2016 wurden in den beteiligten
Landkreisen Gber 100 persénliche Gesprache mit den Land-
raten, Integrationsbeauftragten, weiteren verantwortlichen
Verwaltungsmitarbeitern fur Integration und Projektverant-
wortlichen gefuhrt. Aus diesen Gesprachen und der Analyse
von Uber 90 Best Practices ergibt sich ein differenziertes Bild,

wie die Landkreise das komplexe Thema der Integration von
Fltichtlingen in landlichen Raumen angehen, wo Herausfor-
derungen bestehen und wo bereits Erfolge zu verzeichnen
sind.

Strukturiert werden die Erkenntnisse und Best Practices aus
den Landkreisen in dieser Publikation nach sechs integrations-
relevanten Themenfeldern: Sprache, Wohnen, Arbeit/Berufs-
ausbildung, Schule/Bildung, Ehrenamt und Gesellschaftliches
Zusammenleben.

Abgeleitet aus den Best Practices wurden zudem Leitlinien
fur die Integration von Fliichtlingen in den ldndlichen Raumen
entwickelt.!
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Zentrale Gedanken gelingender Integration

Bei den Reisen in die Landkreise und in den Gesprachen pragnant auf den Punkt bringen und zusammenfassen.
mit den Landraten sind vier Aussagen getroffen worden, Wir wollen sie deshalb den detaillierteren Leitlinien und
die alle Ziele und notwendigen MaBnahmen zur Inte- MaBnahmen voranstellen:

gration von Flichtlingen in landlichen Raumen sehr

1
«Wir konnen uns nicht leisten,
dass Integration scheitert.”

2
~Menschen sind dann in unserer Gesellschaft integriert,
wenn sie nicht nur mitspielen diirfen, sondern Verantwortung
ilbernehmen konnen und vom Hilfeempfanger zum
aktiven Teil unserer Gesellschaft werden.”

3
«ES gibt keine Berechtigung, nicht sein Bestes zur Integration
von Asylsuchenden zu geben.”

4

.Die Herausforderung der Integration von Fliichtlingen ist
eine einmalige Chance, hiirokratische Strukturen zu verandern.”

12 | STRATEGIE



Diese vier Aussagen kdnnten ein ,roter Faden” werden, um
die Chancen aus der aktuellen humanitéren Zuwanderung
ZU nutzen.

Deutschland hat in einer schwierigen Lage humanitare Verant-
wortung Ubernommen. Wie immer man diese Entscheidung
bewertet, geht es nun darum, die praktische Integration best-
maoglich zu leisten. Aussitzen, wegducken oder hoffen, von

Strategische Leitlinien

Aufbauend auf diesen Grundgedanken haben wir fur sechs
zentrale Bereiche der Integration nachfolgend jeweils
Ziele und MaBnahmen formuliert, die sich an den drei

Konflikten, Angsten und Beflirchtungen vor Ort verschont
zu bleiben, wird nicht reichen, um die Herausforderungen zu

meistern.

Alle Landrate der 18 besuchten Landkreise schatzen die
Probleme realistisch ein; sie nehmen diese Herausforderung
aber an und suchen die Chancen, die sich aus der aktuellen
Situation fdr ihren jeweiligen Landkreis ergeben.

Prinzipien Vereinfachung, Beschleunigung und Flexibilitat
orientieren.
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SPRACHE

Sprache ist der Schllssel zu einer gelingenden Integration
in Deutschland. Eine Herausforderung stellt bei der Ver-
mittlung von Sprachkenntnissen insbesondere das vielfal-
tige Angebot von Sprachkursen der unterschiedlichen
Institutionen dar. Damit Fllichtlinge dieses Angebot pas-
send zu ihren individuellen Bedarfen wahrnehmen kénnen
und sich somit rasch und nachhaltig integrieren, sollte die
Erreichung folgender Ziele fokussiert werden:

Anerkannte Flichtlinge sowie Asylbewerber mit guter
Bleibeperspektive sollten moglichst schnell Sprach-
kenntnisse erlangen.

Die Sprachfoérderangebote missen den individuellen
Bedarfen und Fahigkeiten der Gefllichteten entsprechen.

Zur Erreichung dieser Ziele sollten folgende MaBnahmen in die Wege geleitet werden:

e Bessere Koordination der Sprachférderung zwischen
den Verantwortlichen in den Landkreisen, dem Job-
center, den Tragern der Sprachkursangebote sowie
den Teilnehmenden.

e Konzept zur durchgangigen Sprachbildung und
Sprachférderung entwickeln (zeitlich, Niveaustufen,

Rechtskreise).

¢ Intensivere Abstimmung zwischen BAMF, Landkreisen
und Tragern.

e Ehrenamtliche strukturiert und kommunal gesteuert in
die Sprachférderung einbinden.

e Sprachférderung mit anderen integrativen Aktivitaten
wie bspw. AusbildungsmaBnahmen kombinieren.

14 | STRATEGIE

Kapazitaten fur Sprachkurse weiter ausbauen.

Konzeption der Sprachkurse starker auf die
Voraussetzungen der Fliichtlinge ausrichten.

Zusatzliche Lehrkréafte fir die Sprachkurse gewinnen.

Schnellen Ausbau der Sprachkurse oberhalb des
B1-Levels als Voraussetzung fir Integration in an-
spruchsvollere Arbeitsplatze vorantreiben.

Koordinierende Tatigkeiten kdnnten optional auf die
Landkreise, die diese Aufgaben tbernehmen wollen,
Ubertragen werden.



WOHNEN

In welchem Umfeld und unter welchen Umsténden ein
Flchtling lebt, hat Einfluss darauf, ob integrative MaBnah-
men Frichte tragen und ob eine gesellschaftliche Integra-
tion gelingt. Im Hinblick darauf sollten folgende Ziele ins
Auge gefasst werden:

Auflésung ggf. noch bestehender Notunterkiinfte und
sehr groBBer Gemeinschaftsunterklnfte.

Im Anschluss an die Unterbringung in Erst- und Not-
unterklnften ist fir Asylbewerber, bei denen mit einer
Anerkennung zu rechnen ist, eine Wohnsituation
anzustreben, die dieser langerfristigen Aufenthalts-
perspektive Rechnung tragt.

Dezentrale Unterbringung der Asylbewerber unter
Berlcksichtigung von Aspekten wie Erreichbarkeit
von Sprachkursen, Schulen und Kitas, Arzten und

offentlichem Nahverkehr.

Ausrichtung der Wohnsituation von Asylberechtigten
an Parametern wie Erreichbarkeit von Sprachkursen,
Schulen und Einbindung in Integrationsangebote
vor Ort.

Schaffung von bezahlbarem Wohnraum.

Folgende MaBBnahmen sollten zur Erreichung dieser Ziele in die Wege geleitet werden:

Implementierung eines gemeindelbergreifenden
Wohnraummanagements durch die Landkreise.

Priorisierung bei der Unterbringung nach Bleibe-
perspektive sowie nach Familien- und Arbeitssituation.

Begleitung durch Sozialarbeiter sowohl bei der
dezentralen Unterbringung als auch in Gemein-
schaftsunterktnften.

Innovative Modelle zur Férderung von bezahlbarem
Wohnraum entwickeln und umsetzen.

Strukturen zur Unterstltzung der Asylberechtigten
bei der Wohnungssuche schaffen.

Nutzung leerstehender Gebdude und Wohnungen —

ggf. Erweiterung des dafur notwendigen Rechts-
rahmens.
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ARBEIT UND BERUFSAUSBILDUNG

Arbeit ist neben Sprache das zentrale Handlungsfeld, wenn
es darum geht, Menschen in die deutsche Gesellschaft zu
integrieren. Eine Integration in den Arbeitsmarkt ist aber
auch eine der groBten Herausforderungen, da Geflichtete
haufig nicht die nétigen Anforderungen erfillen und meist
einen langeren Vorbereitungsprozess durchlaufen mussen,
bevor sie eine Arbeit aufnehmen kénnen.

Folgende Ziele sollten bei der Integration von Flichtlingen
in Arbeit verfolgt werden:

Asylbewerber in einem geeigneten Alter sollten eine
Berufsausbildung aufnehmen. Diese hat Vorrang vor
einer schnellen Integration in Helferjobs.

Nachhaltige, zielgerichtete und schnelle Integration
in den Arbeitsmarkt.

Es sollten folgende MaBnahmen zu Erreichung dieser Ziele in die Wege geleitet werden:

e Frihzeitiges und breit angelegtes Engagement durch
Blndelung der bestehenden Kompetenzen der Land-
kreise (Auslanderbehorde, Sozialamt, Jugendamt,
Jobcenter, Wirtschaftsférderung, Schulen und Schul-
verwaltung) sowie durch Kooperation mit Unterneh-
men, Kammern, Sozialpartnern und burgerschaftlich
Engagierten fokussieren.

e Einen ganzheitlichen Blick auf die besonderen Anfor-
derungen der Fltichtlinge im Bereich Spracherwerb,
gesellschaftliche Integration, berufliche Integration
und Wohnen gewinnen.

e Gezielte Strukturpolitik durch Férderung von Fliicht-
lingen entsprechend der Gegebenheiten im Landkreis.

e Gefllchtete frihzeitig Gber Chancen und Anforde-
rungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt informieren.
Dadurch kann die erforderliche Bereitschaft zur
Qualifizierung geférdert werden.

e Moglichst schnell Arbeitserprobungen fur die Asylbe-
werber organisieren, bei denen keine direkte Integration
in Arbeitsverhaltnisse moglich ist, und so die hohe
Motivation der Fltichtlinge sinnvoll nutzen.
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Starkere modulare Aufgliederung der Berufsausbildung
in einen ,, Ausbildungs-Bachelor” und einen ,, Ausbil-
dungs-Master”, um den Einstieg in eine Berufsausbil-
dung zu erleichtern.

Jobcenter maglichst bereits vor dem Rechtskreiswechsel
in IntegrationsmaBnahmen einbeziehen, um ein
Ubergangsmanagement mit einer Kooperation von
fur die Asylbewerberleistungen zustandigen Sozial-
amtern, den Agenturen fur Arbeit und den Job-
centern zu erreichen.

Bundelung der Kompetenzen in einem Migrations-
zentrum des Landkreises.

Deutliche Flexibilisierung der Fordermdéglichkeiten mit
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen far Flichtlinge
im SGB Il erreichen.

Moglichkeiten schaffen, um Fliichtlinge frihzeitig und
langfristig in Unternehmen zu erproben und zu quali-
fizieren.

Geeignetes Instrumentarium entwickeln, um den
Spracherwerb in VerknUpfung mit praktischen Berufs-
elementen vor Ort zu gestalten.



SCHULE UND BILDUNG

Der Zugang zu Bildung ist ein Hauptaspekt fur gelingende
Integration. Hierbei missen weitere Bildungsstufen und
-einrichtungen von den Kinderkrippen und -tagesstatten
bis zu den Berufsschulen und dem Ubergang in einen
Beruf in den Blick genommen werden.

Notwendige MaBnahmen fiir die Erreichung der Ziele sind:

e Relevante Akteure im Bildungsbereich vernetzen.
e Moglichst frihe Integration schon im Elementarbereich.

e Kinder und Jugendliche mit Fluchthintergrund schnell
an den Schulen aufnehmen und in den Regelunterricht
integrieren.

e Besondere Bildungs- und Sprachférderung fur Schiler
mit Fluchthintergrund in speziellen Klassen und zusatz-
lich zum Regelunterricht.

Fir eine gelingende Integration im Bereich Schule und
Bildung sollte folgender Gedanke handlungsweisend sein:

¢ Durch Bildung die Grundlage einer nachhaltigen
Integration in Arbeit und Gesellschaft schaffen.

e Alteren Schilern die Strukturen des deutschen Bil-
dungssystems vermitteln und Beratungsangebote zur
Bildungs- und Berufswahl unterbreiten.

e Das Nachholen von Abschlissen auf dem zweiten
Bildungsweg unterstitzen.
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EHRENAMT

Ehrenamtliche Helfer waren von Beginn des starken Zu- e Ehrenamtliches Engagement als starke Saule bei der
stroms der Flichtlinge an eine enorme Unterstltzung Integration von Flichtlingen intensiv férdern und
und sind es bis heute. Um die groBe Hilfsbereitschaft fur sichern.

die Integration mdglichst effektiv zu nutzen, sollte als Ziel
verfolgt werden:

Folgende MaBnahmen unterstiitzen die Erreichung dieses Ziels:

e Ehrenamtliche Helfer kommunal koordinieren. e Ehrenamt durch Bereitstellen ausreichender Infra-
struktur untersttzen.
e Ansprechpartner und Koordinatoren vor Ort in den
Landkreisen, Stadten und Gemeinden als Anlaufstelle
fur Fragen und Probleme definieren.

Selbstorganisation der Ehrenamtlichen férdern.

e Einbindung von Gefllichteten in die ehrenamtliche

¢ Einsatzmdglichkeiten der ehrenamtlichen Helfer den Arbeit. Hierfur kdnnen auch bestehende Netzwerke

sich verandernden Anforderungen fir Integration von Migrantenorganisationen genutzt werden.

anpassen.

e Schnelle, stetige und effektive Kommunikation mit

¢ Ehrenamtskoordinatoren sollten einen stetigen den Ehrenamtlichen Gber digitale Kanédle und im

Abgleich zwischen den aktuell benétigten Hilfe- personlichen Austausch.

stellungen und den zukinftig notwendigen Fahig-

keiten der ehrenamtlichen Helfer vornehmen. e Wertschatzung des Engagements der ehrenamtlichen

Helfer, bspw. durch Veranstaltungen, zum Ausdruck

e Schulungsprogramme fir ehrenamtliche Helfer bringen.

entwickeln, um gut auf die veranderten Anforde-

rungen bei der Integration vorbereitet zu sein. e Unburokratischer Zugang zu Fordermitteln.
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GESELLSCHAFTLICHES ZUSAMMENLEBEN

Nicht erst seit dem starken Zustrom von Flichtlingen wird
die Frage diskutiert, wie wir miteinander leben wollen. Die
Landkreise haben die Relevanz dieses Themas bereits seit
langem aufgegriffen. Sie verfolgen in Bezug auf das ge-
sellschaftliche Zusammenleben folgende Ziele:

Zugehorigkeitsgefiihl bei den Migranten schaffen.

Friedliches Zusammenleben gestalten und Konflikten
vorbeugen.

Die Landkreise konnen folgende MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels ergreifen:

e Grundwerte des Grundgesetzes, gesellschaftliche
Werte und kulturelle Gepflogenheiten durch geeignete
Wege und Medien vermitteln.

e Deutlich machen, welche sozialen Verhaltensweisen
von den Fluchtlingen erwartet werden.

¢ Einhaltung gesellschaftlicher Regeln einfordern.

Direkte Begegnungen zwischen Flichtlingen und der
einheimischen Bevolkerung fordern und durch eine
offene und direkte Kommunikation Akzeptanz von
Fluchtlingen in der Bevélkerung unterstitzen.

Positive politische Signale zugunsten von Integration
und einer offenen Gesellschaft setzen und kommuni-
zieren.

Flichtlinge konkret mit Werten wie der gelebten
Gleichberechtigung, der Meinungs- und Religions-
freiheit in Deutschland konfrontieren und ein dement-
sprechendes Verhalten einfordern.
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Integratlon in Iandllchen RauM
—die Rolle der Landkreise: -

——

Af"*

Wahrend die Integration von Migranten in der Vergangen-
heit als eine Herausforderung angesehen wurde, der sich
in erster Linie die groBeren Stadte zu stellen haben, ist spa-
testens seit der ,, Fllichtlingskrise” der letzten Monate klar,
dass auch die Kommunen des landlichen Raums und hier
vor allem die Landkreise eine unverzichtbare Rolle spielen.
Das galt fur die erste Phase der Aufnahme und Unterbrin-
gung und gilt insbesondere auch fur die Aufgabe der Inte-
gration der Flichtlinge.

Die vorliegende Publikation, in die die Erfahrungen aus
18 Landkreisen eingeflossen sind, verfolgt ein doppeltes
Ziel. Sie will einerseits anderen Landkreisen ganz konkrete
Hilfestellung bei der Bewaltigung ihrer integrativen Auf-
gaben bieten und sie bei der Entwicklung einer Strategie
fur die Integration der Fluchtlinge unterstutzen. Sie will aber
auch einer breiteren Offentlichkeit vor Augen flhren, was
die Landkreise auf diesem Gebiet leisten und warum die
Landkreise die richtige kommunale Ebene fir die Wahr-
nehmung zahlreicher Aufgaben sind, die im engen Zusam-
menhang mit der Integration der Flichtlinge stehen. Den
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Landkreisen sind als Tragern von Auslander- und Sozialbe-
hérden, von Jugendamtern und Jobcentern, im schulischen
Bereich sowie bei der Aufnahme und Unterbringung von
Flichtlingen eine groBe Zahl von Aufgaben zugewiesen,
die unmittelbare Berthrungspunkte zur Integration von
Migranten haben. Das ist — zusammen mit den zahlreichen
freiwillig wahrgenommenen Aufgaben — eine gute Grund-
lage fir eine erfolgreiche Integration der Flichtlinge, die
allerdings in mancher Hinsicht noch ausgebaut werden
kann. Denn die wesentliche Erkenntnis unserer Gesprache
in den Landkreisen lautet, dass Integration dann besonders
gut gelingt, wenn alle insoweit notwendigen MaBnahmen
und Aktivitaten bei einer Stelle gebindelt sind, die den ein-
zelnen Fluchtling mit seinen konkreten integrativen Voraus-
setzungen und Bedurfnissen in den Blick nehmen und
passgenaue Losungen entwickeln kann. Das ist eine Auf-
gabe, die insbesondere eine Behdrde des Bundes niemals
wird leisten kénnen. Deshalb kommt es im landlichen
Raum auf die Landkreise und natdrlich auf die kreisange-
hérigen Kommunen an, mit denen die Landkreise bei der
Integration der Fltchtlinge eng zusammenwirken.



Kommunale Strukturen im landlichen Raum

Nimmt man die Kommunen als wichtige Akteure der Inte-
gration vor Ort in den Blick, fallt ein Unterschied zwischen
den groBen Stadten auf der einen und dem landlichen Raum
auf der anderen Seite unmittelbar auf: Wahrend die groBen,
kreisfreien Stadte fur alle den Kommunen tbertragenen oder
von ihnen kraft ihres Selbstverwaltungsrechts aus freiem Ent-
schluss wahrgenommenen Aufgaben zustandig sind, gibt es
im kreisangehdrigen Raum mit den Landkreisen und den
kreisangehérigen Gemeinden zwei Trager kommunaler
Selbstverwaltung, die sich erganzen und von denen jeder fiir
einen Teil der kommunalen Aufgaben zustandig ist.

Dass gerade die Landkreise fur eine gelingende Integration von
Migranten im landlichen Raum von groBer Bedeutung sind, ist
eine Erkenntnis, die lange Zeit von der Formel Uberdeckt
wurde, dass Integration ,,vor Ort” stattfindet. Diese Formel ist
als Beschreibung der Lebenssituation von Migranten ebenso
zutreffend, wie auBer Frage steht, dass die Gemeinden und
Stadte als , Orte der Integration” eine zentrale Rolle spielen,
wenn es darum geht, Menschen mit Migrationshintergrund
im landlichen Raum willkommen zu heien und in das tagliche
Leben zu integrieren. Richtig ist aber eben auch, dass gerade
die kleinen Stadte und Gemeinden mit dieser Aufgabe vielfach
Uberfordert und auf Untersttitzung und Koordinierung seitens
der Landkreise angewiesen sind. Hinzu kommt, dass den Land-
kreisen — wie schon erwahnt — als Trager von Auslander- und
Sozialbehérden, von Jugendamtern und Jobcentern oder auch
im schulischen Bereich vielfach Aufgaben zugewiesen sind, die
unmittelbare Beriihrungspunkte zur Integration von Migranten
haben. Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass
eine ganze Reihe von Bundesldndern den Landkreisen auch

explizit hervorgehobene Rollen im Hinblick auf die Integration
von Migranten Ubertragen haben.

Besonders hinzuweisen ist insoweit bspw. auf die kommu-
nalen Integrationszentren, die in den nordrhein-westfalischen
Kreisen auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen
Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und
Integration vom 14.2.2012 errichtet worden sind. Auch
Hessen setzt im Rahmen seines Landesprogramms , WIR —
Wegweisende Integrationsansatze Realisieren” gezielt auf die
Landkreise. Das Land stellt Mittel zur Beschaftigung einer
kommunalen WIR-Koordinationskraft zur Etablierung eines
regionalen Integrationsmanagements in den Landkreisen und
zum Einsatz von Integrationslotsen auf Landkreisebene zur
Verfligung. Ahnliche Ansatze gibt es in Niedersachen und in
Sachsen-Anhalt.

Die Landkreise sind daher aus dem Integrationsgeschehen im
landlichen Raum nicht wegzudenken, stehen insoweit fraglos
aber auch in einer besonderen Verantwortung — eine Verant-
wortung, die durch die Fllichtlingssituation nochmals beson-
ders akzentuiert wird.

Gleichwohl ist dem Eindruck entgegenzutreten, als sei die Zu-
wanderung von Migranten in die landlichen Raume ein neues
Phanomen. Entsprechende Entwicklungen hat es vielmehr
auch friher immer wieder gegeben. Das zeigt ein Blick auf
die wesentlichen Migrantengruppen und Wanderungsbewe-
gungen der Jahrzehnte seit dem letzten Weltkrieg. Dabei
muss zwischen den Migrationsprozessen in West- und Ost-
deutschland unterschieden werden.
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Zuwanderung in landliche Raume

Fur die Migrationsgeschichte der westlichen Bundeslander
seit jeher von besonderer Bedeutung ist die Gruppe der Aus-
siedler bzw. Spataussiedler, von denen seit 1950 ca. 4,5 Mio.
zugewandert sind. Diese zunachst Uberwiegend aus Polen,
Rumanien und anderen Landern des ,Ostblocks”, spater
dann aus den Republiken der (ehemaligen) Sowjetunion
stammenden Menschen haben zu fast 75 Prozent in den vier
Bundeslandern Nordrhein-Westfalen, Baden-Wurttemberg,
Bayern und Niedersachsen eine neue Heimat gefunden, und
zwar Uberwiegend auBerhalb der Ballungsgebiete. Mehr als
die Halfte von ihnen wohnt bis heute in Dérfern und Stadten
mit weniger als 50.000 Einwohnern. (Spat-)Aussiedler waren
in der Zeit von 1989 bis 2009 durch das Wohnortzuwei-
sungsgesetz in der Freiheit der Wohnortwahl beschrénkt; ab
1996 wurde das Verlassen des zugewiesenen Wohnorts mit
einem Verlust von Sozialleistungen sanktioniert. Ahnliche Vor-
gaben galten bzw. gelten fur die Ansiedlung von judischen
Kontingentflichtlingen.

Eine weitere bedeutende Gruppe von Zuwanderern stellen
die sog. , Gastarbeiter” bzw. Arbeitsmigranten dar. Diese ori-
entierten sich bei der Wahl ihres Wohnorts in erster Linie am
Angebot von Arbeitsplatzen vor Ort, was dazu fUhrte, dass
sie sich zunachst in den GroBstadten und Verdichtungsrau-
men konzentrierten. Spater wurden aber auch industriell ge-
pragte Mittel- und Kleinstadte zum Ziel. Auch die Zahl der
Zuwanderer aus anderen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union ist zuletzt — nicht zuletzt als Folge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise — deutlich angestiegen.

Im Osten Deutschlands ist die Migrationsgeschichte dagegen
bis zur Wiedervereinigung anders verlaufen. Bis zur Errich-
tung der Mauer waren die 6stlichen Gebiete insbesondere
von Abwanderung gepragt. Eine nennenswerte Arbeits-
migration hat es erst seit Beginn der 1980er-Jahre gegeben,
und zwar beschrankt auf sog. ,Vertragsarbeiter” aus be-
freundeten sozialistischen Staaten wie namentlich Vietnam.
Asyl wurde zwar auch gewahrt, aber nur in wenigen Fallen.
Seit der Wiedervereinigung gelten die in Westdeutschland
etablierten Regelungen zur Verteilung und Zuweisung von
(Spat-)Aussiedlern und Asylsuchenden bzw. Flichtlingen
auch fur die ,neuen” Bundeslander. Gleichwohl leben bspw.
nur funf Prozent der (Spat-)Aussiedler in diesem Gebiet.

Diese (freiwilligen oder vortibergehend erzwungenen) An-
siedlungen haben nach den Ergebnissen des Mikrozensus
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2012 dazu gefiihrt, dass etwas mehr als die Halfte der
Menschen mit Migrationshintergrund in Klein- und Mittel-
stadten lebt. Der Zensus 2011 hat ergeben, dass der Anteil
der Menschen mit Migrationshintergrund an der Wohnbe-
volkerung in Deutschland insgesamt 19,2 Prozent betragt.
Ausweislich des Mikrozensus 2015 ist dieser Anteil mittler-
weile auf 21 Prozent gestiegen, wobei zu berlcksichtigen
ist, dass sich in diesem Wert aus methodischen Grinden
der starke Zustrom humanitarer Zuwanderer in der zweiten
Jahreshalfte 2015 noch nicht abbildet. (Quelle: Destatis,
PM Nr. 327 vom 16.9.2016.) Bricht man diesen Wert auf
die Ebene der Landkreise herunter, zeigt sich, dass er in
zahlreichen Landkreisen — zum Teil deutlich — tbertroffen
wird, wahrend es andererseits aber auch viele Landstriche
gibt, in denen der Anteil von Menschen mit Migrationshin-
tergrund deutlich geringer ist. Letzteres gilt insbesondere
fur die Landkreise in den fanf 6stlichen Bundeslandern.
Hier liegt der Migrantenanteil regelmaBig zwischen zwei
und funf Prozent.

Ahnlich niedrige Werte weisen ansonsten nur noch einige
Landkreise in Bayern an der Grenze zu Tschechien und
Osterreich auf. Lasst man die Gebiete rund um Minchen
und Nurnberg auBen vor, zeigt sich, dass der Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund auch in den meisten
anderen bayrischen Landkreisen geringer ist als in den
Landkreisen der tibrigen westlichen Bundeslander. Ahnlich
niedrige Werte finden sich ansonsten vor allem noch in
Schleswig-Holstein. Landkreise mit einem deutlich Gber-
durchschnittlichen Anteil von Migranten an der Wohnbe-
volkerung gibt es in Nordrhein-Westfalen, und zwar
insbesondere rund um Bielefeld sowie angrenzend an das
Ruhrgebiet. In Niedersachsen sticht der Landkreis Cloppen-
burg mit einem Anteil von 25,8 Prozent hervor. Weitere
Siedlungsschwerpunkte sind die R&ume im Einzugsbereich
der Stadte Frankfurt, Mainz und Wies-baden, rund um
Stuttgart, aber auch die beiden Landkreise Tuttlingen (31,3
Prozent) und Schwarzwald-Baar-Kreis (26,5 Prozent). Der
hessische Landkreis GroB-Gerau weist mit 32,1 Prozent den
hdchsten, die beiden thiringischen Landkreise Altenburger
Land und Weimarer Land mit jeweils 1,9 Prozent den ge-
ringsten Migrantenanteil auf. Diese Werte beruhen auf
dem Zensus von 2011. In den Projektlandkreisen bewegt
sich der Auslanderanteil zwischen 11,3 Prozent (Bodensee-
kreis) und 2,1 Prozent (Landkreis Nordsachsen).



Integrationsbedingungen im landlichen Raum: Chancen und Herausforderungen

Die Integrationsbedingungen in den Ballungsraumen und
groBen Stadten unterscheiden sich in mancher Hinsicht von
denjenigen in den landlichen Gebieten. Auf die besondere
Heterogenitat des landlichen Raums und den Umstand, dass
es mit den Landkreisen und den kreisangehoérigen Gemein-
den zwei kommunale Akteure gibt, wurde schon hingewie-
sen. Einige weitere Besonderheiten sollen im Folgenden
jedenfalls stichwortartig erwahnt werden:

Ein augenfalliges Spezifikum der Integrationsbedingungen im
landlichen Raum ist fraglos die — jedenfalls im Durchschnitt —
geringere Zahl von Migranten bzw. ihr geringerer Anteil an
der Wohnbevolkerung. Dies kann Chance und Herausforde-
rung zugleich sein. Positiv kann zu Buche schlagen, dass eine
geringere Anzahl von Zugewanderten tendenziell soziale
Kontakte zu der angestammten Bevolkerung vor Ort férdert
und die Integrationsfahigkeit der Aufnahmegesellschaft ins-
gesamt weniger herausfordert, als dies bei hohen Migranten-
anteilen der Fall ist. Exemplarisch daftr steht die Situation in
den Schulen. Hier fihrt ein relativ geringer Anteil an Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund dazu, dass sich
bessere Bedingungen flir eine schulische Integration ergeben.
Die fur GroBstadte vielfach beklagte Segregation ist ein im
landlichen Raum eher seltenes Problem, obwohl es auch in
den kleineren Stadten mitunter StraBenztige gibt, die bevor-
zugt von Migranten bewohnt werden. Flache Hierarchien
und kleinraumige Entscheidungsstrukturen gehoren ebenfalls
zu den Integrationspotenzialen des landlichen Raums. Das
gilt auch mit Blick auf Vereine und andere Gruppierungen
wie religiése Gemeinschaften, denen allgemein eine beson-
dere Bedeutung fr das Integrationsgeschehen zugewiesen
wird, die diese Rolle aber nur Gbernehmen kénnen, wenn sie
sich ihrerseits fur die Migranten 6ffnen.

Andererseits ist nicht zu verkennen, dass die gerade in land-
lichen und kleinstadtischen Zusammenhangen vielfach vor-
herrschenden, eher traditionellen Milieus der deutschen
Mehrheitsgesellschaft das Ankommen der Zuwanderer nicht
zwingend erleichtern. Dass die Zahl der Zugewanderten viel-
fach so gering ist, fihrt nicht automatisch zu offen ausge-
tragenen Konflikten, sondern kann auch ein beziehungsloses
Nebeneinander von Einheimischen und Zugewanderten zur
Folge haben, das der Integration nicht forderlich ist. Hinzu
kommt, dass die geringe Zahl von Zugewanderten — haufig
aus unterschiedlichen Ethnien stammend — die Selbstorgani-
sation der Migranten im ldndlichen Raum erschwert.

Die geringere Zahl von Migranten wirkt sich auch auf die
Realisierbarkeit von Integrationsangeboten oder anderer
fur die Integration wichtiger Infrastrukturen aus. Die
geringere Siedlungsdichte und gréBeren raumlichen Dis-
tanzen im landlichen Raum erschwert die Erreichbarkeit
solcher Angebote. Das zeigt sich bspw. an der Durchfih-
rung der Integrationskurse, wie unten ab S. 70 naher dar-
gestellt wird. Dort, wo viele Migranten auf engem Raum
zusammenleben, fallt es vielfach leichter, die fur die
Durchfuhrung eines Kurses notwendige Zahl von Teilneh-
mern schneller (insbesondere also ohne lange Wartezeiten
fur die Betroffenen) zu erreichen. Auch die Durchfthrung
zielgruppenspezifischer Kurse (Alphabetisierungskurse,
Integrationskurse fir junge Erwachsene, Intensivkurse)
gelingt eher, wenn die Nachfrage gréBer ist. Geringe Sied-
lungsdichte und groéBere raumliche Distanzen sind indes
keine migrationsspezifischen Besonderheiten des landlichen
Raums, sondern Herausforderungen, denen sich auch die
Mehrheitsbevélkerung zu stellen hat und denen mit geeig-
neten MalBBnahmen begegnet werden kann. Mit Blick auf
die Integrationskurse kommt insoweit etwa in Betracht,
dass die Mindestteilnehmerzahl gesenkt oder dass sich die
Kursanbieter vor Ort abstimmen bzw. kommunal durch die
Landkreise gesteuert werden. In jedem Fall darf nicht
auBer Acht gelassen werden, dass den genannten struk-
turellen Gegebenheiten des landlichen Raums, die als
nachteilig empfunden werden mogen, auf der anderen
Seite auch Vorteile wie etwa geringere Miet- und Grund-
stlckspreise sowie insgesamt geringere Lebenshaltungs-
kosten gegenlberstehen. Einzurdumen ist allerdings, dass
sich die Einheimischen auf diese spezifischen Gegebenhei-
ten vielfach schon besser einstellen konnten, als Migran-
ten, die sich erst kirzlich im landlichen Raum angesiedelt
haben.
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Die Landkreise als wichtige Akteure im Integrationsgeschehen

Die 294 Landkreise in Deutschland sind ebenso wie die
Stadte und Gemeinden Gebietskdrperschaften mit dem
Recht der kommunalen Selbstverwaltung im Sinne von Art.
28 Abs. 2 GG. Den Landkreisen sind durch die Bundeslan-
der zahlreiche staatliche Aufgaben Ubertragen worden.
Gleichwohl ware es verfehlt, die Landkreise auf ihre Rolle
als untere staatliche Verwaltungsbehoérde zu reduzieren.
Sie nehmen vielmehr auch viele freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben wahr. Die Unterscheidung zwischen den
Selbstverwaltungsaufgaben und den Aufgaben des Uber-
tragenen Wirkungskreises ist nicht zuletzt von Bedeutung
im Hinblick auf die Frage, Uber welche Gestaltungsmog-
lichkeiten die Landkreise jeweils verfligen. Soweit sie im
Ubertragenen Wirkungskreis als untere staatliche Behorde
agieren und Pflichtaufgaben erfillen, unterliegen die
Landkreise der Rechts- und Fachaufsicht des Landes. Gro-
Ber ist der fur eine nach eigenen Malstdben gestaltete
kommunale Integrationsarbeit, wenn sie , freiwillige” oder
Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen.

Dass es im landlichen Raum mit den Landkreisen und ihren
kreisangehérigen Gemeinden zwei Trager kommunaler
Selbstverwaltung gibt, fihrt zu der nicht immer einfach zu

24 | STRATEGIE

beantwortenden Frage, ob der Landkreis oder die Gemein-
den far eine bestimmte Aufgabe zustandig sind. Gerade
mit Blick auf die Integrationspolitik sollten freilich Zustan-
digkeitsfragen nicht im Vordergrund stehen. Gelingende
Integration im landlichen Raum setzt vielmehr ein koordi-
niertes Zusammenwirken des Kreises mit den kreisange-
horigen Gemeinden voraus; jedenfalls kann eine gute
Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure die Wirkung
von IntegrationsmaBnahmen verbessern.

Zentrale Aufgabe der Landkreise in diesem Zusammenspiel
ist es, die Akteure und Trdger in den kreisangeh&rigen
Kommunen zu beraten, sie zu unterstitzen und den
Austausch zwischen ihnen im Sinne eines Informations-
und Wissentransfers zu foérdern. Landkreise kénnen Inte-
grationsstrukturen — z.B. Integrationsbeauftragte oder
Migrationszentren — vorhalten, mit deren Bereitstellung
insbesondere kleinere Gemeinden wegen fehlender Ver-
waltungskraft Uberfordert waren. Auch in konzeptioneller
Hinsicht kénnen die Landkreise ihre Gemeinden unterstit-
zen, bspw. durch die Erarbeitung eines Integrationskon-
zeptes auf Landkreisebene, in dem auch auf die Belange
der einzelnen Gemeinden eingegangen wird.




Ausléanderbehdrden und Staatsangehdorigkeit

Erster Ansprechpartner fiir Migranten in Deutschland ist viel-
fach die Auslanderbehorde. Die Auslanderbehérden sind fiir
aufenthaltsrechtliche MaBnahmen und Entscheidungen nach
dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und nach ausléanderrecht-
lichen Bestimmungen in anderen Gesetzen zustandig. Zum
Aufgabenbereich der Auslanderbehérden gehért mithin die
Klarung statusrechtlicher Fragen ebenso wie aufenthalts- und
passrechtliche MaBnahmen. Nach § 44a AufenthG kann die
Ausldnderbehorde Auslander auch zum Besuch eines Inte-
grationskurses verpflichten bzw. ihnen eine entsprechende
Berechtigung erteilen.

Ausgeklammert aus dem Zustandigkeitsbereich der Auslén-
derbehérden ist die Prifung von Asylantragen. Insoweit be-
steht eine ausschlieBliche Zustandigkeit des Bundesamtes
fur Migration und Flichtlinge (BAMF). Auslander, die bei
einer Auslanderbehérde um Asyl nachsuchen, sind von die-
ser an die zustandige bzw. nachstgelegene Aufnahmeein-
richtung des Landes weiterzuleiten; Asylantrage kdnnen
nur bei den dort angesiedelten AuBenstellen des BAMF
gestellt werden. Erst nach Abschluss ihres Asylverfahrens
fallen Asylsuchende und Fluchtlinge wieder in die Zu-
standigkeit der Auslanderbehoérden, sei es, weil ihnen im
Falle ihrer Anerkennung als Fliichtling oder Asylberechtigter
ein Aufenthaltstitel zu erteilen ist, sei es, weil sie in ihre
Heimatlander zurtickgefiihrt werden sollen, da ihr Antrag
abgelehnt wurde.

Wer Trager der Auslanderbehérden ist, bestimmt sich nach
Landesrecht. In der Regel handelt es sich dabei um die Land-
kreise sowie die kreisfreien Stadte.

Zustandig sind die Landkreise auch fur die Einblrgerung von
Auslandern. Die feierliche Uberreichung von Einburgerungs-
urkunden im Rahmen einer 6ffentlichen Veranstaltung wird
von zahlreichen Landkreisen regelmaBig durchgefihrt und
ist ein wichtiges Element der , Willkommenskultur”.

Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und
Fliichtlingen

Waéhrend die Auslanderbehérden grundsatzlich bei den
Landkreisen angesiedelt sind, sind die kommunalen Zu-
standigkeiten fir die Aufnahme und Unterbringung von
Fluchtlingen und Asylbewerbern in den Landern etwas
differenzierter zu betrachten; auch insoweit kommt freilich
den Landkreisen eine besondere Rolle zu. Grundsatzlich ist
das System der Aufnahme und Unterbringung von Flicht-
lingen (und Asylbewerbern) zweistufig organisiert. Die
Schutzsuchenden sind zunachst in den (Erst)Aufnahmeein-
richtungen der Lander unterzubringen. Der erst kurzlich
durch das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz gednderte
§ 47 AsylG sieht insoweit eine Héchstaufenthaltsdauer von
sechs Monaten vor. Schutzsuchende aus sicheren Her-
kunftsstaaten sind verpflichtet, fir die gesamte Dauer ihres
Anerkennungsverfahrens, ggf. bis hin zur Ruckfihrung in
einer solchen Einrichtung zu wohnen. In der Praxis leben
Asylbewerber und Flichtlinge in der Regel allerdings nur
wenige Tage in den Landesaufnahmeeinrichtungen; sie
werden von dort aus zur weiteren Unterbringung auf die
Kommunen verteilt.

Zustandig daftr sind wiederum — neben den kreisfreien
Stadten — vielfach die Landkreise. Das gilt fur die Lander
Baden-Wdirttemberg, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen. In Schleswig-Holstein sind
die Kreise nur zustandig, soweit es um die Unterbringung
in Gemeinschaftsunterktinften geht. Im Saarland und in
Nordrhein-Westfalen sind die Gemeinden zustandig, in
Bayern besteht eine Zustandigkeit vor allem der Bezirksre-
gierungen, aber auch die Landratsamter kénnen fir die An-
schlussunterbringung zustandig sein. Soweit die Landkreise
zustandig sind, kénnen sie nach MaBgabe einiger Landes-
rechte die Gemeinden in die Bewaltigung dieser Aufgabe
einbinden; zum Teil Gbertragt das Landesrecht den Ge-
meinden auch eigene Aufgaben.
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Die Zustandigkeit der Landkreise fir die Aufnahme und Un-
terbringung von Fliichtlingen erstreckt sich nicht nur auf die
Bereitstellung von Wohnraum, sondern auch auf sonstige
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, also etwa
flr die Zahlung des sog. , Taschengeldes” oder die Sicher-
stellung der Gesundheitsversorgung.

Sozialamter, Jobcenter und Jugendamter

Die Landkreise sind allerdings nicht nur fur die Durchfihrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes, sondern auch fir die Ge-
wahrung zahlreicher weiterer sozialer Leistungen wie etwa
Wohngeld und Sozialhilfe zustandig. Die Sozialdmter gewah-
ren so z.B. Hilfen fir behinderte Menschen, Hilfe zur Pflege,
zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Die
Landkreise sind Uberdies Trager der Jobcenter, deren Auf-
gabe die Integration von Hilfsbedurftigen in Ausbildung und
Arbeit ist. Nach § 44a AufenhtG kénnen die Jobcenter neben
den Auslanderbehérden auch Berechtigungen oder Verpflich-
tungen zum Besuch von Integrationskursen erteilen.

Bei den Jobcentern handelt es sich Gberwiegend um gemein-
same Einrichtungen der Landkreise und der Agentur fur
Arbeit. Insgesamt 105 Jobcenter sind rein kommunale Job-
center. 90 Landkreise und 15 kreisfreie Stadte nehmen die
Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in alleini-
ger Verantwortung wabhr, also ohne die Agentur fur Arbeit.
Insbesondere dort besteht die Chance, die Jobcenter — neben
den Auslander- bzw. , Willkommensbehorden” und den In-
tegrationsbeauftragten der Landkreise — zu einem wesent-
lichen Bestandteil eines Migrationsmanagements des Land-
kreises auszubauen. Dazu unten ab S. 131.

Auch die Jugendamter sind bei den Landkreisen angesiedelt.
Sie erbringen Leistungen zur Kinderbetreuung, Hilfen zur Er-
ziehung und sind auch fir die Inobhutnahme unbegleiteter
minderjahriger Flichtlinge zusténdig. Insoweit handelt es sich
ebenfalls um eine sehr anspruchsvolle und mit hohem Be-
treuungsaufwand verbundene Aufgabe, deren Ausmal3 an-
gesichts der derzeit sehr hohen Zahl von Flichtlingen deutlich
groBer geworden ist.

Aufgaben der Landkreise im Bildungshereich

Vor dem Hintergrund, dass jugendliche Migranten an
Haupt- und Realschulen immer noch Uberreprasentiert sind
und die Schulen haufig ohne Bildungsabschluss verlassen,
kommt dem Handlungsfeld , Bildung” ohne Frage eine be-
sondere Bedeutung fur eine gelingende Integration zu.
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Auch im Hinblick auf dieses Handlungsfeld spielen die Land-
kreise eine wichtige Rolle. Nach MaB3gabe des jeweiligen Lan-
desrechts sind die Landkreise Trager vor allem der Schulen
der Sekundarstufe sowie der Berufsschulen aber auch zahl-
reicher Volkshochschulen sowie weiterer Bildungseinrichtun-
gen. Als Trager der allgemein- und berufsbildenden Schulen
mussen die Landkreise fur die rdumlichen und sachlichen
Kosten sowie fur die Personalkosten mit Ausnahme der Kos-
ten fur die Lehrer aufkommen. Auch die Schulsozialarbeit
wird vielfach von Landkreisen wahrgenommen und finan-
ziert. FUr die Lehrinhalte sind dagegen die Lander zustandig.
Die Landkreise sind als ¢rtliche Trager der 6ffentlichen Kin-
der- und Jugendhilfe Gberdies fur die Bedarfsplanung der
Kindertagesbetreuung zustéandig und zur Erflllung des
Rechtsanspruchs auf die U-3-Betreuung verpflichtet. Die in-
soweit erforderlichen Einrichtungen werden dagegen in aller
Regel von den Gemeinden, den Kirchen oder freien Tragern
betrieben.

Die Rolle der Landkreise im Bildungsbereich erschépft sich al-
lerdings nicht in der bloBen Bereitstellung und Verwaltung
von Bildungseinrichtungen. Nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund, dass Versaumnisse im Bereich der Bildung und Aus-
bildung in der Folge nahezu zwangslaufig zu héheren Kosten
im Bereich der Jugend- und Sozialhilfe fuhren, fur die wie-
derum die Landkreise aufzukommen haben, engagieren sich
die Landkreise vielmehr auch inhaltlich, z.B. durch Beratungs-
angebote fur Eltern und Schuler oder durch die Fortbildung
der Lehrkrafte.

Entsprechend ihrer Bundelungsfunktion im landlichen
Raum haben bereits zahlreiche Landkreise ein Bildungs-
management initiiert, in dem sie kontinuierlich und plan-
voll mit allen relevanten Akteuren zusammenarbeiten.
Besonders die Ubergénge vom Elternhaus in die Kinder-
tageseinrichtung, von dort in die Grundschule, von der
Grundschule in die weiterfihrenden Schulen und von die-
sen in den Beruf stehen dabei im Fokus. Auf diese Weise
entsteht ein ganzheitliches, schnittstellentbergreifendes,
bedarfs- und zukunftsgerechtes Bildungssystem im land-
lichen Raum.



Strukturen kreiskommunaler Integrationsarbeit

Erfolgreiche kommunale Integrationsarbeit benétigt nicht nur
eine klare strategische Ausrichtung, sondern auch feste
organisatorische Formen. Grundlage einer strategisch ausge-
richteten Integrationsarbeit, die die Integration von Migran-
ten als einen relevanten Faktor fur die Entwicklung des
Gemeinwesens begreift, ist in der Regel ein Integrationskon-
zept, das ausgehend von der tatsachlichen Lage die Ziele und
Handlungsfelder kommunaler Integrationspolitik beschreibt.
Ein solches Integrationskonzept ist auch in den meisten der
an dem Projekt beteiligten Landkreisen Grundlage ihrer inte-
grativen Arbeit.

In verwaltungsorganisatorischer Hinsicht hat sich mittlerweile
ebenfalls die Erkenntnis durchgesetzt, dass Integration kein
Handlungsfeld ist, welches sich gleichsam , nebenbei” (mit-)
erledigen lieBe. Vielmehr gibt es heute bereits ein hohes Mal3
an Professionalisierung in der Integrationsarbeit auf der
Ebene der Landkreise, in der sich auch der Querschnittscha-
rakter der Aufgabe wiederspiegelt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im land-
lichen Raum in den letzten Jahren funktionsfahige Strukturen
fir kommunale IntegrationsmaBnahmen entstanden sind,
vor allem dort, wo Landkreise und kreisangehérige Kommu-
nen — gestitzt auf ihre jeweiligen Kompetenzen — eng und

vertrauensvoll zusammenarbeiten und dabei auch andere
wichtige Akteure wie die Migrantenselbstorganisationen, die
Wohlfahrtsverbande und die Wirtschaft vor Ort einbeziehen.
Diese gewachsenen Strukturen kdnnen nun far die Integra-
tion von Fluchtlingen aktiviert werden, mussen aber auch
ausgebaut und weiterentwickelt werden. Die vieler Orts be-
reits vorhandenen Integrationskonzepte mussen entspre-
chend fortgeschrieben werden. Darin liegt ohne Frage eine
groBe Herausforderung. Durch die hohe Zahl der Flichtlinge
verandert sich der unter dem Begriff ,Integration” zusam-
mengefasste Straul (kommunaler) Aufgaben nicht nur in
quantitativer, sondern auch in qualitativer Hinsicht. Das zeigt
sich nicht zuletzt auch an dem Handlungsfeld ,Unterbrin-
gung und Wohnen”. Insoweit geht einerseits um die kurz-
fristige Sicherstellung angemessener Unterklnfte fir die
Dauer des Anerkennungsverfahrens, andererseits aber auch
um die Entwicklung langfristiger Konzepte zur Schaffung
adaquaten Wohnraums fur anerkannte Flichtlinge und Asyl-
bewerber. Diese und andere Herausforderungen werden nur
gelingen, wenn der Verbleib der Flichtlinge im landlichen
Raum planbar ist. Deshalb ist die Einfihrung der Wohnsitz-
regelung durch das Integrationsgesetz eine wichtige Voraus-
setzung einer gelingenden Integration der Fllchtlinge im
landlichen Raum.
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Kreis Segeberg

Landkreis Osnabriick

Rhein-Kreis Neuss
Kreis Siegen-Wittgenstein

Werra-MeiBner-Kreis

Rheingau-Taunus-Kreis

Landkreis Kusel

Landkreis
St. Wendel

Rhein-Neckar-Kreis _
Ostalbkreis

Enzkreis

Bodenseekreis




Landkreis
Vorpommern-Rugen

IENEER
Dahme-Spreewald

Burgen-

ENE Landkreis

Landkreis Nordsachsen

Nordhausen

Landkrels-
portrats
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Als einer der wirtschaftsstarksten Landkreise in Deutschland

ist der Bodenseekreis Zuzugsregion. Das Bevélkerungswachs-
tum lag in den vergangenen Jahren jeweils bei 1-2% per
anno. Der Bodensee ist der groBte Trinkwasserspeicher
Europas, daher wird das Bauen in Seenahe sehr restriktiv ge-
handhabt. Folge davon sind hohe Grundstlckspreise und
Wohnungsknappheit. Die Wirtschaft im Landkreis ist Gber-
durchschnittlich stark, es gibt sehr wenig Insolvenzen, da-
durch aber auch kaum Leerstande. In der Gesamtschau
bedeutet das, dass der Landkreis bei der Unterbringung der
FlGichtlinge nur in geringem Umfang auf vorhandene Ge-
baude zugreifen konnte, und wenn, dann standen und ste-
hen in der Regel nur kleinere Einheiten zur Verfigung, was
fur die Integration der Menschen aber eher von Vorteil ist.
Deshalb musste sehr schnell auf Turnhallen zugegriffen wer-
den. Dank kommunaler Hilfsbereitschaft war es maoglich, in-
nerhalb kurzer Zeit in diesen Notunterktnften ausreichend
Platz zu schaffen. Gleichzeitig hat der Landkreis mit dem Bau
eigener Unterkiinfte begonnen. Hier war die Anderung des
Baurechts eine deutliche Erleichterung. Da im Landkreis
wenig Wohnbauflache und dann allenfalls zu hohen Preisen
vorhanden ist, wurden Gemeinschaftsunterkinfte vor allem
in gewerblicher Umgebung geschaffen. Aber auch dort gab
und gibt es immer wieder Widerstand in der Bevolkerung.
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Die Gerichte haben in der Regel aber zligig und bislang aus-
nahmslos im Sinne des Landkreises entschieden. So ist es ge-
lungen, im Laufe des Jahres 2016 nahezu allen Flichtlingen
reguldre Unterkinfte zur Verfigung zu stellen.

Insgesamt bedeutet die Situation aber, dass die ohnehin schon
vorhandene Konkurrenz fir erschwinglichen Wohnraum deut-
lich zugenommen hat. Auch im reichen Bodenseekreis gibt es
Empfanger von Transferleistungen, die haufig keinen adaqua-
ten Wohnraum finden. Um keine Sozialneiddebatte autkom-
men zu lassen oder diese zumindest einzuddmmen, sind die
vom Landkreis errichteten Gemeinschaftsunterkiinfte so kon-
zipiert, dass sie kiinftig als Sozialwohnungen fir jeden Berech-
tigten genutzt werden kénnen.

Trotz der hohen Industriedichte besteht der Bodenseekreis
aus eher kleineren Gemeinden, in denen es gute ehrenamt-
liche Strukturen gibt. So sind Helferkreise entstanden, die
intensiv in die Betreuung der Fliichtlinge eingebunden wer-
den konnten. Es war und ist keine Seltenheit, dass in ein-
zelnen Gemeinden mehr Helfer aktiv sind als Fluchtlinge
dort leben. Die enge Einbindung der Helferkreise etwa
durch Ehrenamtskonferenzen oder ein Helferhandbuch
(www.bodenseekreis.de) hat auch die einheimische Bevol-



kerung naher mit der Landkreisverwaltung zusammen ge-
bracht.

Aus dem daraus resultierenden Fundament aus Akzeptanz,
sozialer Offnung und politischer Unterstiitzung entsteht die
Grundlage fir eine aktive Gestaltung von Integrationsstruk-
turen. Ein erfolgsversprechender Ansatz ist die Einbindung
aller Ehrenamtlichen durch Helferkonferenzen. Ebenso sind
Themen der interkulturellen Offnung und Orientierung von
Bedeutung. In den daraus entstehenden Netzwerken kann
ein gemeinsames Verstandnis von Integration sowie die
Gestaltung von Integrationsprozessen erarbeitet werden,
welche in eine landkreisweite Infrastruktur fir Integration
einflieBen kénnen. Hinzu kommt, dass durch die person-
lichen Netzwerke der Helfer und Unterstiitzer die Integration
in die gesellschaftlichen Kerninstitutionen geférdert wird.

Die nachste Herausforderung wird nun die Arbeitsmarktinte-
gration der Fluchtlinge sein. GroBte Hurde hierbei ist die
Sprache. Das wiederum bedeutet, es missen fur alle genug
Sprachkurse angeboten werden. Die VHS Bodenseekreis hat
in diesem Jahr das GuUtesiegel ,AZAV - Akkreditierungs- und
Zulassungsverordnung Arbeitsférderung”erworben und kann
dadurch die gesetzlich geforderten Integrationskurse anbie-
ten und somit einen noch gréBeren Beitrag zur Integration
der neuen Mitmenschen leisten. Ein weiterer wichtiger Faktor
dabei ist das neue Integrationsgesetz und die damit verbundene
Erleichterung bei Arbeitsgelegenheiten. Die Leute brauchen
eine Beschaftigung. Niedrigschwellige Arbeitsangebote sollen
mit berufsbezogenem Sprachtraining kombiniert werden,
damit mittelfristig eine Heranfihrung an den reguldren
Arbeitsmarkt erreicht wird. Der Bodenseekreis wird in den
nachsten Monaten aktiv auf Firmen zugehen, um Méglich-
keiten auszuloten. Dabei kommt uns zugute, dass wir tber
das Jobcenter gute Kontakte zu den Firmen haben.

Landkreisportrit: Bodenseekreis

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Marvin Arnold

Lothar Wolfle
(CDU)

209 3862

23

Friedrichshafen,

60 441 Einwohner?
664,81 km? 2

315 je km??

9 006 Mio. Euro*
43 011 Euro

2,4%?>

26 568°
11,3%°

Integrationsbeauftragter Bodenseekreis
marvin.arnold@bodenseekreis.de

Landrat
Lothar Wolfle,
Bodenseekreis
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Der Burgenlandkreis im Stden des Landes Sachsen-Anhalt
geriet zu Ostern 2015 weltweit in die Schlagzeilen. In Troglitz
bei Zeitz wurde damals ein Gebdude angeziindet, das wenige
Tage spater als Fltichtlingsunterkunft fir 40 Personen genutzt
werden sollte. Die Tater der Brandstiftung konnten bis heute

nicht ermittelt werden.

Der Burgenlandkreis bemiht sich seitdem besonders um die In-
tegration der Gefllchteten. Dabei mussen die spezifischen Rah-
menbedingungen beachtet werden, denn der Burgenlandkreis
ist uneingeschrankt landlicher Raum. Dies hat bei der prakti-
schen Integration Vor- und Nachteile gegentiber GroBstadten
mit sich gebracht: Einerseits ist es von Vorteil, dass keine Com-
munities von Landsleuten bestehen und Gefllichtete so zum
Umgang mit der deutschen Bevodlkerung gezwungen sind. Die
Landbevolkerung ist allerdings weitgehend ohne Migrationser-
fahrung, was das Ankommen der Gefliichteten in der Gesell-
schaft erschwert. In der Kommunalverwaltung gibt es weniger
anonyme Strukturen und schnellere Wege als in GroBstadten.
Daflr sind die Wege zu Sprachkursen, Praktika und Behdrden
meist weiter und verursachen héhere Kosten. Es wird also deut-
lich, dass eine Integration im landlichen Raum durch viele Fak-
toren beglnstigt, doch auch teilweise erschwert wird.

Bei der Integration in Klein- und Mittelstadten gibt es Struktu-
ren, die in vielen Dorfern fehlen. Daher eignen sich Kleinstadte
wie Naumburg, WeiBenfels und Zeitz (jeweils zwischen 30.000
und 40.000 Einwohner) gut fur Integrationsbemtihungen. Der
landliche Raum im engeren Sinn muss genau betrachtet wer-
den. Hier hangt alles davon ab, wie die Unterstutzerstrukturen
in der dorflichen Zivilgesellschaft sind.

Die Flichtlingszahlen haben sich im Burgenlandkreis wie in ganz
Deutschland im letzten Jahr extrem entwickelt:
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Ende August 2016 lebten 1.351 Asylbewerber, 250 Geduldete
und 38 Brgerkriegsfliichtlinge sowie 106 unbegleitete minder-
jahrige Auslander im Burgenlandkreis. Hinzu kommen 585 Per-
sonen, die bereits im Rechtskreis des SGB Il betreut werden. 2016
wurden bis zu diesem Zeitpunkt noch 672 Personen aufgenom-
men, im Jahr 2015 waren es insgesamt 2.024.

Im kommunalen Jobcenter Burgenlandkreis ist ein deutlicher
Aufwartstrend zu beobachten: Erhielten im September 2015
noch 223 Personen mit einem Aufenthaltstitel Leistungen nach
SGB II, waren es im August 2016 schon 585. Festzustellen war
allerdings, dass bis zum Inkrafttreten des Integrationsgesetzes
und der damit verbundenen auf das Bundesland bezogenen
Wohnsitzauflage nur ca. 35 Prozent der anerkannten Fllichtlinge
bzw. Asylberechtigten den Rechtskreiswechsel vom Asylbewer-
berleistungsgesetz zum SGB Il im Burgenlandkreis vollzogen. Ca.
65 Prozent kehrten offenbar dem Landkreis den Ricken und
wanderten meist in die Ballungszentren ab. Auch wenn im
neuen Integrationsgesetz die Wohnsitzbindung fur anerkannte
Flichtlinge auf drei Jahre fir das jeweilige Bundesland erlassen
wurde, ist es fur einen landlichen Landkreis wie den Burgen-
landkreis nicht ausschlaggebend, ob die Asylberechtigten und
anerkannten Flichtlinge nun nach Berlin oder in eine
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GroBstadt innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt abwandern.
Ich beflrworte deshalb — trotz der durchaus auch vorhandenen
Nachteile des landlichen Raumes — eine Wohnsitzbindung an
den Landkreis, dem die Fliichtlinge im Laufe des Asylverfahrens
zugewiesen wurden. Damit kénnten auch im Burgenlandkreis
IntegrationsmafBnahmen zielgerichteter absolviert werden.

Der Fokus der Integrationsbemudhungen des Burgenlandkreises
lag von Beginn an in der Vermittlung von Sprachkenntnissen.
Das unmittelbare Gestaltungsinstrument des Landkreises ist hier
die eigene Volkshochschule, die eine Reihe von Angeboten
macht. Den weitaus groBten Teilnehmerkreis verzeichneten wir
im Bereich der Erstorientierungskurse Asyl, die ein spezielles
Angebot des Landkreises sind und von uns auch finanziert
werden. Insgesamt nahmen im vergangenen Jahr 1.391 Per-
sonen an diesen Orientierungskursen teil. Im Jahr 2016 waren
es bereits bis zum August 1.432 Personen. Die Mitarbeiter der
Volkshochschule Burgenlandkreis fiihren dartiber hinaus direkt
in den Gemeinschaftsunterkinften Beratungen und Einstu-
fungstests durch und kiimmern sich auch um den Sprach-
unterricht fur schulpflichtige Kinder als Ersatz fir nicht durch-
geflhrten Unterricht an allgemeinbildenden Schulen und
Berufsschulen.

Einen neuen gedanklichen Ansatz innerhalb des Landratsam-
tes verfolgen wir mit unserer Migrationsagentur. Ca. 70 Mit-
arbeiter des Integrations- und Auslanderamtes, unseres
kommunalen Jobcenters, des Jugendamtes, des Amtes fir
Bildung, des Wirtschaftsamtes und der Agentur fur Arbeit
werden ab Frihjahr 2017 unter einem Dach zusammenarbei-
ten. Damit gibt es Leistungen aus einer Hand im Sinne eines
einheitlichen Fallmanagements. Die Migrationsagentur ist
damit ein Zusammenschluss unterschiedlicher Informations-
und Dienstleistungsangebote unter einem Dach.

Integration allein aus den Strukturen der Verwaltung heraus
waurde aber nicht funktionieren. Mittlerweile gibt es elf Initiati-
ven, die sich auf vielfaltige Weise ehrenamtlich engagieren. Da-
neben sind die Kirchgemeinden im Burgenlandkreis ebenfalls
eine groBe Stiitze. Sie helfen bei der Alltagsbetreuung durch
die Begleitung zu Behérdengdngen, Arztterminen oder bei der
Suche nach einem Betreuungsplatz fur Kinder. Auch wenn wir
im Burgenlandkreis in den letzten Monaten im Bereich der In-
tegration von Gefllichteten schon viel erreicht haben, gibt es
noch immer viele Herausforderungen, insbesondere bei der In-
tegration in die Schulen und Berufsschulen und in Arbeit. Ge-
meinsam verfolgen wir unseren Weg zur Integration weiter —
fur ein friedliches und harmonisches Zusammenleben.

Landkreisportrat: Burgenlandkreis

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Ausldnderquote:

Ansprechpartner:
Thomas Rode

Leiter Sachgebiet Integration,

Gotz Ulrich

(CDU)

184 0817

33

WeiBenfels,

40 398 Einwohner’
1413,68 km?”

130 je km?”7

3 986 Mio. Euro?

21 656 Euro

9,1%?

7 4678
4,1%%

Integrations- und Auslanderamt

Telefon 03445 73 1269

rode.thomas@blk.de

Landrat
Go6tz Ulrich,
Burgenlandkreis
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Integratlon im L ndkrels Dahme SpréfeWald

Die Vielzahl der Menschen, die im Jahr 2015 um Schutz in der
Bundesrepublik Deutschland nachsuchten, kam Uberraschend.
In diesem Ausmal3 war es sicher das erste Mal, dass unser Land
die Wirkungen der globalen Migrationsbewegungen ganz kon-
kret zu spUren bekam.

Wir sollten uns aber daran erinnern, dass es auch vor dem Jahr
2015 in groBer Zahl Menschen gab, die Aufnahme in Europa be-
gehrten. Viele lieBen im Mittelmeer ihr Leben. Schafften sie es
nach Europa, lieBen wir Lander wie Griechenland oder Italien
allein. Wir hatten es uns im Herzen Europas bequem gemacht,
mit der Dublin-Lésung luxurids ausgestattet. Die Probleme der
Wanderungsbewegungen waren etwas fir die Abendnachrich-
ten, ohne konkreten Bezug zu uns.
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Dies anderte sich im Jahr 2015 fundamental. Diesmal konnten
wir nicht mehr wegsehen, als sich auf dem Balkan eine humani-
tare Katastrophe anbahnte.

Die Grenzoffnung Anfang September 2015 gereicht unserem
Staat zur Ehre! Bei einer anderen Lésung ware der Schutz der
Menschenwirde, der die Grundlage unseres Staates bildet,
zu einer hohlen Floskel verkommen. Die Koordinaten des
Staatswesens hatten sich verschoben. Ich bin fest davon
Uberzeugt, dass das Verhalten des deutschen Staates in der
Fltichtlingsfrage 2015 riickblickend einen ahnlich positiven
Verlauf nehmen wird, wie die Ostvertrage der Regierung
Brandt Anfang der siebziger Jahre: Angefeindet und be-
kampft sorgten diese Entscheidungen fir ein besseres



Deutschland im Sinne von Humanitat, Weltoffenheit und To-
leranz!

Gleichwohl war die Unterbringung der Fllichtlinge fur die Kom-
munen eine enorme Herausforderung. Wir haben im Landkreis
Dahme-Spreewald diese Aufgabe unter — zugegeben — groBen
Anstrengungen und einigen schlaflosen Nachten gemeistert —,
ohne dass wir Einrichtungen des offentlichen Lebens wie
Sporthallen u.a. in Anspruch nehmen mussten. Sofern man die
Unterbringung der Fliichtlinge auch als Test fur die Leistungs-
fahigkeit der Verwaltung betrachtet, konnen wir unumwunden
ein positives Fazit ziehen. Diese ja nicht vorgesehene Aufgabe
wurde von den Mitarbeitern der Verwaltung des Landkreises
Dahme-Spreewald mit Bravour gemeistert.

Wir haben im Landkreis Dahme-Spreewald von Beginn an neben
der Pflichtaufgabe der Unterbringung der freiwilligen Aufgabe
der Integration breiten Raum eingeraumt.

So ist es uns gelungen, zu den unglaublich vielen engagierten
Helfern ausgezeichnete Kontakte herzustellen. Fir uns bilden die
Ehrenamtsinitiativen den Schlissel zum Erfolg der Integration.
Die Integration der Fllichtlinge in Arbeitsmarkt und Gesellschaft
bedarf einer Unterstlitzung, die staatliche Stellen allein nicht
leisten kénnen, ja genau genommen auch nicht leisten sollen.
Die Fluchtlinge brauchen eine dartiber hinaus gehende Unter-
stUtzung, die nur von ehrenamtlich engagierten Menschen
geleistet werden kann. Ich bin sehr beeindruckt, wie viele
Menschen hier nach wie vor bereit sind zu helfen.

Wir wollen und werden das als Landkreis unterstitzen und ko-
ordinieren. Erste Erfolge zeichnen sich ab, die gute wirtschaftliche
Entwicklung des Landkreises Dahme-Spreewald spielt uns in die
Karten. Unternehmen, die seit langerer Zeit vergeblich um Fach-
krafte werben, beschaftigen nun Fliichtlinge. Weg und Ziel sind
klar, was wir nun brauchen ist Ausdauer!

Landkreisportrat: Dahme-Spreewald

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevodlkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Heiko Jahn

Stephan Loge

(SPD)

161 9522

37

Koénigs Wusterhausen,
35 144 Einwohner?®

2 274,48 km??

71 je km??

4 901 Mio. Euro*

30 262 Euro

5,3%°

5647°
3,1%"

Personlicher Referent des Landrats

Telefon 03546 20 1003

heiko.jahn@dahme-spreewald.de

Landrat

Stephan Loge,
Landkreis
Dahme-Spreewald
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Der hohe Zuzug von Flichtlingen im letzten Jahr hat uns
alle vor groBBe Herausforderungen gestellt. Ging es anfangs
fast ausschlieBlich um die Unterbringung und Versorgung der
schutzsuchenden Menschen, kann nun mit Hochdruck an der
Integration der Zugezogenen gearbeitet werden. Daflr
muUssen einerseits bestehende und bewdhrte MaBnahmen
miteinander gekoppelt und andererseits, angesichts der
neuen Anforderungen, innovative Wege beschritten werden.

Kopplungen und Verzahnungen sind nur durch eine gute
Vernetzung aller beteiligten Akteure maéglich. Um dies zu
gewahrleisten, hat der Enzkreis die Handlungsfelder im Be-
reich Flichtlinge definiert und die vielfaltigen Aktivitaten
und MaBnahmen in der , Enzkreisstrategie Fllichtlinge” zu-

sammengefihrt, die laufend fortgeschrieben wird. Fur die

Koordination der Aufgaben wurde im Sozialdezernat eine
Stabstelle Integration eingerichtet.
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Eine extrem wichtige Rolle Gbernimmt das birgerschaftliche
Engagement im Enzkreis. Die etwa 1.500 aktiven Ehrenamt-
lichen haben sich sehr schnell organisiert und die Integration
der Fluichtlinge in den Kommunen zum Teil mit erstaunlicher
Professionalitat vorangetrieben. Zur Unterstiitzung und Zu-
sammenarbeit haben die Kommunen auf Initiative und mit
Forderung des Landkreises Fllichtlingsbeauftragte eingesetzt,
die als Multiplikatoren vor Ort fungieren. Die Begleitung der
Ehrenamtlichen erfolgt intensiv durch Ehrenamtskonferen-
zen, Schulungen, Best-Practice-Sammlungen sowie durch
eine Ehrenamtskoordinatorin im Landratsamt.

Um Burger, Ehrenamtliche und auch die Flichtlinge selbst
engmaschig zu informieren, haben wir Internetseiten auf-
gebaut, eine Artikelserie in den Mitteilungsblattern der Ge-
meinden verdffentlicht, wir verschicken Newsletter und wir
bieten Informationsveranstaltungen, zumeist in der Mut-
tersprache der Flichtlinge.




Einen groBen Schwerpunkt legen wir auf die Bildung und
Forderung der Kinder und Jugendlichen sowie auf Sprach-
unterricht und die Integration in den Arbeitsmarkt. Gerade

hier lernen wir, dass dies nur durch intensive Zusammen-
arbeit aller Beteiligten gelingen kann.

Fur die Zukunft kann die Einbeziehung von Flichtlingen als
Akteure bei der Steuerung der Integration wegweisend sein
— oft bringen sie sprachliche, persdnliche und andere Res-
sourcen mit, die die Integration ermdéglichen oder erleich-
tern und so auch zum gesellschaftlichen Zusammenhalt
beitragen.

Neue Herausforderungen bedirfen neuer Wege — diesem
Anspruch stellen wir uns im Enzkreis.

Landkreisportrat: Enzkreis

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevodlkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Katja Kreeb

Karl Rockinger
(parteilos)

193 7282

28

Muhlacker,

26 045 Einwohner'
573,69 km??2

338 je km??

5 015 Mio. Euro*
25 886 Euro

2,7%>

24 322°¢
10,9%°

Dezernentin fur Soziales, Familie und Integration

Telefon 07231 308 2004
katja.kreeb@enzkreis.de

Landrat
Karl Réckinger,
Enzkreis
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Integration im Landkreis Hof
Landrat Dr. Oliver Bar

ks v;

it

AP

Mg, » :
LBl b
[ oL Ay ';’_,.‘
R%PORTRKTS ,“h". ¥ ?g*:n%, Vi

Gl L Rl S B A

! ., g [P AE ¢ b
“ “:. _'.' I il fﬁlx?f"ﬂ?l L \; ) A ",
e 38"i LAND
/ TN PR TR T
£ of g - b o et b

' b, &l t..
K
Fit
”"'g"; ’ , ; ;{ 3: : ,4,



Der Landkreis Hof ist Heimat und Lebensqualitdt pur. Die
aktuelle Fluchtlingskrise bringt auch fir uns groBe Her-
ausforderungen mit sich, doch wir sind vorbereitet, den
Herausforderungen zu begegnen:

Der Landkreis ist ein gutes Beispiel fur ein Gebiet, das sich
ausgehend von einer schwierigen wirtschaftlichen Situation
nachhaltig zum leistungsstarken Wirtschaftsstandort voller
Perspektiven gewandelt hat. Firmen von internationalem
Rang sowie der hochspezialisierte Mittelstand stellen Kon-
sumgUter sowie Hightech-Produkte fur den Weltmarkt her.
Aufbauend auf einer leistungsstarken Landwirtschaft be-
schert das innovative Handwerk eine sehr gute Vielfalt re-
gional erzeugter Lebensmittel. Die meisten dieser Betriebe
werden traditionell als Familienunternehmen gefiihrt.

Die Unternehmen kénnen nun mithilfe einer vom Landkreis
entwickelten Web-App Moglichkeiten melden, Asylbewer-
ber und Fliichtlinge zu beschéaftigen. Dabei geht es sowohl
um Praktika als auch um Ausbildungs- und Arbeitsplatze.

Druber hinaus kann auch Wohnraum fur Asylbewerber an-
geboten werden, den das Landratsamt Hof fur den Frei-
staat Bayern anmietet. Zudem bietet die App Antwort auf
die wichtigsten und meistgestellten Fragen, denn das Be-
dirfnis nach Information bei den Birgern, ehrenamtlichen
Helfern und Fltchtlingen ist groB.

Wir stillen das allgemeine Bedurfnis nach Informationen
und geben ein Beispiel fir moderne Flichtlingshilfe.
Landkreis Hof — wir sind Heimat.

Landkreisportrat: Hof

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Christine Franz
Pressestelle

Telefon : 09281 57 297

Dr. Oliver Bar
(CSV)

96 6082

27

Munchberg,

10 348 Einwohner
892,52 km??2

108 je km??

2 773 Mio. Euro*
28 704 Euro

3,2%>

6 116°
5,2%°

christine.franz@landkreis-hof.de

Landrat
Dr. Oliver Bér,
Landkreis Hof
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Integration im Landkreis Kusel
Landrat Dr. Winfried Hirschberger

Migration und Integration sind zentrale gesellschaftspolitische
Themen unserer Zeit. Gerade im letzten Jahr haben Millionen
von Menschen auf der Flucht vor Terror und Verfolgung und mit
der Hoffnung auf ein besseres Leben ihre Heimat verlassen.

Doch das Thema Migration ist nicht neu — so haben beispiels-
weise bereits Mitte des 19. Jahrhunderts viele Menschen aus un-
serem Landkreis als Wandermusikanten die Pfalz verlassen und
sich in der Fremde eine neue Existenz aufgebaut.

Und genau darum geht es auch heute — nach der Unterbringung
und Versorgung der Fltichtlinge, was schon aufgrund der Vielzahl
der Menschen und der Kirze der Zeit fir die Kommunen einen
immensen Kraftakt bedeutete, gilt es nun, die nachsten Schritte
in Richtung Integration der Zugewanderten zu gehen, sie in un-
serer Gesellschaft willkommen zu heiBen und ihnen eine neue
Heimat zu geben.

Seit dem letzten Jahr sind fast 700 Menschen aus 19 unter-
schiedlichen Landern in unseren Landkreis gekommen, mehr als
ein Viertel davon Kinder und Jugendliche. Viele von ihnen wer-
den dauerhaft bei uns bleiben und es gilt denjenigen mit einer
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Bleibeperspektive maglichst schnell Angebote zur sprachlichen,
sozialen und beruflichen Integration zu machen.

Dabei bietet der landliche Raum durchaus einige Vorteile: es steht
ausreichend bezahlbarer Wohnraum zur Verfiigung, es gibt gut
funktionierende Netzwerke und die kleineren Gemeinschaften
unserer Gemeinden schaffen durch personliche Kontakte und
Beziehungen eine gréBere soziale Nahe.

Der Kreis Kusel hat daher von Anfang an auf eine dezentrale Un-
terbringung gesetzt und im ganzen Kreisgebiet WWohnungen an-
gemietet. Dies hat den Vorteil, dass die Menschen in den
Dorfgemeinschaften schneller Anschluss finden und so besser
und schneller integriert werden kdnnen. In vielen Gemeinden
hat sich ein beeindruckendes burgerschaftliches Engagement
entwickelt — dieses Engagement ist und bleibt eine zentrale
Ressource bei der Bewadltigung der aktuellen Aufgaben und
Herausforderungen.

Neben den behérdlichen Einrichtungen, wie dem Sozialamt, der
Auslénderbehorde und dem Jobcenter, gibt es weitere Anlauf-
stellen fur Asylbewerber, die sie bei allen Fragen des taglichen



Lebens unterstitzen und beraten. Bereits seit Anfang letzten Jah-
res werden alle Akteure zu regelmaBigen Treffen an einen Run-
den Tisch eingeladen — Ziel ist die Férderung eines kreisweiten
Netzwerks, um Synergieeffekte nutzen und Angebote bindeln
zu kdénnen. Zu diesem Zweck richtet der Landkreis eine vom Bun-
desministerium fir Bildung und Forschung geférderte Stelle eines
Bildungskoordinators ein, um eine Ubersichtliche und passge-
naue Unterstitzungsstruktur fir Neuzugewanderte zu schaffen.
Ein wesentlicher Baustein ist unumstritten der Erwerb der deut-
schen Sprache — auch hier sind wir mit einem breiten Angebot
an Deutschkursen unterschiedlicher Niveaustufen, verteilt Uber
den ganzen Landkreis, bereits sehr gut aufgestellt.

Unsere Schulen und Kindertagesstatten haben von Anfang an
vorbildlich agiert und den Kindern und Jugendlichen mit zusétz-
lichem Sprachférderunterricht wichtige Hilfestellungen gegeben.
Allen voran sei hier die Berufsbildende Schule Kusel genannt, die
ein Konzept erstellt hat, um den jungen Menschen bei der Be-
waltigung des Schulalltags und beim Ubergang in die Berufswelt
zu helfen.

Auch hinsichtlich der Integration in den Arbeitsmarkt ist eine
grolBe Offenheit der regionalen Betriebe erkennbar. Viele sind
bereit, Asylbewerbern eine Chance zur Ausbildung oder Berufs-
tatigkeit zu bieten. Das ortliche Jobcenter hat sich mit einer Ver-
starkung seines Personals auf die Aufgabe eingestellt, die
Menschen mit Bleibeperspektive méglichst passgenau betreuen
zu kénnen.

Der Prozess der Integration kann jedoch nur gelingen, wenn er
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden wird. Er erfordert
gegenseitige Akzeptanz und Toleranz, jedoch auch ein ganz kla-
res Bekenntnis zu Demokratie und Rechtsstaat. Als aufnehmende
Gesellschaft mussen wir den Fliichtlingen offen gegentbertreten,
uns intensiv mit ihnen und ihrer Geschichte auseinandersetzen
und mit ihnen Perspektiven und Mdglichkeiten der Integration
erarbeiten. Andererseits mussen die Zugewanderten unsere
freiheitlich-demokratische Rechtsordnung anerkennen und sich
integrationsbereit zeigen — Religionsfreiheit hat in unserer Ge-
sellschaft keinen Vorrang vor dem Gesetz, Manner und Frauen
sind gleichberechtigt und alle Kinder, egal ob Madchen oder
Jungen, sind schulpflichtig. Die Akzeptanz und Einhaltung dieser
Grundrechte ist essentiell und unabdingbar fr ein Zusammen-
leben verschiedener Kulturen.

Eine gelingende Integration muss unser Ziel sein und wird dann
auf jeden Fall auch eine Bereicherung und Chance fur unseren
Landkereis sein.

Landkreisportrat: Kusel

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:

Marc Wolf, Sozialdezernent

Landkreis Kusel

Telefon 06381 424 200

marc.wolf@kv-kus.de

Landrat “

Dr. Winfried Hirschberger,
Landkreis Kusel

Dr. Winfried
Hirschberger (SPD)
70 8832

98

Schénenberg-
Kibelberg,

5 477 Einwohner'’
573,34 km??2

124 je km??

1 128 Mio. Euro*

15 913 Euro

4,3%>

3 660°
4,3%°
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Im Landkreis Nordhausen hat die Verwaltung schon seit
vielen Jahren Wert darauf gelegt, Asylsuchende dezentral
unterzubringen, um die Ausgangsbedingungen fir die Inte-
gration zu verbessern. Insbesondere gefliichtete Familien
leben bei uns seit langem nicht in Gemeinschaftsunterkinf-
ten, sondern verteilt in Wohnungen. Auch als jetzt die Zahl
der Fliichtlinge rasant angestiegen ist, haben wir darauf ge-
achtet, neben der Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinf-
ten auch Wohnraum Uber unsere Wohnungsgesellschaften
sowie private Vermieter einzurichten — ganz bewusst nicht
nur in der groBen Stadt Nordhausen, sondern ebenso in klei-
neren Stadten und Gemeinden.

Trotz der anfénglichen Bedenken mancherorts sind selbst in
vergleichsweise kleinen Kommunen rasch ehrenamtliche Ini-
tiativen entstanden, die die Asylbewerber bei ihrem Neustart
in unserem Landkreis unterstitzt haben. Dies zeigt, dass auch
in landlich gepragten Gebieten Integration gelingen kann,
wenn viele Seiten mit anpacken und an einem Strang ziehen.
Die Verwaltung allein kann das nicht leisten oder ,,von oben”
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verordnen. Uns ist es gemeinsam mit sozialen Tragern wie
dem Verein Schrankenlos e.V., der sich bereits seit den
1990er Jahren fir zugewanderte Menschen engagiert und
schon seit langem in der sozialen Betreuung von Asylsuchen-
den aktiv ist, und neuen Partnern wie dem DRK, der AWO,
der Johanniter Unfallhilfe oder unserer kreiseigenen Service
Gesellschaft gelungen, die Fltchtlinge auf ihrem Weg in den
Alltag bei uns zu begleiten.

Keine Frage — dieser Weg ist lang und je nach Situation der
FlGichtlinge mal mehr oder weniger steinig. Inzwischen hat
sich gezeigt, dass in erster Linie bei Familien die Integration
gute Fortschritte macht. Hier spielen die Kinder eine ganz we-
sentliche Rolle, die beispielsweise in der Schule schnell Kon-
takte kntpfen. Es sind auch vorrangig die Familien, die nach
der Anerkennung ihres Asylantrags bei uns bleiben. Eine
zentrale Aufgabe ist und bleibt die berufliche Eingliederung
der Fluchtlinge. Dafur sind auch Uberbetriebliche Angebote
erforderlich, die fachliche und sprachliche Qualifikation ver-
binden, ebenso wie engagierte Unternehmer, die jungen



FlGichtlingen eine Chance geben — wie die Autohaus-Gruppe
Peter in Nordhausen, bei der jetzt 15 Flichtlinge eine Aus-

bildung begonnen haben.

Neben der beruflichen Qualifikation ist auch eine langfristige
soziale Beratung wichtig, insbesondere vor dem Hintergrund
schnell abgewickelter Asylverfahren. Eine soziale Betreuung
auch anerkannter Asylbewerber sicherzustellen, kann die
ortliche Ebene jedoch nicht allein stemmen. Auch hier sind
wieder verschiedene Akteure gefragt — Wohnungsgesell-
schaften, Kitas und Schulen, die Gemeinden vor Ort oder
auch ganz einfach die Nachbarn, das soziale Umfeld. Letztlich
ist die Migration eine Chance gerade fur den ldndlichen
Raum, der anders als GroBstadte deutlich starker mit den Fol-
gen von Bevélkerungsriickgang, Uberalterung und Fachkréf-
temangel kampft. Aber Migration kann diese Folgen nur
mildern, wenn die Fluchtlinge im landlichen Raum bleiben,
weil sie hier fUr sich eine Perspektive sehen — und die missen
wir gemeinsam er&ffnen.

Landkreisportrat: Nordhausen

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevodlkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Marc Hesse

Matthias Jendricke
(SPD)

85 0552

27

Nordhausen,

41 800 Einwohner'?
713,92 km? 2

119 je km??

1 872 Mio. Euro*
22 009 Euro

7,7%>

2 4558
2,5%°

Fachgebietsleiter Asylbewerberleistungen

Telefon 03631 911 126
mhesse@Irandh.thueringen.de

Landrat
Matthias Jendricke,
Landkreis Nordhausen
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Aktuell sind weltweit Uber 60 Millionen Menschen auf der
Flucht. Diese Tatsache sorgte in den vergangenen Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland fiir viel Aufsehen und Besorgnis.
Auch auf die kreisfreien Stadte und Landkreise hatten diese
Tendenzen erhebliche Auswirkungen. So sind im gesamten
Jahr 2012 im Landkreis Nordsachsen 147 asylsuchende Men-
schen neu untergebracht worden, eine Zahl, die im Dezember
des Jahres 2015 teilweise an einem Tag erreicht wurde. Insge-
samt wurden im vergangenen Jahr 1620 asylsuchende Men-
schen durch den Landkreis aufgenommen, was im Vergleich
zu 2012 eine Steigerung von Uber 1000 % bedeutete.

Diese Entwicklung hatte zur Folge, dass sich viele Landkreise
und kreisfreie Stadte auf die originaren Aufgaben der Aus-
lander- und Sozialbehérden, namlich Unterbringung und
Leistungsgewahrung zurlckziehen mussten. Nun, da die Zu-
wanderungszahlen in der Bundesrepublik rucklaufig sind,
andert sich die Perspektive und der Fokus wird verstarkt auf
die Thematik der Integration Gefltichteter und Neuzugewan-
derter gerichtet.

In unserem Landkreis definieren wir drei Ebenen der Integra-

tion. Die politische, die soziale und die wirtschaftliche Ebene.
Nur wenn auf allen Ebenen unsere Bemihungen Erfolg haben,
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kénnen wir von einer gelungenen Integration sprechen. Der
Landkreis Nordsachsen ist bestrebt, die zum gegenwartigen
Zeitpunkt hier lebenden 1687 asylsuchenden Menschen sowie
die 426 anerkannten Flichtlinge bestmdglich zu integrieren.
Dabei wird das Ziel verfolgt, die Vorteile von Migration unserer
landlich gepragten Raume zuganglich zu machen und negative
Nebenwirkungen bzw. Tendenzen zu verhindern. Kulturelle
Vielfalt soll als Chance, nicht als Last verstanden werden.

Beim Thema Integration setzt der Landkreis Nordsachsen be-
wusste Schwerpunkte. Diese sind zum Teil bereits in den ver-
gangenen Jahren im Rahmen der finanziellen und personellen
Méglichkeiten gewachsen und sollen nun mit Hilfe neu auf-
gelegter Fordermittel intensiviert und verstetigt werden.

Einer dieser Schwerpunkte ist die Umsetzung des Unter-
bringungs- und Betreuungskonzeptes, welches der Kreistag
Nordsachsen in seiner bereits 3. Fortschreibung als wichtiges
Handlungsinstrument fur die Verwaltung verabschiedet hat.
Kern hierbei ist die weitgehend dezentrale Unterbringung der
Asylsuchenden und der Asylberechtigten. So ist es uns ge-
lungen, allein 75 % der Asylsuchenden im Landkreis in Woh-
nungen unterzubringen, diese sind dartber hinaus in allen
Stadten und Gemeinden unseres Landkreises flachendeckend



angemietet worden. Diese Herangehensweise an die vor uns
stehenden Unterbringungsaufgaben machte eine lokale und
ortliche Integration von Anbeginn méglich und lieB schnell
lokale Bundnisse entstehen, die unter Nutzung ihrer értlichen
Strukturen diese komplizierten und komplexen Aufgaben mit
freiwilligen Helfern unterstitzten.

Zwei wichtige Instrumente waren zum einen der im Jahr 2015
durch den Kreistag etablierte Kommunalbeirat, der mit Vertre-
tern aus Stadten und Gemeinden, Kirchen, Wohlfahrtsverbanden
sowie dem Trager der Arbeitsverwaltung wesentliche Grund-
steine fUr eine vernetzte Arbeit zur Gestaltung des Integrations-
prozesses legte und diesen Prozess begleitete sowie des Weiteren
die Schaffung eines kreislichen Netzwerkes aus Flichtlingssozi-
alarbeitern, die tber den gesamten Landkreis Nordsachsen hin-
weg die soziale Betreuung Ubernahmen. Der Landkreis selbst
koordiniert bis heute in den angemieteten Wohnungen die so-
ziale Betreuung Uber Quartiersmanager, die direkt vor Ort in den
Stadten und Gemeinden tatig sind.

All dies unterstttzt den gegenwartigen Paradigmenwechsel
von der zunachst notwendigen Lebenssicherung zur nun
dringend erforderlichen Integration der Geflichteten. Diese
Integration im Alltag basiert vor allen Dingen auf dem Be-
herrschen der deutschen Sprache und der flr eine Ausbil-
dung oder eine Arbeit notwendigen Kenntnissen und Fahig-
keiten.

Mir ist dabei besonders wichtig, dass wir dem Ziel entgegen-
steuern, fr die Gefllichteten einen mdglichst guten Zugang
zum sozialversicherungspflichtigen Arbeitsmarkt zu schaffen.
In der Praxis zeigt sich, dass diese Aufgabe von sehr hohen He-
rausforderungen an alle am Prozess Beteiligten gepragt sein
wird. Die Individualitat jedes Menschen, der bei uns Schutz
sucht, erfordert es auch hier, sehr individuelle Konzepte fir die
arbeitsmarktpolitische Integration zu schaffen. Die bisherigen
Instrumente der Arbeitsverwaltung, der Kammern, aber auch
der Bildungsagenturen, mussen modifiziert werden. Der Pro-
zess zeigt nahezu taglich, dass die Vielzahl der zwischenzeitlich
geschaffenen Forderinstrumente des Bundes und des Landes
zu ihrer praktischen Umsetzung vor Ort Kreativitat und Geduld
sowie einen langen Atem aller Beteiligten bendtigen.

Diesen Prozess immer wieder neu zu gestalten, mit neuen
Ideen, mit verldsslichen Partnern und mit Unterstitzung
unserer Wirtschaft, unseres Handwerks und unserer Blrger-
meister, ist ein wichtigstes Ziel in unserem Landkreis, um
Integration vernetzt und erfolgreich zu gestalten.

Landkreisportrat: Nordsachsen

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Ausldnderquote:

Ansprechpartner:
Sven Keyselt

Kai Emanuel
(parteilos)

197 0422

31

Delitzsch,

24 911 Einwohner'3
2 020,342

98 je km??

4 598 Mio. Euro*
23 335 Euro

8,1%°

5693°
2,1%°

Leiter Amt flr Migration und Auslanderrecht

Telefon 034202 988 5301

sven.keyselt@lra-nordsachsen.de

Landrat
Kai Emanuel,
Landkreis Nordsachen
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Integratlon |m Landkrels Osnabr.iick
Landrat Dr Mlcﬁael Lubbersmann i

KommMIT — unter diesem Slogan arbeiten die Abteilung Inte-
gration und Ausldnder, das Migrationszentrum und der Integra-
tionsbeauftragte mit vielen weiteren haupt- und ehrenamtlichen
Akteuren gemeinsam fur die Integration aus dem Ausland zu-
gezogener Menschen im Landkreis Osnabriick. KommMIT steht
fur . kommunale Migration, Integration und Teilhabe” genauso
wie fur ,kommunal und miteinander” und beinhaltet eine aus-
driickliche Einladung an alle im Landkreis Osnabrick lebenden
Migrantinnen und Migranten und damit auch an alle gefliichte-
ten Menschen, aktiv und gemeinsam mit ihnen den Weg der
Integration gehen zu wollen.

Bereits Ende 2014 hat der Landkreis Osnabrtick mit dem neu er-
arbeiteten Migrationskonzept sein Migrations- und Integrations-
management neu aufgestellt. Mit Einrichtung des Migrations-
zentrums als zentraler Beratungseinheit im April 2015 in organi-
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satorischer Federfihrung der kommunalen Arbeitsvermittiung
wurde dann die operative Basis fir ein neues Verstandnis aktiver
Integrationsarbeit im Landkreis Osnabrtick geschaffen: Jeden Zu-
gewanderten aus dem Ausland herzlich willkommen zu heien
und ein System der strukturierten Beratung und Unterstitzung
zu schaffen. Das Migrationskonzept umfasst insgesamt Uber
100 Ziele, die sich im Wesentlichen in vier Schwerpunkten
zusammenfassen lassen: Alle aus dem Ausland Zugewander-
ten erhalten vom ersten Tag im Landkreis Osnabrick an die
Unterstltzung, die sie bendtigen. Kinder aus Zuwanderer-
familien werden gut in unser Bildungssystem integriert.
Erwachsene Zugewanderte kommen gut in der Arbeitswelt an.
Alle Migrantinnen und Migranten nehmen am gesellschaft-
lichen und kulturellen Leben teil.

GroBe Ziele, die gerade in Bezug auf das langfristige Ziel der




Integration viele kleine Schritte und die entsprechende Ausdauer
aller Beteiligten verlangen. Aber die Voraussetzungen sind sehr
gut: Die Struktur des Landkreises Osnabrick ist Gberwiegend
dorflich und kleinstadtisch gepragt, was das gegenseitige Ken-
nenlernen und die Aufnahme in die Gesellschaft insbesondere
auch durch das groBe Engagement der zahlreichen Ehrenamt-
lichen enorm unterstitzt. Neue Freundschaften, die in Kita,
Schule, am Arbeitsplatz oder durch die zahlreichen Vereine vor
Ort entstehen.

Was einerseits gute Integrationsvoraussetzungen schafft, bringt
andererseits Herausforderungen mit sich. Die Wege im Landkreis
Osnabruck, der flichenmaBig fast dem Saarland gleicht, sind
manchmal weit. Und nicht in jedem Fall findet der passende
Sprachkurs auch im neuen Heimatort statt. Die Aufgabe des
Landkreises Osnabrlick ist es deshalb, fldchendeckend beste Rah-
menbedingungen durch gezielte Vernetzung und Koordination,
intelligente Verkntpfung und Bundelung bestehender Aktivita-
ten sowie bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Angebote zu
schaffen. Der in allen 21 Stadten, Gemeinden und Samtgemein-
den stattfindende Deutsch-Treff der VHS, ein Sprachlern-Sofort-
angebot (zweimal wdchentlich jeweils zwei Stunden) ist dabei
nur ein Beispiel, wie der Landkreis Osnabrtick bestehende Ange-
botslicken schlieBt und gleichzeitig dezentral tatig wird. Auch
die Beratungen des Migrationszentrums oder die Integrations-
und Sprachkurse werden nicht nur zentral, sondern an mehreren
Standorten verteilt Uber den ganzen Landkreis angeboten.

Neben der Schaffung einer durchgangigen Spracherwerbs- und
Bildungskette sowie der Ermdglichung gesellschaftlicher Teilhabe
ist die Integration gefliichteter Menschen in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt ein zentrales Thema. Der Landkreis Osnabriick
setzt dabei auf eine moglichst friihe Kombination von Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatz mit begleitendem Spracherwerb: Im
Sinne der Menschen, die schnell Geld verdienen mochten, um
sich selber und Angehdrige im In- und Ausland zu versorgen,
und im Sinne der Uberwiegend mittelstandisch gepragten Un-
ternehmen im Landkreis Osnabrick, die aufgrund der prognos-
tizierten demografischen Entwicklung kurz- und mittelfristig
weitere Arbeitskrafte bendtigen. Integration in den Arbeitsmarkt
und in die Gesellschaft insgesamt ist ein langfristig angelegter
Prozess, der nicht auf Knopfdruck funktioniert und auch die Be-
reitschaft voraussetzt, in unserer Gesellschaft ankommen zu wol-
len. ,Foérdern und Fordern” ist deshalb auch der Leitgedanke der
Integrationsarbeit im Landkreis Osnabriick, die dort stattfindet,
wo die aus dem Ausland zugewanderten Menschen leben: vor
Ort in den Kommunen.

Landkreisportrat: Osnabriick

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Iris Beckmann

Dr. Michael
Lubbersmann (CDU)
351 3162

34

Melle,

45 804 Einwohner'
2 121,60 km?2

166 je km??

9 086 Mio. Euro*
25 862 Euro

3,6%°

24 667°
6,4%°

Migrations- und Integrationsmanagement,
Referat fur Strategische Planung

Telefon 0541 501 3062
iris.beckmann@Lkos.de

Landrat

Dr. Michael Liilbbersmann,

Landkreis Osnabriick
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Die Kommunalpolitik beschaftigt sich schon seit geraumer
Zeit mit dem demographischen Wandel und allen Verande-
rungen und Herausforderungen, welche dieser mit sich
bringt. Vor diesem Hintergrund stellt die Zuwanderung neuer
Blrgerinnen und Birger — seien es Fliichtlinge oder andere
Migranten — eines der wichtigsten kommunalpolitischen Zu-
kunftsthemen dar. Zuwanderung wird somit nicht nur zur

Belastung flir Kommunen, sondern auch zur Chance. Doch

diese Chance will genutzt werden. Wer neue Burgerinnen
und Blrger gewinnen will, muss dazu beitragen, dass die
Menschen ,Wurzeln schlagen” kénnen und Heimat finden.
Der Ostalbkreis setzt von Anfang an auf eine dezentrale
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Unterbringung der Fliichtlinge, was von den Birgerinnen und
Birgern hervorragend unterstitzt wird. Der Landkreis konnte
zahlreiche Wohnungen und Hauser zu ortstblichen Preisen
anmieten und damit einen wichtigen Grundstein fur eine
schnelle Integration legen. Denn auch kleinere Ortschaften
oder Stadtteile haben ein groBes Potenzial im Hinblick auf
die Integration von Flichtlingen. Es gibt aktive Vereine, le-
bendige Kirchgemeinden und ein gutes Miteinander in den
Nachbarschaften. Handwerk und Gewerbebetriebe gehéren
ebenso zu den bestehenden Netzwerken. Dies sind optimale
Voraussetzungen dafir, dass die Neuburgerinnen und Neu-
birger schnell Anschluss an die Gemeinschaft finden und




langfristig Uber Ausbildung oder Beruf integriert werden
kénnen.

Jedoch benétigen die Neubulrgerinnen und Neubtrger nicht
nur adaquaten Wohnraum, sondern in erster Linie Menschen,
die ihnen zur Seite stehen. Traditionell gibt es in unserem
Landkreis eine groBe Anzahl von Burgerinnen und Bdrgern,
die sich ehrenamtlich engagieren. In den Gemeinschaftsun-
terkinften des Landkreises sind tber 300 Menschen ehren-
amtlich in der Fluchtlingshilfe aktiv. Dazu kommen noch
etliche Helfer, die in Kirchengemeinden, Freundeskreisen,
Vereinen und Wohlfahrtsverbanden tétig sind. Vom Deutsch-
unterricht, Gber Ausflige, Patenschaften, Nahcafés, Fahr-
radwerkstatten, bis hin zu einer Lernwerkstatt fir eine hand-
werkliche Grundausbildung der Flichtlinge — all dies ware
ohne das herausragende und vorbildliche Engagement der
ehrenamtlich engagierten Burgerschaft nicht méglich!

Auf hauptamtlicher Seite ist es enorm wichtig, vorhandene
Potenziale und Know-How optimal zu nutzen. Solche grof3en
Herausforderungen, wie die der , Flichtlingskrise”, kdnnen
nur gemeinsam bewaltigt werden — mit starken Partnern.

Um dies zu gewadhrleisten wurde das Aktionsbtndnis fur
Fltichtlinge im Ostalbkreis ins Leben gerufen und die Flicht-
lingsbeauftragte bestellt. Deren Aufgabe ist die Koordinie-
rung und Vernetzung aller Beteiligten in der Fltichtlingshilfe.
AuBerdem sind sie die erste Anlaufstelle fur alle Fragen und
Anliegen der Birgerschaft.

Viele Strukturen und Einrichtungen mussten angesichts des
Flichtlingsstroms schnell etabliert werden. Nun gilt es zu
Uberpriufen, ob damit eine nachhaltige und umfassende In-
tegration gewahrleistet werden kann und in welchen Berei-
chen noch Handlungsbedarf besteht. Dies wird mit Hilfe von
zahlreichen Experten im Rahmen eines kreisweiten Integrati-
onskonzepts fir Flichtlinge untersucht. Daraus werden sich
wieder neue Aufgaben und Herausforderungen ergeben, die
wir zusammen angehen missen.

Als Landrat des Ostalbkreises bin ich stolz darauf, dass alle
Beteiligten die bisherigen Herausforderungen hervorragend
gemeistert haben und das Wort , Willkommenskultur” mit
Leben gefillt haben.

Landkreisportrat: Ostalbkreis

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Ausldnderquote:

Ansprechpartner:
Hans-Michael Betz

Klaus Pavel

(CDU)

308 2052

42
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1511,57 km??

204 je km??

11 561 Mio. Euro*
37 510 Euro

3,4%?>

31 315°¢
9,4%°"

Integrationsbeauftragter des Ostalbkreises

Telefon 07361 503 1480

hans-michael.betz@ostalbkreis.de

Landrat
Klaus Pavel,
Ostalbkreis
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Die derzeitige Fllichtlingssituation wird je nach Betrachtungs-
winkel von dem einen als einmalige Chance zur Revitalisie-
rung landlicher Gebiete gesehen, als groBer Wurf auf dem
Weg hin zur langfristigen Fachkraftesicherung. Fir andere
wiederum stellt sie eine Herausforderung, teilweise sogar
eine als Bedrohung empfundene Belastung dar.

So menschlich die Zurlckhaltung gegentber Veranderungen
sein mag, so stetig und schlicht normal sind sie in unserer
Historie schon immer gewesen. Andererseits laufen unreflek-
tierte und ganzlich unkritische Zeitgenossinnen und -genos-
sen Gefahr, fast schon zurecht als naiv oder weltfremd
eingestuft zu werden, wenn sie die formulierten Bedenken
ganzlich abzutun versuchen. Ziel muss es sein, diese und spa-
tere Entwicklungen im Rahmen der eigenen Mdéglichkeiten

und im Sinne der eigenen Werte und Uberzeugungen aktiv
mitzugestalten.

Als Landrat sehe ich mich und die Kreisverwaltung in der
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Pflicht, der Situation ohne Scheuklappen oder Vorbehalte 16-
sungsorientiert zu begegnen. Hierbei schadet nattrlich nie
das altbekannte Quantchen Optimismus. Dieses haben wir
im Rheingau-Taunus-Kreis auch schon seit unserer intensiven
Auseinandersetzung mit der lokalen demografischen Ent-
wicklung in den letzten zehn Jahren stets bewahrt. Wie rich-
tig war damals schon die Feststellung, wonach wir zuklinftig
~weniger, alter und bunter” wirden.

Dass gerade das letzte Adjektiv so schnell und in dieser In-
tensitat Realitat werden wirde, hatte damals vermutlich
kaum jemand vermutet. Entgegen der These manch eines
Bundespolitikers, Flichtlinge und Migranten sollten per
zwangsweiser Zuweisung in landliche Raume umgezogen
werden, vertreten wir den Ansatz: Nur durch ein lebens- und
liebenswertes Gemeinwesen, angemessene Infrastruktur und
persdnlich-berufliche Entwicklungschancen kann der land-
liche Raum in Zeiten der Neo-Urbanisierung bestehen. Nur
durch solche Anreize wird es nachhaltig gelingen, diese Orte




aus selbstbestimmter Uberzeugung zum individuellen Le-
bensmittelpunkt zu machen.

Es freut mich, dass wir im Rheingau-Taunus-Kreis an dieser
Stelle gut aufgestellt sind. Abgehangte Regionen kann, darf
und wird es bei uns nicht geben.

Dieses hehre Ziel sicherzustellen, ist beileibe kein Selbstlaufer.
Durch das groBartige burgerschaftliche Engagement in den
Orten und Dorfern wird tagtaglich die Basis dafrr geschaffen,
dass die eingesessene und neu zu uns gekommene Bevolke-
rung dort Orte der Verstandigung und — wenn man so will —
der Zugehorigkeit vorfinden koénnen. Konkret unterstiitzt
werden die geflichteten Menschen zuséatzlich von zahlrei-
chen Ehrenamtlichen, denen ich fur ihre groBartige Leistung
am Menschen auch an dieser Stelle ganz herzlich danken
mochte.

Wenn man die dort aufgewandte Energie und die Leistungen
des hauptamtlichen Fluchtlingsdienstes oder der sozialpada-
gogischen Betreuung in unterschiedlicher Tragerschaft sieht,
dann wei3 man, wen Frau Dr. Merkel wohl meinte, als sie
sagte ,, Wir schaffen das”. Damit dieser Wunsch in Erfallung
geht, betreten wir im Rheingau-Taunus-Kreis derzeit ein fir
uns und die meisten anderen Landkreise methodisch unbe-
kanntes Neuland: indem nicht nur ein klassisches Integrati-
onskonzept, sondern eine ganzheitliche Integrationsstrategie
zu den wichtigen Lebensbereichen zusammen mit allen Ak-
teuren, interessierten Burgern und Organisationen gemein-
sam entwickelt wird. Hier wird das Phdnomen der kollektiven
Intelligenz eindrucksvoll im Interesse der heimischen Bevol-
kerung und der zu uns kommenden Menschen nutzbar ge-
macht.

Wenn nun auch noch von Bundesseite aus dafiir Sorge ge-
tragen wird, dass die oft jungen und hochmotivierten Men-
schen einen schnellen Zugang zu (Aus-)Bildung, Arbeitsmarkt
und damit vollwertige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
erhalten, dann erkenne ich groBe Chancen fur unseren Land-
kreis, der schon heute in einigen Handwerks- und Dienst-
leistungsbranchen einen bestehenden Fachkraftemangel
aufweist. Es gilt somit, dieser Herausforderung sach- und
|6sungsorientiert zu begegnen. Im Rheingau-Taunus-Kreis
wie auch anderswo haben wir nur diese eine Chance. Wir
sollten sie nutzen.

Landkreisportrat: Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Daniela LeR
Fachbereichsleiterin

Burkhard Albers
(SPD)

182 6916
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Taunusstein,

28 783 Einwohner'®
811,48 km??

225 je km? 2

4 096 Mio. Euro'’
22 302 Euro'’

4,2%>

17 94216
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Fachbereich Il Leistungsverwaltung

Telefon 06124 510 421

daniela.less@rheingau-taunus.de

Landrat
Burkhard Albers,
Rheingau-Taunus-Kreis
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Wie viele Fllichtlinge noch zu uns kommen, ist ungewiss. Fest
steht aber — sie und die, die schon hier sind, missen integriert
werden: in den Alltag, in die Bildung, in den Arbeitsmarkt. Er-
folgreiche Integration braucht aber gute Planung und Menschen,
die daftr wirken. Beides wollen wir im Rhein-Kreis Neuss zu-
sammenbringen und haben dafir mit unserem Konzept zur
Integration von Fllichtlingen ein fachtbergreifendes Handlungs-
programm vorgelegt.

Die Kreise haben eine Fille von unmittelbaren Zustandigkeiten
fur die Fliichtlinge, zum Beispiel in der sozialen Daseinsvorsorge
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oder in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende. Und auf der
lokalen Ebene entscheidet sich letztlich, ob und in welchem
MaBe Integration gelingt. Hierfur gibt es kein Patentrezept.
Umso wichtiger ist es, gezielt und abgestimmt vorzugehen.
Dabei gilt es, die Vielzahl der staatlichen Angebote mit ihren
unterschiedlichen Akteuren und Verfahren, die Unterstiitzung
durch die Verbande und das groBBe blrgerschaftliche Engage-
ment zu verbinden. Das betrifft besonders die Fllichtlinge, die
den kreisangehérigen Kommunen zugewiesen werden, und
solche mit anerkanntem Asyl- oder Fliichtlingsstatus. Im Rhein-
Kreis Neuss sind das aktuell rund 7.300 Menschen.




In Integrationsfragen kénnen wir im Rhein-Kreis Neuss auf eine
bis in die friihen 1960er Jahre reichende Vorarbeit zurtickgreifen,
aus der 2014 unser Kommunales Integrationszentrum (KI) ent-
standen ist. Das Kl beteiligt sich an den Bausteinen der Landes-
forderung KOMM-AN-NRW und auch am Bundesprojekt
.Demokratie leben”. Eine Beteiligung am Bundesprogramm
»Kommunale Koordinierung der Bildungsangebote fur Neuzu-
gewanderte” ist beantragt. Uber unser Kl lduft auch die Auslo-
bung des alle zwei Jahre verliehenen Integrationspreises des
Rhein-Kreises Neuss. Jahrlich vergeben wir zudem ein Stipendium
an junge Menschen aus Zuwandererfamilien.

Besonders wertvoll sind mit Blick auf den regionalen Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt die so genannten ,, Integration Points”.
Mit diesen Einrichtungen erhalten Flichtlinge im Rhein-Kreis
Neuss eine einheitliche Anlaufstelle von Agentur fir Arbeit,
Jobcenter und Kommune (z.B. Ausldnderbehérde, Sozialamt,
Jugendamt). Hier sind bereits umfangreiche MaBnahmen aus-
geschrieben oder in Umsetzung — vor allem wurden erste Sprach-
kurse, die von der Bundesagentur fir Arbeit finanziert worden
sind, mit Flichtlingen aus Herkunftsstaaten mit hoher Bleibe-
perspektive belegt.

Zusammen mit unseren acht Stadten und Gemeinden, Wohl-
fahrtsverbanden und Kammern, Arbeitsagentur und Jobcenter,
Bildungstragern und weiteren gesellschaftlichen Akteuren
wurden die Eckpunkte fUr unser Integrationskonzept erarbeitet.
Auf unserer Kommunalen Integrationskonferenz.am 1. Juli 2016
wurden die Inhalte vertieft. Dazu dienten vier Workshops zu den
Aspekten ,Junge Fllichtlinge”, , Arbeit und Sprache”, , Soziale
Hilfen, Wohnen und Gesundheit” sowie ,Gesamtgesellschaftli-
che Integration”. Als zusatzliche MaBnahmen wurden aus den
Workshops heraus vorgeschlagen: Ein-Euro-Jobs fur Neuan-
kémmlinge, damit diese schnell einem geregelten Tagesablauf
nachgehen kénnen, Praktika, aus denen Ausbildungsverhaltnisse
hervorgehen koénnen, die Schaffung von mehr bezahlbarem
Wohnraum ohne Ghettoisierung und noch mehr Integration
Uber Sport- und Kulturangebote.

Das ganzheitliche Konzept zur Integration von Flichtlingen im
Rhein-Kreis Neuss soll nun von allen Aktionspartnern umgesetzt
werden. Und der Blick nach vorne zeigt: Wir brauchen Integra-
tion und Migration um der abnehmenden Bevélkerung und dem
steigenden Bedarf an Fachkréften entgegenzuwirken. Integration
bedeutet fUr uns alle gesellschaftlichen Fortschritt. Es liegt in
unserer Hand, mit den Menschen, die zu uns kommen, eine
gemeinsame Zukunft zu gestalten.

Landkreisportrit: Rhein-Kreis Neuss

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Benjamin Josephs

Hans-JUrgen
Petrauschke (CDU)
442 5222

8

Neuss,

159 672 Einwohner'®
576,52 km??

768 je km??

16 933 Mio. Euro*
38 265 Euro

5,6%°

57 396°
10,2%°

Flichtlingsbeauftragter Rhein-Kreis Neuss

Telefon 02131 928 7502

benjamin.josephs@rhein-kreis-neuss.de

Landrat
Hans-Jiirgen Petrauschke,
Rhein-Kreis Neuss
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Integration im Rhein-Neckar-Kreis
Landrat Stefan Dallinger

Der Rhein-Neckar-Kreis hat aktuell Gber 6.300 Fllichtlinge
vorlaufig untergebracht. Wenn deren Asylverfahren abschlieBend
entschieden worden sind — spatestens aber nach 24 Mona-
ten —, erfolgt die kommunale Anschlussunterbringung in
den 54 Stadten und Gemeinden. Bislang haben die Kreis-
kommunen 1.750 Flichtlinge aufgenommen.

Wegen des hohen Zustroms und immensen Handlungsdrucks
der vergangenen Monate konnte das Thema Integration der
Neuzugewanderten bislang nur eine Nebenrolle spielen. Die
zurtickgehenden Fliichtlingszahlen ermdglichen es, sich diesem
wichtigen Zukunftsthema vermehrt zuzuwenden. In einem
ersten Schritt ist deshalb im Landratsamt zum 1. Oktober
2016 eine Stabsstelle Integration, ausgestattet mit 5,5 Per-
sonalstellen, eingerichtet worden, die direkt dem Landrat zu-
geordnet ist.

Um Teilhabe und Integration vor Ort zu gestalten, die

Fliichtlinge aus dem System der Transferleistungen heraus-
zulésen und ein friedliches Zusammenleben unter gegen-
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seitigem Respekt zu ermdglichen, braucht es unabdingbar
Sprachkompetenz und Bildung. Sie sind der Schlussel zur
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Als zentrale Heraus-
forderung sehe ich es daher an, diese Uber ein kreisweites
Bildungsmanagement zu erschlieBen. Dazu sollen die zahl-
reichen burgerschaftlichen Initiativen im Bildungsbereich
mit institutionellen Angeboten verknipft, aber ggf. auch
neue Instrumente und Projekte initiiert werden.

Die bislang meist noch recht kurze Verweildauer der Flicht-
linge in unserem Land bietet die einmalige Chance, diese
durch einen hoheren Bildungsstand an unsere Gesellschaft
heranzufiihren und zu integrieren, bevor sich verschiedene
Parallelgesellschaften bilden. Integration und damit eng ver-
bunden ein kreisweites Bildungsmanagement werden eine
wichtige Aufgabe der Zukunft sein, die zumindest aus heu-
tiger Sicht zeitlich kaum eingegrenzt werden kann. Gleich-
wohl werden auch Erfolge angestrebt, die sich kurzfristiger
einstellen werden, besonders im Blick auf Kinder und Jugend-
liche. Dabei gilt das wichtigste Augenmerk den Sprach-



kenntnissen, z. B. von Kindergartenkindern bei einer flachen-

deckenden Sprachfoérderung in den Kindergarten. Gerade in
den Kindergarten und Schulen sollten sich bei Umsetzung
nicht nur punktueller MaBnahmen kurz- bis mittelfristig Erfolge
einstellen, die etwa Uber eine héhere Quote von auf weiter-
fuhrende Schulen wechselnden Kindern mit Migrationshinter-
grund auch messbar sein sollten.

Dagegen werden sich spUrbare positive Ergebnisse eines Bil-
dungsmanagements auf dem Arbeitsmarkt zum Teil erst
langfristig einstellen. Betrachtet man in diesem Zusammen-
hang die mit dem demografischen Wandel einhergehenden
Notwendigkeiten, kann sich ein nachhaltig betriebenes Bil-
dungsmanagement langfristig als Standortvorteil erweisen.
Dies vor allem dann, wenn nach entsprechenden Bildungs-
maBnahmen bereits die erfolgreiche Vermittlung der ersten
Generation der Flichtlinge, deren Altersdurchschnitt erheb-
lich unter dem der einheimischen Bevoélkerung liegt, auf dem
Arbeitsmarkt gelingt.

Landkreisportrat: Rhein-Neckar-Kreis

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Kathrin Wenk

Leiterin Stabsstelle Integration

Stefan Dallinger
(CDU)

534 7292
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Weinheim,

44 928 Einwohner'
1061,71 km??

504 je km??

16 003 Mio. Euro*
29 927 Euro

4,1%*

62 821°
10,6%°

kathrin.wenk@rhein-neckar-kreis.de

Landrat
Stefan Dallinger,
Rhein-Neckar-Kreis
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Im Kreis Segeberg leben Menschen aus tber 45 Nationen zu-
sammen. Integration ist ein Thema, welches bereits im Jahr 2011
mit dem ESF-Bundesprogramm , XENOS — Integration und Viel-
falt” aktiv aufgegriffen wurde. Im Rahmen dieses Projektes ent-
stand das Handlungskonzept zur Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund im Kreis Segeberg. Hiermit wurde die
Grundlage fiir eine gute und umfassende Integrationsarbeit ge-
legt.

Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Wir alle —
Behorden, Institutionen, Organisationen sowie die Einwohnerin-
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nen und Einwohner des Kreises Segeberg — missen jede An-
strengung unternehmen, damit Integration bereits vom ersten
Tag an gelingt. Nur so stellen wir sicher, dass jeder Fllichtling und
jede(r) Asylsuchende die Chance erhélt, ein eigenverantwort-
liches Leben innerhalb unserer Gesellschaft fihren zu kénnen.

Ein wesentlicher Bestandteil des im Mai 2015 vom Land Schles-

wig-Holstein initiierten Fliichtlingspaktes ist die Anderung der

bisherigen Praxis der Verteilung neu ankommender Fliichtlinge.
Zu diesem Zweck wurden die Koordinierungsstellen zur integra-
tionsorientierten Aufnahme von Fliichtlingen ins Leben gerufen




und — geférdert durch das Land Schleswig-Holstein — auch im
Kreis Segeberg eingerichtet. Ziel es ist, die Fltichtlinge nicht mehr
nur rein zahlenmaBig zu verteilen, sondern dazu Gberzugehen,
die ortlichen Gegebenheiten und Bedarfe mit den persénlichen
Voraussetzungen der Fllchtlinge abzustimmen. Ein erster Zwi-
schenstand wurde nun in einem Handlungskonzept festge-
halten, in welchem die Voraussetzungen in den Bereichen
Sprachférderung, Arbeit und Ausbildung, Gesundheit und Bil-
dung analysiert und sich hieraus ergebende, konkrete MaBnah-
men zur Verbesserung der Integration festgehalten wurden.

Das Jahr 2015 hat gezeigt, dass es dem Kreis Segeberg mit Un-
terstlitzung der Politik sowohl hauptamtlich als auch durch die
unschatzbare Arbeit unzahliger ehrenamtlich Helfender gelun-
gen ist, sich auf die Herausforderungen, die die Fliichtlingswelle
mit sich gebracht hat, einzustellen. Unter anderem wurde ein
Freiwilligenmanagement zur Unterstlitzung des Ehrenamtes in
der Flichtlingshilfe installiert, auBerdem hat sich die Verwaltung
interkulturell ge6ffnet und Menschen mit Flucht- bzw. Migrati-
onshintergrund fur die hauptamtliche Betreuung und Beratung
der Fluchtlinge eingestellt. Diesem Beispiel sind mittlerweile viele
der Stadte, Amter und Gemeinden im Kreis gefolgt.

Es gibt jedoch noch zu tun. Gerade die Ankunft vieler junger
Fltchtlinge im ausbildungsfahigen Alter stellt alle in der Flticht-
lingshilfe Tatigen vor eine groBe Aufgabe. Menschen, die nicht
das deutsche Schul- und Bildungssystem durchlaufen haben, sind
in Ausbildung zu integrieren, um ihnen die bestmdglichen Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt zu ermoglichen. Gleichzeitig bietet
sich hier die Gelegenheit fur die im Kreis ansassige Wirtschaft,
dem Fachkraftemangel entgegen zu wirken.

Weiterhin gilt es, die Attraktivitat des Kreises Segeberg als dau-
erhaften Wohnsitz herauszustellen und so den neu Ankommen-
den eine Perspektive fur die Zukunft zu bieten. Hierbei ist die
Versorgung mit ausreichend bezahlbarem Wohnraum von Be-
deutung — fur Flichtlinge, gleichzeitig aber auch fir die einhei-
mische Bevolkerung.

Die gemeisterten Herausforderungen der vergangenen Monate
haben eine engere Zusammenarbeit zwischen allen mit der
Flichtlingsarbeit betrauten Akteurlnnen bewirkt. Unter gemein-
samer Anstrengung ist es gelungen, nicht mehr nur zu reagieren,
sondern aktiv zu gestalten und damit der Fllichtlingswelle einen
Schritt voraus zu sein. Diese Arbeit gilt es nun fortzusetzen, damit
aus den neu Zugewanderten echte Nachbarn ,im echten Nor-
den” werden.

Kreisportrit: Segeberg

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Barbara Keck

Jan Peter Schroder
(parteilos)

264 9722

95

Norderstedt,

77 932 Einwohner?®
1 344,39 km??

197 je km??

7 319 Mio. Euro*
27 621 Euro

4,7%>

18 4535
5,6%°

Koordinierungsstelle zur integrationsorientierten

Aufnahme von Flichtlingen
Telefon 04551 951 235

soziales.keck@kreis-segeberg.de

Landrat
Jan Peter Schréder,
Kreis Segeberg
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Es ist , die Bereitschaft zur Aufnahme derer notwendig, die
vor Kriegen und Hunger fliehen; die Solidaritat gegentber
denen, die ihrer Grundrechte beraubt sind, darunter des
Rechtes, in Freiheit und Sicherheit den eigenen Glauben zu
bekennen.” Das hat Papst Franziskus im Juli 2016 bei seiner
Reise nach Polen deutlich gemacht.

Deutschland ist hier mit gutem Beispiel vorangegangen. Nicht
nur, als im Jahr 2015 Uber eine Million Fllichtlinge aus Syrien,
dem Irak und anderen Krisenlandern bei uns Schutz und Zu-
flucht fanden. Deutschland hat auch schon in der Vergan-
genheit viele Flichtlinge aufgenommen: z.B. tGber 100.000
nach der Revolution im Iran im Jahre 1979 oder mehr als
400.000 in Folge der Kriege im ehemaligen Jugoslawien in
den 1990er Jahren. Hinzu kommen die so genannten , Gast-

58 | LANDKREISPORTRATS

arbeiter” aus Stdeuropa oder der Turkei und die fast vier
Millionen deutschen Aussiedler aus Osteuropa.

In all diesen Fallen stellte und stellt sich die Frage der Inte-
gration — und vor allem: Wie sieht eine gelingende Integra-
tion aus? Letztlich kann Integration aus meiner Sicht nur
dann gelingen, wenn die Fliichtlinge und Zuwanderer vom
Objekt zum Subjekt werden, von Hilfsbedrftigen zu Men-
schen, die sich aktiv in die Gesellschaft einbringen — und das
auf allen Ebenen: vom Arbeitsmarkt Gber die Vereine und das
ehrenamtliche Engagement bis hin zu Kultur oder Politik. Pa-
rallelgesellschaften mussen wir vermeiden!

Integration ist dann gelungen, wenn Zuwanderer ganz selbst-
verstandlich in der o¢rtlichen Freiwilligen Feuerwehr dabei



sind, wenn sie nicht nur FuBball spielen, sondern auch in den
Vorstand des FuBballvereins gewahlt werden, oder wenn
Deutsche und Zuwanderer sich nicht nur einmal im Jahr zu
einem Begegnungsfest treffen, sondern den Alltag miteinan-
der leben und Freundschaften entstehen. Dazu brauchen wir
die Bereitschaft und Offenheit von beiden Seiten.

Grundsatzlich bin ich Gberzeugt, dass Zuwanderung immer eine
Chance ist und eine Gesellschaft bereichern kann. Gleichzeitig
darf man aber auch nicht blaudugig sein: So werden wir das
Problem des Fachkraftemangels kurzfristig sicher nicht durch Zu-
wanderung 16sen kdnnen. Es werde viele Jahre dauern, bis ein
nennenswerter Teil der jetzt zu uns Gekommenen in den Ar-
beitsmarkt integriert sein wird, stellte die IHK Siegen jiingst fest
—trotz vieler Ausbildungs- und Qualifizierungsanstrengungen.

Unabhangig davon ware es aber auch zu kurz gegriffen,
Fltichtlinge alleine unter dem , Nitzlichkeitsaspekt” zu be-
trachten. In erster Linie geht es um die humanitare Verpflich-
tung, Schutzsuchende aufzunehmen.

Leider gibt es aber auch Kréfte, die gegen die Zuwanderer pole-
misieren und die Gesellschaft spalten wollen. Deshalb ist es aus
meiner Sicht eine zentrale Aufgabe der nachsten Jahre, den Zu-
sammenbhalt unserer Gesellschaft zu starken. Wir dirfen es nicht
zulassen, dass gesellschaftliche Gruppen gegeneinander ausge-
spielt oder aufgehetzt werden: Fllichtlinge gegen Hartz IV-
Empfanger, Christen gegen Moslems, Einheimische gegen Zu-
wanderer. Das gesellschaftliche Miteinander zu stérken, ist des-
halb auch das Ziel der Initiative ,, Vielfalt und Zusammenhalt in
Siegen-Wittgenstein”, die auf meine Anregung hin von zwélf
Persdnlichkeiten der Region ins Leben gerufen wurde.

Integration ist aber auch kein einseitiger Prozess. Auch Zu-
wanderer und Flichtlinge mussen sich aktiv integrieren wol-
len und bereit sein, die Regeln, die bei uns gelten, zu
akzeptieren. Grundlage unseres Zusammenlebens ist das
Grundgesetz: Gleichberechtigung von Mann und Frau, Dis-
kriminierungsverbote, Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit,
Pressefreiheit etc. sind einige zentrale Werte unseres Gemein-
wesens, von denen wir nicht abriicken werden. Hier muss
viel Vermittlungsarbeit geleistet werden.

Deutschland ist langst ein Zuwanderungsland — das zu leug-
nen hieBe, die Augen vor der Realitat zu verschlieBen. Gelin-
gende Integration zum Wohle aller zu gestalten, ist die
Herausforderung, die vor uns liegt, und die wir vor Ort in den
Kommunen gemeinsam angehen missen.

Kreisportrit: Siegen-Wittgenstein

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Marianne Heinemann

Andreas Mdiller
(SPD)

275 9092

11

Siegen,

100 705 Einwohner?!
1 132,89 km??
244 je km??

9 397 Mio. Euro??
34 058 Euro

5,2%6°

27 9116
8,5%°

Personliche Referentin des Landrats

Telefon 0271 333 2002

m.heinemann@siegen-wittgenstein.de

Landrat
Andreas Miller,
Kreis Siegen-Wittgenstein
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Der Landkreis St. Wendel im nérdlichen Saarland gehért zu
den Gebieten, die stark vom demografischen Wandel be-
troffen sind. Er ist ein landlich gepragter Landkreis mit
durchaus noch funktionierenden Sozialstrukturen, hervor-
ragenden wirtschaftlichen Kennzahlen sowie eine fur das
Bundesland und dartber hinaus bedeutende touristische
Hochburg. Jedoch: Bis 2030 wird ein Rickgang der Kreis-
bevolkerung von aktuell knapp tber 88.000 auf etwa
77.900 erwartet. In diesem Zeitraum soll die Zahl der unter
18-Jahrigen um ca. 38 Prozent auf rund 11.000, die Zahl
der Uber 65-Jahrigen auf Gber 35.300 Personen steigen —
dies wirde 39 Prozent der Bevdlkerung entsprechen.
Soweit die Prognosen, die bekanntlich von vielen Faktoren
beeinflusst werden kénnen. Und hier eroffnet sich eine
enorme Chance unter anderem auch durch die Migration
von Fluchtlingen in den Landkreis: die Abfederung dieser
Entwicklung. Von Oktober 2013 bis September 2016 kamen
2090 vorwiegend syrische Fltichtlinge im Landkreis St. Wendel
an, davon sind in diesem Zeitraum 680 weggezogen. Somit
verbleiben vorerst Gber 1.400 Menschen, zumeist junge
Menschen, oft junge Familien mit Kindern.
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Damit verbunden sind weitere positive Auswirkungen: die
Revitalisierung der Ortskerne etwa. Aus einer Stadt — der
Kreisstadt St. Wendel — und 63 Gemeindebezirken setzt sich
der Landkreis zusammen. Aufgrund der demografischen
Entwicklung gibt es allerdings in den Dorfern Leerstdnde zu
beklagen, die Infrastruktur leidet, Geschafte schlieBen. Die-
ser Entwicklung versucht der Landkreis St. Wendel bereits
seit einigen Jahren mit zahlreichen Programmen und Initia-
tiven zu begegnen. Der jlingste Zuzug von Migration wirkt
dabei wie ein Katalysator: Es werden weitere, auch durch
das Land geforderte Sanierungsvorhaben veranlasst, einst
leerstehende Hauser werden wieder bewohnt, die Infrastruk-
tur, Kindertageseinrichtungen und Schulen dem neuen Be-
darf angepasst. Ebenso profitieren die dorflichen Netzwerke
von den neuen Einwohnern, etwa die zahlreichen Vereine,
von denen es im Landkreis St. Wendel Gber 1.400 gibt.

Natdrlich stellt uns der Zuzug von Migranten auch vor Her-
ausforderungen. Unbestritten werden die 6ffentlichen Kas-
sen zunachst starker belastet. SchlieBlich ist die Integration
von Flichtlingen ein enormer Kraftakt, und dies nicht nur



finanziell. Der Landkreis St. Wendel setzt dabei auf eine

dezentrale Unterbringung, einen schnellen Spracherwerb,
eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt. Daflr hat
der Landkreis fur eine enge Vernetzung mit regelmaBigen
Treffen aller Beteiligten gesorgt, der Kommunen wie dem
Land, des Kommunalen Jobcenters wie den Tragern der
Kursangebote, der Ehrenamtsnetzwerke wie weiterer ge-
meinnUtziger, sozialer und sonstiger Einrichtungen, die sich
der Thematik widmen. Ein rascher Informationsaustausch,
eine transparente Steuerung und Blndelung der vorhan-
denen Strukturen werden dadurch erreicht, Verwaltung
und Gesellschaft eng verzahnt, um die Herausforderungen
bewaltigen zu kénnen.

Die Zukunft wird zeigen, ob die Bemuhungen sich lohnen,
die erhoffte Integration einer groBtmaoglichen Anzahl von
Migranten gelingt. Die geschaffenen Voraussetzungen im
Landkreis St. Wendel stimmen — und wir heiBen jeden will-
kommen, der Teil unseres Gemeinwesens werden und sich
integrieren mochte.

Landkreisportrit: St. Wendel

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Thomas Schmidt
Dezernent

Udo Recktenwald
(CDU)
88 25972

8

Kreisstadt

St. Wendel,

25 975 Einwohner??
476,23 km??

185 je km??

2 214 Mio. Euro*

25 085 Euro

3,8%°

2 679%
3,0%2

Kommunale Arbeitsférderung — Jobcenter

Telefon 06851 801 3100

t.schmidt@lkwnd.de

Landrat
Udo Recktenwald,
Landkreis St. Wendel
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Integration im Landkreis Vorpommern-Riigen
Landrat Ralf Drescher

Gern wollen wir in unserem Landkreis Flichtlinge integrie-
ren. Wenn der Wille da ist, in einer der zwar schénsten
aber auch landlich gepragten Gebieten Deutschlands leben
zu wollen und auch die beruflichen Vorstellungen zu den
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Arbeitsmoglichkeiten passen — dann greift hier sprichwort-
lich ein Rad in das andere. In Vorpommern-Rigen sind die
Verwaltungen und das Ehrenamt sehr eng vernetzt. Hier
arbeiten Fachleute in funf Arbeitskreisen, um aktuelle Fach-



Landkreisportrat: Vorpommern-Riigen

Landrat: Ralf Drescher
(CDU)
Einwohner: 223 47072
Anzahl der
Gemeinden: 105
GroBter Ort: Stralsund,
58 241 Einwohner?®
Flache: 3 207,37 km??2
Bevolkerungsdichte: 70 je km??
Bruttoinlandsprodukt: 4 593 Mio. Euro*
Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner: 20 553 Euro
Arbeitslosenquote: 10,0%"
Anzahl der Auslander: 8 222°
Auslanderquote: 2,5%°
Ansprechpartner:

Dr. Christine Braun-Scherl
Integrationskoordinierung
Telefon 03831 3573307
christine.braun-scherl@lk-vr.de

fragen zu klaren. Die Ergebnisse dieser Gremien flieBen in
die Arbeit des Integrationsbevollmdchtigten bei unserem Landrat
Ralf Drescher,
Landkreis
Vorpommern-Rigen

Kommunalen Jobcenter ein.
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Auch far den Werra-MeiBner-Kreis hat die starke Zunahme
der Fltchtlingszahlen im Jahr 2015 eine erhebliche Heraus-
forderung dargestellt. Der Werra-Mei3ner-Kreis hat dabei
immer an seinem Konzept der dezentralen Unterbringung
festgehalten. Die ihm Uberstellten, derzeit rund 1650 Fllicht-
linge sind deshalb in 42 Gemeinschaftsunterkinften, Ein-

richtungen der Jugendhilfe und Wohnungen in allen Kommunen

des Kreises angesiedelt. Eine dezentrale Unterbringung, an-
statt zentraler groBer Einrichtungen, reduziert aus unserer
Sicht Konfliktpotenziale in der Unterkunft und mit dem
Umfeld.
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Um auf den gréBeren Verwaltungsaufwand sachgerecht rea-
gieren zu kdnnen, wurde im Sinne modernen Verwaltungs-
handelns mit der Einrichtung einer Stabstelle Migration in der
Verwaltung reagiert, die zentrale Anlaufstelle fir alle Fragen
zum Thema Migration ist. Sie dient auch als Ansprechpartner
fur alle an der Integration der Flichtlinge Beteiligten. So wird
im Stab die ehrenamtliche Arbeit im Rahmen des WIR-Projek-
tes (Wegweisende Integrationsansatze realisieren) koordiniert.

Sprache, dies war uns von Anfang an klar, ist ein Schlussel fur
die Integration. Daher haben wir, ohne auf entsprechende Fér-




derprojekte zu warten, sowohl mit vielen ehrenamtlichen
Deutschlehrerinnen und -lehrern als auch Uber unsere kreisei-
gene Volkshochschule Deutschkurse auf niederschwelligem
Level angeboten, um schnell und unburokratisch die wichtigs-
ten Grundlagen der deutschen Sprache zu vermitteln.

Mit dem Bundesprogramm IVAF (Integration von Asylbewer-
bern und Fllichtlingen) das im Werra-MeiBner-Kreis umgesetzt
wird, wurde die Kompetenz in der beruflichen Integration
ebenso geblndelt. Ein Projekt im Bereich der Bildungskoordi-
nation schlieBt sich hier an. Die Grundausrichtung des Kreises
im Umgang mit den Flichtlingen ist, diese sofort mit nieder-
schwelligen Bildungsangeboten (z.B. Deutsch4you-leichtes
Deutsch) direkt zum Spracherwerb hinzufthren. Ein Profiling
der Kenntnisse und Fertigkeiten ist weiterer zentraler Bestand-
teil. Hier werden die Weichen gestellt, ob und wie Ausbildung
oder Beschaftigung erreicht werden kénnen. Im Anschluss
werden MaBnahmen mit Sprachschulung und Praktikumsin-
halten angeboten, um fir eine Ausbildung oder Beschaftigung
notwendige Sprachniveaus zu erreichen.

Eines der erfolgreichsten Projekte ist ,Berufsstart Bau’. Interes-
sierte werden hier Uber Sprachférderung und praktische Er-
fahrungen Uber eine Dauer von mehreren Monaten an eine
Ausbildung im Baugewerbe herangefiihrt. Insgesamt konnten
bislang 29 Ausbildungsplatze generiert werden, 14 davon in
der Bauinnung. 120 beitragspflichtige Beschaftigungen wur-
den bisher durch Vermittlung des Projektes aufgenommen.

Dies alles ist eingebettet im Masterplan Integration, einer ge-
meinsamen Vereinbarung aller gesellschaftlichen Gruppen im
Werra-MeiBner-Kreis. Im Masterplan ist skizziert, wie die Inte-
gration von Fluichtlingen verbessert und erreicht werden soll.
Ein groBes Plus sind das groBe ehrenamtliche Engagement
einer Vielzahl von Burgern und die Aufgeschlossenheit unserer
Arbeitgeber gegentber der Beschaftigung von Flichtlingen,
die auch durch die stédndige Betreuung durch die Spezialisten
des Stabes Integration erreicht wurde. Die Schaffung eines An-
sprechpartners ist ein Kernelement des Erfolges.

Dabei erfolgt die Orientierung bei Ausbildung und Beschéfti-
gung nicht nur an den Beddrfnissen des hiesigen Arbeits-
markts, sondern zielt auch auf die Verwertbarkeit des
Gelernten bei einer moéglichen Ruckkehr in das befriedete
Heimatland ab.

Landkreisportrat: Werra-MeiBner-Kreis

Landrat:
Einwohner:
Anzahl der
Gemeinden:
GroBter Ort:

Flache:

Bevolkerungsdichte:

Bruttoinlandsprodukt:

Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner:

Arbeitslosenquote:

Anzahl der Auslander:

Auslanderquote:

Ansprechpartner:
Uwe Kimmel
Leiter Stab Migration

Telefon 05651 47413 01

Stefan G. ReuB
(SPD)

100 2062

16

Eschwege,

19 466 Einwohner?®
1 024,70 km?2

98 je km??

2 445 Mio. Euro*
24 399 Euro

5,6%°

5283°¢
4,5%°

uwe.kuemmel@werra-meissner-kreis.de

Landrat
Stefan G. ReuB,
Werra-MeifBner-Kreis
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Integration im landlichen Raum
Prof. Dr. Harald Simons, Mitglied des Vorstandes der empirica AG und Professor fiir
Volkswirtschaftslehre, insh. Mikrookonomie, an der Hochschule fiir Technik, Wirtschaft

und Kultur (HTWK) in Leipzig

Die Zahl der neuankommenden Fluichtlinge liegt derzeit (Okto-
ber 2016) seit nunmehr sieben Monaten in Folge bei knapp
unter 20.000. Zwar wei niemand, wie die weitere Entwicklung
verlaufen wird, aber wahrscheinlich sind die Zeiten vorbei, in
denen mehr als 100.000 oder gar 200.000 Flichtlinge pro
Monat in Deutschland ankamen. Mit dem schnellen Riickgang
der Zahl der neuankommenden Flichtlinge verblasst nun lang-
sam das Thema in der Offentlichkeit. Tatséchlich mehren sich
die Zeichen, dass zumindest die akuten Probleme sich langsam
|6sen. Die Zahl der Flichtlinge in Notunterklnften, wie Turnhal-
len und Traglufthallen geht zurlick, ungenutzte Notaufnahme-
kapazitaten werden wieder abgebaut. Das Chaos in der
Fluchtlingsregistrierung ist beendet. Ein deutlicher ,, Fltichtlings-
effekt” auf die Wohnungsmieten hat sich bislang in den meisten
Gebieten Deutschlands nicht eingestellt.

Dies sind alles erfreuliche Entwicklungen, aber trotzdem sind die
Herausforderungen noch lange nicht gemeistert. Zum einen, da
jeden Monat weiterhin 20.000 Flichtlinge hinzukommen. Dies
sind auf das Jahr gerechnet zwar deutlich weniger als im Jahr
2015, aber immer noch weit mehr als im Mittel der letzten Jahr-
zehnte. Zum zweiten, sind mit der R&umung von Notunterktnf-
ten die Probleme nicht geldst.

Die Integration der dauerhaft hier bleibenden Fliichtlinge in den
Arbeitsmarkt, in den Wohnungsmarkt und in die Gesellschaft
wird vor allem dort schneller gelingen, wo heute freie Kapazita-
ten bereits vorhanden sind und diese nicht erst geschaffen wer-
den missen.

Freie Kapazitaten sind derzeit in vielen Gebieten Deutschlands
vorhanden. Die Binnenwanderung der vergangenen Jahre
(,,Schwarmverhalten”?’) hat zu einem erstaunlich starken Wachs-
tum ausgesuchter Schwarmstadte wie Leipzig, Berlin, Mlnster
oder Regensburg geflihrt. Die Kehrseite dieses Wachstums ist
die Schrumpfung vieler Regionen und Stadte in Deutschland,
die in zunehmendem MaBe Einwohner an die Schwarmstadte
verlieren. Das Wachstum der Einen ist die Schrumpfung der An-
deren. Zwischen Jahresende 2008 und 2013, dem Zeitraum vor
dem Anstieg der Fltichtlingszahlen, sank die Zahl der Einwohner
in 179 von 402 Landkreisen und kreisfreien Stadten. In diesen
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Schrumpfungsregionen wohnten damals gut 37 Mio. oder 46%
der Einwohner Deutschlands. Schrumpfung ist langst nicht mehr
nur ein ostdeutsches Thema, vielmehr finden sich in allen Bun-
deslandern heute Landkreise mit sinkender Einwohnerzahl: vom
Landkreis Rottweil oder dem Neckar-Odenwald-Kreis in Baden-
Warttemberg Uber die gesamte Oberpfalz in Bayern, landlichen
und verstadterten Kreisen in Nordrhein-Westfalen und Nieder-
sachsen wie Hoxter oder Mettmann, Holzminden und Peine bis
zu weiten Teilen Schleswig-Holsteins.

Im Ergebnis fuhrt dieses neue Binnenwanderungsmuster zu un-
genutzten Kapazitaten auf der einen Seite und Engpdassen an
anderem Ort. So ist die Zahl der leerstehenden Wohnungen in
Deutschland in den letzten Jahren laut einer Berechnung des
Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung von 1,83
Mio. (4,5%) im Jahre 2011 auf 2,05 Mio. Wohnungen (5,1%)
im Jahre 2014 gestiegen, wahrend gleichzeitig der Schaffung
bezahlbaren Wohnraums héchste politische Prioritdt eingerdumt
wurde. Im ldndlichen Raum kéampfen die Eltern fur den Erhalt
der Schulen, in Leipzig werden Schler in Containern unterrich-
tet. In Hamburg verhangen FuBballvereine Aufnahmestopps,
gleichzeitig , gibt es landliche Bereiche, wo es schwierig gewor-
den ist, den Spielbetrieb aufrecht zu erhalten”?8.

empirica hat vor dem Hintergrund der demographischen Spal-
tung einerseits, und der starken Zuwanderung von Flichtlingen
andererseits, vor einem Jahr? den naheliegenden Vorschlag ge-
macht, Flichtlinge durch geeignete MaBnahmen verstarkt in
Schrumpfungsregionen anzusiedeln. Als MaBnahmen wurden
eine Wohnortauflage auch fir anerkannte Fliichtlinge, eine
erhohte Erstzuweisung insbesondere von Flichtlingsfamilien
und ein bevorzugter Zugang zu IntegrationsmaBnahmen in
Schrumpfungsregionen vorgeschlagen.

Die Entwicklung seither bestatigt die Richtigkeit und Notwen-
digkeit dieser Forderungen. Erste Ergebnisse einer empirica-
Kommunalumfrage zeigen zum Beispiel, dass in entspannten
Wohnungsmarkten Fliichtlinge haufig bereits dezentral in Woh-
nungen wohnen, wahrend in angespannten Wohnungsmark-
ten die Flichtlinge bis heute Uberwiegend noch in zentralen,
nunmehr kommunalen Gemeinschaftsunterklnfte leben mus-



sen. Diese sind zwar zwischenzeitlich von den Kommunen hau-
fig baulich soweit ertlichtigt bzw. geschaffen worden, dass sie
vielfach nicht mehr den Charakter von unwiirdigen Notlésun-
gen haben. Eine dauerhafte Losung ist dies aber in keinem
Fall. Der bislang ausgebliebene , Flichtlingseffekt” auf den
Wohnungsmarkt durfte vor allem hier begrindet sein. In den
entspannten Wohnungsmarkten werden leerstehende Woh-
nungen genutzt, in angespannten Wohnungsmarkten sind die
Fltichtlinge immer noch nicht voll auf den Wohnungsmarkten
aufgetaucht. Im Ergebnis ist die Integration in den Wohnungs-
markt in Schrumpfungsregionen vielerorts heute schon weit
fortgeschritten, in den angespannten Wohnungsmarkten hin-
gegen noch in keiner Weise.

Das immer wieder vorgebrachte Hauptargument gegen eine
verstarkte Ansiedlung von Flichtlingen in Schrumpfungsregio-
nen ist der Arbeitsmarkt. Zwar seien nattrlich Wohnungen und
Schulplatze wichtig, aber dies wirde wenig helfen, wenn die
Integration auf dem Arbeitsmarkt schon allein deswegen nicht
gelingen kénne, weil es in den Schrumpfungsregionen ja keine
Arbeitsplatze gabe. Naturlich ist die Integration in den Arbeits-
markt von Uberragender Bedeutung und wahrscheinlich auf-
grund fehlender sprachlicher und fachlicher Qualifikationen sehr
langwierig.

Schlicht falsch ist aber die Aussage, dass in landlichen Gebieten
keine (freien) Arbeitsplatze vorhanden waren. Wie wir in unserer
Studie zum Schwarmverhalten in Deutschland deutlich gezeigt
haben, sind fehlende oder wegbrechende Arbeitsplatze nicht
mehr die Ursache der Abwanderung aus landlichen Regionen.
Vielmehr sind in den letzten 10 Jahren in praktisch allen Land-
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kreisen neue Arbeitsplatze entstanden, auch sind die Wachs-
tumsraten durchaus vergleichbar mit denen der Schwarmstadte.
Tatsachlich gilt sogar tendenziell heute das Gegenteil. Die Chan-
cen auf einen Arbeitsplatz sind heute in vielen landlichen Rau-
men besser als in den wachsenden Schwarmstadten, dies gilt
insbesondere auch, da der benétigte Qualifikations- und Spe-
zialisierungsgrad haufig bei den Arbeitsplatzen im landlichen
Raum niedriger ist, wobei dies nicht grundsatzlich verallgemei-
nerbar ist. Die Ursache ist simpel. Dem nahezu gleichmaBigen
Wachstum der Zahl der Arbeitsplatze® steht in den Schrump-
fungsregionen ein deutlicher Rickgang des Arbeitsangebotes
gegeniiber, wahrend in den Schwarmstadten das Arbeitsange-
bot durch Zuwanderung aus dem landlichen Raum deutlich
wachst. Die Unterbeschaftigung insbesondere so junger Men-
schen, wie der meisten Flichtlinge, schrumpft im landlichen
Raum wie Schnee in der Sonne. Die Handwerksbetriebe im land-
lichen Raum finden trotz hoher Suchaufwendungen keine Aus-
zubildenden mehr, wahrend in Minchen und Berlin jedwede
Qualifikation dank Zuwanderung verfiigbar ist. Die folgende Ab-
bildung zeigt die Entwicklung von Arbeitsnachfrage (sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort) und Angebot
(Erwerbsfahige 20 - 64 Jahre) in Mlnchen und im Landkreis
Elbe-Elster, dem Landkreis mit der stérksten Abwanderung in
Deutschland. Deutlich ist das Auseinanderlaufen von Angebot
und Nachfrage im Elbe-Elster-Kreis zu erkennen.

Tatsachlich ist die Ursache der Abwanderung aus den landlichen
Gebieten und vielen Stadten woanders zu suchen. Die Ursache
ist einem starken Bedeutungszuwachs der Wohnortqualitat
gerade unter jungen Menschen geschuldet. Landliche Raume
und unattraktive Stadte verlieren Einwohner in Richtung der

Entwicklung von Nachfrage und
Angebot auf den Arbeitsmdérkten
von Mdnchen und Elbe-Elster,
2005 - 2015%7

2013 2014 2015
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Schwarmstadte, weil diese — je nach gewinschter Deutlichkeit
der Sprache — lebendiger, urbaner, vielféltiger, cooler oder hip-
per sind. Und mit jedem, der wegzieht, verddet die Abwande-
rungsregion weiter, wahrend die Schwarmstadt nochmals
lebendiger wird. Ursachlich fir den Bedeutungszuwachs der
Wohnortqualitat ist, wie in der Schwarmstadt-Studie im Auftrag
des GdW ausfihrlich dargelegt wurde, der dank Pillenknick ge-
sunkene Anteil an jingeren Menschen, der zu einer , Zusam-
menrottung” in letztlich wenigen Schwarmstadten fuhrt. Hier
finden und schaffen sich die jingeren Menschen, das Umfeld,
dass sie sich winschen. Hier ist was los, in der Heimat aber nicht
(mehr). Dieses ,Zusammenrottungsmuster” zeigt sich auch
daran, dass die Abwanderung aus dem landlichen Raum letztlich
keine Fernabwanderung mehr ist, sondern eher eine Mittelwan-
derung. Dies zeigen beispielhaft die folgenden Karten, die die
bilateralen Wanderungsbilanzen zwischen dem Landkreis Ems-
land bzw. Ostprignitz-Ruppin und allen anderen Kreisen der
Bundesrepublik zeigen. Deutlich ist zu erkennen, dass die Ab-
wanderung in die ndher gelegenen Stadte (Emsland: Oldenburg,
Bremen, Hannover, Osnabrick, Munster, Hamburg, Berlin, Kéln;
Ostprignitz: Rostock, Potsdam, Berlin, Hannover, Hamburg)
fuhrt, wahrend die wirtschaftsstarken Bundesléander Bayern oder

Emsland

Whiga
Wanderungssaldo 2009-2013 je 1.000 Einwohner im LK Emsland p.a.
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Baden-Wurttemberg und auch die Stadte Minchen, Stuttgart
oder Frankfurt keine Rolle mehr spielen. Tatsachlich hat sich die
noch in den 2000er Jahren vorherrschende groBBraumliche Wan-
derung von Ost- nach West-, von Nord- nach Sid- und von
West- nach Stddeutschland véllig aufgel6st, der Wanderungs-
saldo ist heute jeweils ausgeglichen.

Als letztes Argument gegen eine Férderung der Ansiedlung von
Flichtlingen im landlichen Raum spricht die haufig geduBerte
Vermutung, dass diese lieber in GroBstadten wohnen wollen
wdrden. Dies aber ist nicht ganz so plausibel, wie es auf den ers-
ten Blick erscheint. Die Mehrheit der Flichtlinge stammt aus eher
landlich gepragten Landern, sodass wohl auch der gréBere Teil
eine eher landlich gepragte Vorstellung vom Wohnen und Leben
hat. Vor allem aber zeigt die Migrationsforschung, dass Migran-
ten dorthin ziehen, wo bereits andere Migranten wohnen und
so Uber Kettenwanderungen Siedlungsschwerpunkte entstehen.
Die Bildung von Siedlungsschwerpunkten ist aus Sicht der
Neubirger nachvollziehbar. Migrationsforscher weisen uni-
sono darauf hin, dass eine solche Schwerpunktbildung in Dia-
sporen grundsatzlich hilfreich fur die Organisation des neuen
Lebens in der Ferne ist. Von der gegenseitigen Unterstiitzung

Ostprignitz-Ruppin Ww o

LOCALC2014 g S0k

Wanderungssaldo 2009-2013 je 1.000 Einwohner im LK Ostprignitz-Ruppin p.a.
wgane .
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Quellgebiete und Abflussgebiete der Landkreise Emsland und Ostprignitz-Ruppin, 2009 bis 2013
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Uber die Reduzierung von materiellen und psycho-sozialen
Migrationskosten, bis hin zum vereinfachten Zugang zum (in-
formellen) Arbeitsmarkt, werden viele plausible Griinde ge-
nannt®3. Das |IAB schatzt, dass 55 % aller Zuwanderer ihre
erste Stelle Uber personliche Kontakte gefunden haben, bei
Personen mit geringem Bildungsniveau sind es sogar 66 %3*.

Diese Siedlungsschwerpunkte mussen aber nicht in GroBstad-
ten, sondern kdnnen auch im landlichen Raum entstehen. Dass
sich auch in landlichen Gebieten Siedlungsschwerpunkte von
Zuwanderern bilden, ist keine neue Entwicklung. Die Spataus-
siedlerzuwanderung in den spaten 1980er und friihen 1990er
Jahren hat zu Siedlungsschwerpunkten im landlichen Nieder-
sachsen gefuihrt, z.B. im Landkreis Nienburg/Weser oder im
Landkreis Gifhorn. Statistisch auffallige syrische Siedlungs-
schwerpunkte existierten bereits vor der aktuellen Zuwan-
derungswelle in den landlichen Regionen Ostwestfalens
(insbesondere Landkreis Lippe und Minden-Libbecke), sie sollen
in den 1980er Jahren durch Jesiden gegriindet worden sein®.

Insbesondere fur Familien — rund 55% der Flichtlinge kommen
als Familie mit minderjahrigen Kindern an der Hand*® — durfte
ein Leben auf dem Land eine héhere Chance auf ein angeneh-
mes Leben bieten als in einer GroBstadt, insbesondere in deren
einfachen Wohnlagen mit einer Kombination aus Enge, Larm
und sozialen Problemen.

Meist unausgesprochen bleibt der Vorbehalt, dass die , Willkom-
menskultur” der Bevdlkerung im ldndlichen Raum geringer aus-
gepragt sei als in GroBstadten. Dieser Vorwurf sollte als das
behandelt werden, was er ist: eine Frechheit, die aber leider den
zunehmenden Verlust der Deutungsmacht des landlichen Rau-
mes im 6ffentlichen Diskurs zeigt. Bei den letzten Landtagswah-
len in Rheinland-Pfalz, Baden-W(rttemberg und Sachsen-Anhalt
hat jedenfalls die AfD ihre gro3ten Gewinne gerade nicht im
landlichen Raum erzielt, sondern in (Teilen der) gréBeren Stadten
(Ludwigshafen, Pforzheim, Mannheim, Halle) und verstadterten
Raumen. In Mecklenburg-Vorpommern ist das Bild allerdings
uneinheitlicher.

Im Ergebnis durfte die Férderung der Bildung von dezentralen
Siedlungsschwerpunkten im landlichen Raum erstens maoglich
sein, zweitens keine wesentliche Einschrankung der personli-
chen Lebensqualitat der Fltichtlinge bedeuten, sofern dort klei-
nere Diasporen vorhanden sind bzw. entstehen, und drittens
der Bildung UbergroBer Diasporen in GroBstadten verhindert
wird, die sich zu einem eigenstandigen Integrationshemmnis
auswachsen kénnen.

Vor allem aber sollte nicht vergessen werden, dass die Auf-
nahme von Neuburgern in schrumpfenden Regionen ein direk-
ter Gewinn flr die Einwohner der Region ist. Die unter-
ausgelasteten Kapazitdten werden ausgenutzt und kénnen
damit weiter betrieben werden. Am deutlichsten ist dies bei
Schulen. So durfte fir viele Dorfer die Aufnahme von Fliichtlin-
gen die letzte Chance sein, die SchlieBung zu verhindern. Aber
das gleiche Argument gilt fir den OPNV und den Einzelhandler
bis hin zum Abwassersystem. Mehr Einwohner erhalten die An-
gebote und senken die Preise.

Vor diesem Hintergrund sollten sich die landlichen Regionen
dafir einsetzen, dass die Wohnortauflage in allen Bundeslan-
dern schnell umgesetzt wird. Mit jedem verstrichenen Tag sinkt
die Chance, eine Kettenmigration in Richtung landlicher Raume
anzustoBen. Vor allem sollten sich die landlichen Rdume gegen
BemUhungen wehren, staatliche IntegrationsmaBnahmen ins-
besondere in den groBeren Stadten zu konzentrieren. Zwar
durften tatsachlich die Anbieter entsprechender Kurse und Lehr-
gange dort zahlreicher sein als im l&ndlichen Raum, es ist aber
nicht einzusehen, dass die Fltichtlinge ihren Wohnort nach dem
Wohnort der Dozenten richten sollen.

Und die landlichen Rdume sollten beginnen aktiv fur die Zuwan-
derung insbesondere von Familien zu werben: ,Wir haben
Wohnungen, Jobs, Schulplatze, Schrebergarten und FuBballver-
eine, die auf Sie warten”. Die landlichen Kommunen kdnnten,
gestUtzt auf ihre lokalen Netzwerke, regelrechte Integrations-
pakete anbieten, bei denen die Handwerkskammern mit den
Vermietern, den Arbeitsagenturen, den Bildungsinstitutionen
und den FuBballvereinen zusammenarbeiten. Auch die Unter-
stltzung der Bildung von kleinen Kristallisationspunkten wie
Kulturvereine oder spezialisierte Einzelhandler in den zentralen
Orten sollte angedacht werden. Die Kosten fiir die erhohte Auf-
nahme von Flichtlingen missten natlrlich im Gegenstrom
durch Zahlungen des Bun-
des oder der Lander im
angemessenen Umfang
Ubernommen werden.

Prof. Dr. Harald Simons,
Mitglied des Vorstandes
der empirica AG

GASTBEITRAG | 69









£is
-----

Integration im landlick
Volkshochschulen si

Annegret Kramp-Karrenbaue
Prasidentin des Deutschen

Die Integration mehrerer hunderttausender geflichteter
Menschen stellt Deutschland vor eine historische Heraus-
forderung. Bei der Frage, ob und wie Integration gelingt,
geht der Blick meist in die GroBstadte und die Metropol-
regionen. Dabei ist es nicht selten der landliche Raum, der
in puncto Integration Erfolgsgeschichten vorweisen kann.
Ein wichtiger Erfolgsfaktor sind gute Partnerschaften zwi-
schen den Landkreisen und den regionalen Volkshoch-
schulen.

Aktuelle Studien verweisen auf das Integrationspotenzial
landlicher Regionen. Eine besondere Starke ist der oft gute
Draht zwischen Verwaltung und zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren, der daflir sorgt, dass Zuwanderer schnell mit Ein-
heimischen in Kontakt kommen und am gesellschaftlichen
Leben teilhaben kénnen. Gleichzeitig birgt die Zuwande-
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rung groBe Chancen gerade fir den landlichen Raum, wo
Fachkraftemangel vielerorts schon schmerzlich spurbar ist
und Dorfer in Folge der Landflucht ins Abseits geraten.

Um die Chancen der Zuwanderung zu realisieren, bedarf
es allerdings eines klugen Integrationsmanagements.
Neben Begegnung und Dialog ist der schnelle Spracher-
werb ein wesentlicher Schlissel. Auch in diesem Punkt
haben die Landkreise gemeinsam mit ihren Volkshoch-
schulen schnell gehandelt und entsprechende Bildungs-
angebote aufgesetzt oder ausgebaut. Ein aktuelles Beispiel
ist der Vogelsbergkreis in Hessen. An der dortigen
Volkshochschule haben jingst alle Teilnehmerinnen und
Teilnehmer eines Integrationskurses auch den Einburge-
rungstest bestanden, darunter Manner und Frauen syrischer
Herkunft, deren Asylantrdge Ende 2015 im Schnell-



verfahren entschieden wurden. Einer der Absolventen hat
bereits einen betrieblichen Ausbildungsplatz, einige an-
dere haben einen Schulplatz oder zumindest eine Arbeits-
gelegenheit in Aussicht. Die Volkshochschule in Alsfeld ist
der einzige Integrationskursanbieter im Vogelsbergkreis.
Die Zahl der Teilnehmer, die den Kurs mit dem angestrebten
Sprachniveau B1 abschlieBen, liegt meist deutlich Gber
dem Bundesdurchschnitt. Die Bildungsberatung halt im
Anschluss Kontakt zu den Teilnehmenden, ermittelt den
individuellen Bildungsbedarf und vermittelt passgenaue
Angebote oder Kontakte zu Betrieben.

Sprachforderung im Einwanderungsland:
die Integrationskurse

Seit mehr als zehn Jahren bilden die Integrationskurse das
gréBte Bundesprogramm fir den Spracherwerb von Mi-
grantinnen und Migranten. Mit dem Zuwanderungsgesetz
von 2005 wurde anerkannt, dass Deutschland ein Einwan-
derungsland ist und zugleich erstmals ein staatliches
Sprachprogramm nach dem Grundsatz , Férdern und For-
dern” eingerichtet. Inzwischen stehen die bewahrten
Kurse auch Fluchtlingen mit guter Bleibeperspektive offen.
Im neuen , Gesamtprogramm Sprache” der Bundesregie-
rung werden Integrationskurse um Elemente beruflicher
Bildung erganzt — unverzichtbar fir neu Angekommene,
sinnvoll aber auch fur viele schon ldnger in Deutschland
lebende Zuwanderer, deren Beteiligung vor allem an MaB-
nahmen zur betrieblichen Weiterbildung viel zu gering ist.

Entspricht die staatlicherseits festgesetzte finanzielle Un-
terstlitzung fur die Integrationskurse deren zentraler ge-
sellschaftlicher Bedeutung? Leider lautet die Antwort: Hier
mussen wir, obwohl wir bereits viel erreicht haben, weiter
fir Verbesserungen sorgen. Die kommunalen Spitzenver-
bande setzen sich bereits seit langem gemeinsam mit dem
Deutschen Volkshochschul-Verband (DVV) fir eine sub-
stantielle Verbesserung der Rahmenbedingungen in Inte-
grationskursen ein. Ein wichtiger Teilerfolg wurde gerade
erzielt: Mit der Erhéhung des Mindesthonorars fir freibe-
rufliche Lehrkrafte von bisher 23 Euro auf 35 Euro zum
1. Juli 2016 hat die Bundesregierung die Weichen dafir gestellt,
dass endlich ausreichend Lehrkrafte fur Integrationskurse ge-
wonnen, zugleich die bereits vorhandenen Honorarkréfte qua-
lifikationsadaquat bezahlt werden kénnen. Eine auskémmliche
Honorierung der Lehrkrafte ist gerade fir landliche Volkshoch-
schulen wichtig, die in der Regel Mihe haben, Honorarkréfte
zu finden, zugleich aber den im allgemeinen steigenden Bedarf
an Sprachkursen, auch fur Gefluchtete, decken mussen.

Zu gering bleibt allerdings mit nunmehr 3,90 Euro die Tra-
gerpauschale pro Integrationskursteilnehmer/-in: Der Kos-
tendeckungssatz liegt bei 4,40 Euro. Landliche Volks-
hochschulen und Volkshochschulen im Osten Deutsch-
lands erreichen nicht immer die Teilnehmerzahlen, die
ihnen eine wirtschaftliche Durchfiihrung von Integrations-
kursen erlaubt. Die Unterfinanzierung der Trager droht die
Strukturen zu beschadigen.

Erste Hilfe zur Orientierung in der Sprache:
«Einstieg Deutsch”

Als 2015 Fluchtlinge in groBer Zahl nach Deutschland
kamen, auch in seine landlichen Regionen, sprangen
Volkshochschulen ein, wo andere Akteure fehlten, und
Gbernahmen Aufgaben bis hin zum Betrieb von Unter-
kiinften. Vor allem aber versetzten Mitarbeiter/-innen von
Volkshochschulen in rasch eingerichteten Kursen Tau-
sende von Menschen innerhalb klrzester Zeit in die Lage,
sich auf Deutsch zu verstéandigen. Auch die Ersteinfihrung
in die deutsche Sprache erfolgt an den Volkshochschulen
durch didaktisch versierte Profis. Selbst wo die Ersteinfih-
rung im Herbst 2015 improvisiert werden musste, berei-
tete sie systematisch auf den intensiveren Deutsch-
unterricht vor. In etlichen Landkreisen haben Volkshoch-
schulen auch eine koordinierende Funktion bei der Flucht-
lingsversorgung tUbernommen. Volkshochschulen unter-
stltzen Fluchtlinge bei der Bewaltigung des Alltags und
der Orientierung in der Kommune.

Auch nach Offnung der Integrationskurse fir Flichtlinge
werden Angebote zum schnellen Erwerb der Verstandi-
gungsfahigkeit gebraucht. Denn zur Teilnahme am Inte-
grationskurs berechtigt sind nur Flichtlinge mit guter
Bleibeperspektive. Viele von ihnen warten monatelang auf
die Zulassung zum Integrationskurs, weil sich die Bearbei-
tung ihrer Asylantrage in die Lange zieht. FltGichtlinge mit
guten Aussichten, in Deutschland zu bleiben, sollten diese
Wartezeit nutzen, und auch Flichtlinge mit geringer Blei-
bechance sollten lernen, sich auf Deutsch zu verstéandigen.
Um die schnelle Sprachférderung far Flichtlinge zu syste-
matisieren, hat das Bundesministerium fr Bildung und
Forschung das Programm , Einstieg Deutsch” aufgelegt
und den Deutschen Volkshochschul-Verband mit der Um-
setzung beauftragt. Der niedrigschwellige Spracheinstieg
hilft dabei, die Wartezeit sinnvoll zu Uberbricken und er-
leichtert gleichzeitig den Ubergang in einen Integrations-
kurs.
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Fur die Dauer von zunachst drei Jahren sieht das Pro-
gramm jahrlich rund 1.900 Lernangebote im Umfang von
vier bis acht Wochen fir bis zu 45.000 Fluchtlinge vor.
Teilnehmer/-innen haben die Moglichkeit, zum Abschluss
ein A1-Zertifikat zu erwerben, das die DVV-Tochtergesell-
schaft telc gGmbH eigens fur diese Spracheinsteiger ent-
wickelt hat.

Durch die Kombination aus klassischem Deutschunterricht
und Online-Kursen k&nnen Flichtlinge mit , Einstieg
Deutsch” schon in den Erstaufnahmeeinrichtungen mit
dem Deutschlernen beginnen. Um professionellen Sprach-
unterricht fir moglichst viele Neuzuwanderer zu gewahr-
leisten, umfasst ,Einstieg Deutsch” auch die Quali-
fizierung von Lehrkraften fir den Anfangerunterricht.
AuBerdem schult der DVV jahrlich bis zu 500 Ehrenamt-
liche zu Lernbegleitern. Sie unterstiitzen Flichtlinge beim
Selbstlernen mit dem DVV-Lernportal , Ich-will-Deutsch-
lernen” (iwdl.de) und mit der Sprach-App , Einstieg Deutsch”,
die der DVV ebenfalls mit Fordermitteln des Bundes ent-
wickelt hat.

Inzwischen haben regionale Volkshochschulen in fast allen
Flachenldndern das Programm , Einstieg Deutsch” aufge-
griffen, darunter die Volkshochschule im Landkreis Cham
in Bayern, die Kreisvolkshochschule ,Joseph Meyer” im
thuringischen Hildburghausen und die Kreisvolkshoch-
schule Ammerland in Niedersachsen.

Digital und im Blickkontakt: DVV-Medien
fiir Blended-Learning

Seit Ende 2015 steht die vom Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung finanzierte App , Einstieg Deutsch”
in den App-Stores zum kostenlosen Download zur Verfi-
gung. Der digitale Sprachtrainer zeigt auf eingangige
Weise, wie man sich in Alltagssituationen nach der An-
kunft in Deutschland verstandigt. Flrs Weiterlernen steht
Llch-will-Deutsch-lernen” (iwdl) bereit, das bewahrte Por-
tal des DVV zum Deutschlernen fir Zugewanderte.

Im Netz seit 2013 verzeichnet , Ich-will-Deutsch-lernen”
im Sommer 2016 mehr als 21.000 aktive Nutzer/-innen.
Die multimediale Plattform mit 11.500 Ubungen und einer
spannenden Websoap umfasst den gesamten Stoff des In-
tegrationskurses. Ein eigener Lernbereich richtet sich an
Personen, die zusammen mit Deutschkenntnissen auch
erstmals Lese- und Schreibkenntnisse erwerben. Dartber
hinaus unterstltzt der Lernbereich ,Arbeits- und Berufs-
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sprache Deutsch” die Integration Zugewanderter in den
Arbeitsmarkt.

Mit den digitalen Instrumenten des DVV ist Selbstlernen
immer und Gberall méglich. Digitales Lernen soll indes das
Prasenzlernen nicht ersetzen, sondern sinnvoll erganzen.
Gerade die Begegnung und der persdnliche Austausch
sind entscheidende Erfolgsfaktoren der Integration.

Fazit: Qualitatives Angebot sichern
Integration ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, ein klassi-
sches Bundesinteresse. Guter Sprachunterricht fir Migran-
ten ist die erste Voraussetzung daflir, dass Integration
gelingt. Die finanzielle Férderung des Unterrichts muss
ausreichen, um auch landlichen Volkshochschulen eine be-
triebswirtschaftlich tragfahige Durchfihrung von Deutsch-
kursen zu ermdéglichen.

Weitere Informationen zum neuen Bundesprogramm fir die
sprachliche Erstférderung unter www.einstieg-deutsch.de

Annegret Kramp-Karren-  {
bauer, Prasidentin des
Deutschen Volkshochschul-
Verbandes e.V.




Prof. Dr. Michael Becker-Mrotzek
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Welchen Stellenwert nimmt lhrer Meinung
nach die Sprachbildung von Gefliichteten
in Bezug auf eine gelingende Integration
ein?

Sprachliche Bildung hat in mehrfacher Hinsicht eine
Schltsselfunktion fur eine gelingende Integration von neu
zugewanderten Menschen, und zwar unabhdngig vom
Alter. Sprache wird zundchst einmal bendétigt, um sich im
Alltag zurecht zu finden und sich mit anderen zu verstan-
digen. Hierflr bendtigen sie nach ihrer Ankunft sehr

or Instituts fiir Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache

schnell die Méglichkeit, auf unterschiedlichen Wegen
Deutsch zu lernen. Dazu gehoéren Sprachkurse in den Ein-
richtungen der Erstaufnahme, Selbstlernmaterialien in ge-
druckter Form und den neuen Medien und auch die
Untersttzung der vielen Ehrenamtlichen. Hier werden un-
terschiedliche Angebote bendtigt, weil die Menschen mit
sehr unterschiedlichen Voraussetzungen kommen. Je-
mand, der neben seiner Muttersprache schon eine oder
mehrere Sprachen gelernt hat, verfligt schon Uber eine
Sprachlernkompetenz; er kann mithilfe von Selbstlernma-
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terialien den Einstieg in die deutsche Sprache ein Stlck
weit alleine schaffen. Junge Kinder kénnen mit der ent-
sprechenden Unterstlitzung in den Einrichtungen der fri-
hen Bildung die deutsche Sprache schnell und spielerisch
erlernen, auch wenn sie noch nicht lesen und schreiben
konnen. Erwachsene ohne Schriftkenntnisse, also Anal-
phabeten, bendtigen einen anderen Zugang beim Lernen
der deutschen Sprache; hier ist der Erwerb des Deutschen
oft zugleich mit dem Lesen- und Schreibenlernen verbun-
den. Und dann ist da noch die Gruppe, die lesen und
schreiben kann, aber in einem anderen Schriftsystem. Das
zeigt, die Gruppe der neu Zugewanderten ist keine ein-
heitliche Gruppe, sondern genauso verschieden wie die
Menschen, die schon hier leben. Wir benétigen also ein
differenziertes Angebot.

Fur eine gelingende Integration in die Gesellschaft und
den Arbeitsmarkt bedarf es zusatzlicher Sprachkenntnisse,
die heute allgemein als Bildungssprache bezeichnet wer-
den. Wer in der Schule am Unterricht teilnehmen will, wer
in der Ausbildung einen Beruf lernen will oder wer in sei-
nem Beruf arbeiten will, bendtigt ausgebaute bildungs-
sprachliche Féhigkeiten. Dazu gehdéren vor allem die Lese-
und Schreibkompetenz, aber auch die Fahigkeit, im Ge-
sprach Uber abstrakte und abwesende Sachverhalte zu
sprechen, etwa in einer Diskussion Argumente zu verste-
hen und eigene zu formulieren. Bildungssprache meint
also ein besonderes sprachliches Register, das tber die un-
mittelbare Verstandigung im Alltag weit hinausgeht. Erst
die Bildungssprache erlaubt uns die Auseinandersetzung
mit und die Verstandigung tber komplexe gesellschaftli-
che, wirtschaftliche oder technische Sachverhalte. Fir den
Erwerb der Bildungssprache wird ein Zeitraum von funf bis
sieben Jahren benétigt. Erst dann sind Menschen in der
Lage, die genannten sprachlichen Anforderungen in einer
neuen Sprache zu bewaltigen.

Welche MaBnahmen sind notwendig, um
eine schnelle sprachliche Integration von
Gefliichteten zu erreichen?

Fir alle neu Zugewanderten gilt, dass es sinnvoll ist, wenn
die sprachliche Férderung maoglichst schnell beginnt. Ohne
Deutschkenntnisse sind die Menschen bei allen alltagli-
chen Angelegenheiten auf fremde Hilfe angewiesen, sei
es beim Einkaufen oder beim Lesen von Fahrplanen und
Offnungszeiten. Ein schneller Start ist in besonderer Weise
fir Kinder und Jugendliche nétig. Das von der UN verab-
schiedete Recht auf Bildung gilt fur alle Kinder und Ju-
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gendlichen unabhdngig von ihrem rechtlichen Aufent-
haltsstatus und muss auch umgesetzt werden. Sie missen
maoglichst schnell nach ihrer Ankunft zur Schule gehen und
Deutsch lernen kédnnen. Dabei ist auf zweierlei zu achten:
Zum einen ist es wichtig, dass Kinder und Jugendliche
schnell in die reguladren Klassen integriert werden und
nicht zu lange in den sog. Vorbereitungs- oder auch Will-
kommensklassen bleiben. Denn dann fehlt ihnen der Kon-
takt mit den Gleichaltrigen, der wichtig ist, um die neu
erworbenen Deutschkenntnisse moglichst oft nutzen zu
kénnen. Und zum anderen ist es wichtig, diese auf nattrliche
Weise wachsende Mehrsprachigkeit in den Klassenzimmern
zum Nutzen aller einzusetzen — die Mehrsprachigkeit der
neuen Schulerinnen und Schiler ist kein Nachteil, sondern
eine Chance, wenn sie aktiv befordert wird.

Fir die groBe Gruppe der 18- bis 30-Jahrigen ist es wich-
tig, sprachliche Bildung mit MaBnahmen zur beruflichen
Ausbildung zu verbinden. Dabei ist es eine besondere He-
rausforderung, die anderen formellen Abschlisse anzuer-
kennen und die oft vorhandenen informellen Fahigkeiten
zu erkennen und zu foérdern. Auch hier ist eine Sichtweise
wichtig, die zunachst in den Blick nimmt, was jeder ein-
zelne schon kann, um dann zu fragen, was er oder sie
noch lernen muss, und wie das am besten geschehen
kann.

Was wird hiervon schon umgesetzt, welche
Handlungsfelder sehen Sie noch fiir die Po-
litik?

Vieles von dem wird schon umgesetzt. Vor allem im Be-
reich der Schule und frahkindlichen Bildung haben Lander,
Kommunen und andere Trager erhebliche Anstrengungen
unternommen, um alle Kinder und Jugendlichen in unser
Bildungssystem zu integrieren. Hier sollen zwei zentrale
Herausforderungen hervorgehoben werden. Die Kinder
und Jugendlichen, die 2015 und auch 2016 als sog. Sei-
teneinsteiger hinzugekommen sind, werden mit dem
Schuljahr 2016/17 nach und nach in die Regelklassen in-
tegriert werden. Angesichts vielfach schon jetzt sehr voller
Klassen wird das keine leichte Aufgabe. Vor allem aber
darf die sprachliche Férderung dann nicht aufhéren, son-
dern muss fur die nachsten Jahre fortgesetzt werden.
Dann sind nicht mehr nur die Deutschlehrkrafte, sondern
alle Lehrkrafte gefordert, auch im Mathematik- oder Ge-
schichtsunterricht sprachbewusst und sprachsensibel zu
unterrichten. Das bedeutet, gezielte Hilfen bereitstellen,
damit die sprachlichen Hirden von den Schilern méglichst



selbstandig Uberwunden werden kénnen; dazu gehdren
Worterblcher ebenso wie gezielte Lesetrainings. Da-
bei hilft ein solcher sprachbewusster Unterricht allen
Schilerinnen und Schilern, weil er das fachliche Lernen
unterstitzt. Hier ist jedoch auch in den Fachern und Fach-
didaktiken noch eine Menge Entwicklungsarbeit zu leis-
ten.

Die zweite Herausforderung besteht in der Qualifikation
des padagogischen Personals. Viele fuhlen sich auf diese
Aufgaben in ihrer Aus- und Fortbildung nur unzureichend
vorbereitet. Deshalb ist es fur die Zukunft notig, dass etwa
alle Lehramtsstudierende schon im Studium fir Fragen der
sprachlichen Bildung und Férderung sensibilisiert werden
— und sich einige zu Sprachbildungsexperten entwickeln
kénnen. Und im Bereich der Fort- und Weiterbildung sind
mehr Angebote erforderlich, die sich an ganze Lehrerkol-
legien und Kitateams richten, weil gelingende sprachliche
Bildung auch eine Aufgabe der gesamten Einrichtung ist.
Sprachbildung und Sprachférderung sind Bestandteile
einer systematischen Unterrichts- und Schulentwicklung;
hierfir benétigen die padagogischen Fachkrafte und die
Lehrkrafte gezielte Unterstitzung in Form von Fortbildun-
gen und auch zeitliche Ressourcen.

Ist es in lhren Augen sinnvoll, Sprachforder-
maBnahmen mit anderen Integrationsan-
geboten, wie z.B. Projekten zur Integration
in den Arbeitsmarkt, zu kombinieren?
Insbesondere die Integration der 18- bis 30-Jdhrigen stellt
eine Herausforderung dar, die in der besonderen Situation
dieser Gruppe begriindet ist. Hier missen MaBnahmen der
sprachlichen und beruflichen Bildung miteinander ver-
knlipft werden, so wie das in einzelnen Bundesldndern
auch schon gemacht wird. Aufgrund des Alters dieser
Gruppe mussen sprachliche und berufliche MaBnahmen
parallel verlaufen, weil ansonsten die Gefahr besteht, dass
diese — Uberwiegend junge Méanner — ansonsten Hilfs-
tatigkeiten aufnehmen, um schnell Geld zu verdienen, mit
dem sie ihre Familien unterstitzen. Hier sind neue und
auch unkonventionelle MaBnahmen nétig, bei denen Be-
rufsschulen, Wirtschaft, Handwerk sowie Kommunen und
Landkreise eng zusammenarbeiten missen.

Welche Rolle kénnen die Landkreise in Bezug
auf das vielfiltige Angebot von Sprachkursen
sinnvollerweise iibernehmen?

Eine wesentliche Aufgabe der Landkreise kann darin lie-
gen, die unterschiedlichen Bedarfe auf der einen mit den
vielfaltigen Angeboten an Sprach- und IntegrationsmaB-
nahmen auf der anderen Seite sinnvoll miteinander zu ver-
binden. Denn es zeigt sich immer wieder, dass es hier
Missverhéltnisse gibt, wenn etwa ein Uberangebot an der
einen Stelle einem Mangel an anderer Stelle gegen-
Ubersteht oder wenn die inhaltlichen Angebote nicht den
Bedurfnissen entsprechen. Hier ist eine Koordination
erforderlich. Und die ist insbesondere bei den jungen
Erwachsenen im Bereich der beruflichen Bildung erforder-
lich, wo die unterschiedlichen Akteure von der Schule tber
die Wirtschaft und das Handwerk bis hin zu den Kommu-
nen gemeinsam gefragt sind.

Prof. Dr. Michael
Becker-Mrotzek, Direktor
des Mercator Instituts
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1.1 | Sprache - Schliissel fiir Integration

Sprache ist der Schlissel zu einer gelingenden Integration in
Deutschland. Nur mit ausreichenden Sprachkenntnissen ist
es moglich, eine Ausbildung zu beginnen oder eine Beschaf-
tigung aufzunehmen. Sprache ist auch notwendig, um so-
ziale Kontakte zu knipfen und so am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen.

Es gibt eine Vielzahl von Angeboten zur Sprachférderung, die

von unterschiedlichen Institutionen realisiert werden. Fur Flticht-
linge ist es sehr schwer, hier einen Uberblick zu bekommen
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und den fur sie passenden Sprachkurs zu wéhlen. Die Land-
kreise Ubernehmen deshalb vielfach eine koordinierende
Rolle zwischen den Tragern der Angebote und den Asyl-
bewerbern bzw. anerkannten Schutzberechtigten.

In diesem Kapitel stellen wir — auch anhand von Best Practices
— dar, welche Sprachkurse es gibt, wie die Landkreise dieses
bestehende Sprachférderangebot koordinieren und wie sie
mit Partnern fehlende Angebote pragmatisch entwickeln und
umsetzen.



1.2 | Voraussetzungen der Fliichtlinge fiir den Spracherwerb

Menschen, die aus humanitéaren Grinden Aufnahme in
Deutschland gefunden haben, verfligen in aller Regel Gber
keine oder allenfalls rudimentare Kenntnisse der deutschen
Sprache. Das unterscheidet sie von anderen Gruppen von
Drittstaatsangehdrigen, die nach Deutschland kommen, um
hier vortbergehend oder dauerhaft zu leben. Anders als z.
B. Arbeitsmigranten oder Familiennachztgler kénnen sie ihre
Einreise nicht planen und haben damit auch keine Chance,
schon im Heimatland an einem Sprachkurs teilzunehmen und
sich so auf den Aufenthalt in Deutschland vorzubereiten.

Die Flichtlinge bringen dariber hinaus sehr unterschiedliche
Voraussetzungen mit, um die deutsche Sprache zu erlernen.
Das Bildungssystem in vielen der Herkunftsstaaten gentigt
vielfach nicht deutschen oder européischen Standards. Dem-
entsprechend ist die Zahl der (funktionalen) Analphabeten
unter den Fluchtlingen vergleichsweise hoch.

1.3 | Dolmetscherpools

Bereits kurz nach ihrer Ankunft mussen Flichtlinge mit of-
fiziellen Stellen wie Behérden und Arzten kommunizieren.
Zu diesem Zeitpunkt haben die wenigsten von ihnen aus-
reichende deutsche Sprachkenntnisse, um sich zu verstan-
digen oder gar Uber komplexe Sachverhalte auszutauschen.

Insbesondere Flichtlinge aus dem arabischen Sprachraum
wurden in einem anderen als dem lateinischen Schriftsystem
alphabetisiert, missen neben der deutschen Sprache also
auch noch das Lesen und Schreiben der lateinischen Buch-
staben — von links nach rechts statt von rechts nach links —
lernen und sind auf diese Herausforderung in Abhangigkeit
von ihrer schulischen oder universitédren Vorbildung unter-
schiedlich gut vorbereitet. Selbstverstandlich spielt auch das
Alter der Fliichtlinge eine Rolle, da jungere Menschen haufig
schneller lernen als dltere.

Die Auflistung der unterschiedlichen Voraussetzungen
zeigt, dass die Fluchtlinge im Bereich des Spracherwerbs
eine heterogene Gruppe sind. Es stellt deswegen eine
groBe Herausforderung dar, sie nach ihren individuellen Be-
durfnissen mit Sprachférderangeboten zu versorgen, so-
dass ein schnelles Erlernen der deutschen Sprache fir alle
maglich wird.

Um in diesen Fallen die notwendige Kommunikation sicher-
zustellen, wurden in vielen Landkreisen Dolmetscherpools
eingerichtet. Im Kreis Siegen-Wittgenstein wird dieser vom
Landkreis finanziert:

Best Practice: Dolmetscherpool | Kreis Siegen-Wittgenstein

Der Kreis Siegen-Wittgenstein stellt Mittel in H&he von
50.000€ fur einen Dolmetscherpool zur Verfiigung. Gefor-
dert werden Honorare fur Leistungen von Ubersetzern in der
FlGichtlings- und Integrationsarbeit wie z.B. bei Arzt- und Be-
hoérdenbesuchen. Férderfahig sind vorrangig Einzelpersonen,
aber auch Institutionen, Verbande und Vereine im Kreis Sie-
gen-Wittgenstein.

Der Verein flr Soziale Arbeit und Kultur Stdwestfalen e.V.
(VAKS) betreibt bereits einen Dolmetscherpool mit bezahlten
Ubersetzern, die wahrend ihrer Arbeit in der Stadt Siegen
auch von dieser bezahlt werden. Fir Dolmetscherleistungen
in anderen Kommunen kénnen nun die Fordermittel — maxi-
mal 15€ pro Stunde — beim Kommunalen Integrations-
zentrum abgerufen werden. M
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Im Landkreis Osnabrick gibt es ein entsprechendes Angebot des Caritasverbands:

Best Practice: Sprach- und Kommunikationsmittlung (SPuK) | Landkreis Osnabriick

SPuK Sprach- und Kommunikationsmittlung ist ein Dienst-
leistungsangebot fir den Gesundheits-, Sozial- und Bildungs-
bereich in der Stadt und im Landkreis Osnabrick durch den
Caritasverband fur die Didzese Osnabrick e.V.. Es ist ein
Angebot zur Verbesserung der sprachlichen Verstandigung
zwischen den Mitarbeitern von Einrichtungen dieser Bereiche
und ihren Kunden, Patienten, Ratsuchenden und Nutzern
sowie deren Angehdrigen.

Die Sprach- und Kommunikationsmittelnden nehmen als un-
abhangige dritte Person an Gesprachen teil. Durch ihren Ein-
satz kénnen auch schwierige Inhalte transportiert werden,
ohne Scham- und Belastungsgrenzen zu Uberschreiten, so
wie es oft der Fall ist, wenn Kinder oder Angehérige als Dol-
metscher agieren.

Das Osnabricker Netzwerk SPuK Sprach- und Kommunika-
tionsmittlung besteht zurzeit aus Gber 60 Frauen und Man-
nern verschiedener Herkunftslander und bietet Sprach- und
Kommunikationsmittlung in mehr als 35 Sprachen.

Fur die Tatigkeit als Sprach- und Kommunikationsmittelnde
ist eine mindliche Sprachbeherrschung mindestens auf
dem Niveau der Stufe B2 des europdischen Referenzrah-
mens notwendig und sollte sich nach Moglichkeit der Stufe
C1 annahern.

Die Sprach- und Kommunikationsmittelnden werden regel-
maBig durch Fortbildungen qualifiziert. Il

2

Neben den unterschiedlichen Voraussetzungen, die die
Asylbewerber mitbringen, ist auch die Vielfaltigkeit des
Sprachkursangebots eine Herausforderung: So haben
sowohl der Bund als auch die Lander verschiedene Pro-
gramme zur Sprachférderung aufgelegt. Hinzu kommen
Kurse der Kommunen und ehrenamtliche Projekte. Auf
diese Vielfalt gehen wir im Folgenden (unten ab S. 82)
noch naher ein.

FUr einen schnellen und flachendeckenden Erwerb von
Sprachkenntnissen als Grundlage fur eine gelingende Inte-
gration ist es unverzichtbar, dass diese Fille an Angeboten
koordiniert wird. Denn nur so kann der individuelle Bedarf
der Flichtlinge effizient gedeckt werden. Es gibt bislang
keine Institution, der eine solche koordinierende Rolle zuge-
wiesen ware. Das gilt auch fur die Regionalkoordinatoren des
BAMF, da sie nur fur Integrationskurse, nicht aber fir die wei-
teren, vielféltigen Sprachkursangebote etwa der Lander oder
der Landkreise zustandig sind, Uber keine Informationen zu
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Die Landkreise als Koordinatoren
eines vielfaltigen Sprachkursangebots

diesen Angeboten verfligen und schon wegen ihrer geringen
Zahl nicht in der Lage sind, den einzelnen Fluchtling in den
Blick zu nehmen und einen fir ihn passenden Kurs auszu-
wahlen. So gibt es bspw. fiir Brandenburg nur zwei Regio-
nalkoordinatoren, fur die Lander Niedersachsen und
Baden-Wiirttemberg sind es zwar jeweils neun, die aber an
nur je zwei Standorten (Braunschweig und Oldenburg bzw.
Karlsruhe und Reutlingen) angesiedelt sind.

Die Landkreise wissen dagegen, welche Gefllichteten bei
ihnen leben und welche Bedarfe an Sprachkursen von ihrer
Seite bestehen, zudem haben sie einen Uberblick Uber die
Programme des Bundes und der Lander, stehen in Kontakt
mit den Ehrenamtlichen und kénnen einschatzen, welche An-
gebote dartber hinaus noch benétigt werden.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt sich eine sinnvolle Rollenver-
teilung, bei der jede Stelle diejenigen Aufgaben wahrnehmen
sollte, fur die sie jeweils am besten geeignet ist. Fir die Land-



kreise gilt insoweit aus unserer Sicht, dass sie in idealer Weise
befahigt sind, die Koordination und Organisation der Sprach-
kurse vor Ort zu Ubernehmen. Daflr spricht insbesondere, dass
die Landkreise einen guten Uberblick tiber die Bedarfe und
Angebote haben und aufgrund ihrer zahlreichen weiteren rele-
vanten Zustandigkeiten besonders in der Lage sind, den Gesamt-
prozess der Integration vor Ort zu steuern. Die diesbeziigliche
Rolle der Landkreise kénnte noch gestarkt werden. Dazu werden
wir unten (Teil 4, ab S. 92) einen Vorschlag unterbreiten.

Nur das BAMF hat dagegen das bundesweite Angebot von
Integrationskursen im Blick und kann insoweit MaBnahmen
zur Steuerung von Angebot und Nachfrage ergreifen; das
gilt insbesondere nach Verwirklichung des sog. , Transpa-
renz-Cockpits”, das derzeit vorbereitet wird. Auch die Zu-
lassung der (mitunter auch Gberregional tatigen) Kurstrager
und des Lehrpersonals bedarf spezifischer Fachkompeten-
zen, die nicht vor Ort vorgehalten werden kénnen.

2.1 | MaBnahmen und Strukturen in den Landkreisen

Viele Landkreise haben die Notwendigkeit einer Koordina-
tion und Organisation der Sprachkursangebote — auch tber
die Integrationskurse hinaus — erkannt und bernehmen be-
reits eine entsprechende Funktion.

Im Folgenden zeigen wir beispielhaft auf, welche Struktur
der Landkreis Osnabrick fir die Koordination des Sprach-
kursangebots geschaffen hat:

Best Practice: Rahmenkonzept fiir eine durchgangige Sprachbildung und Sprachférderung |

Landkreis Osnabriick

Fur die Umsetzung einer passgenauen und anschlussfahigen
Sprachbildung und -férderung fur Kinder, Jugendliche und
Erwachsene hat der Landkreis Osnabrlck eine Ubergreifende
Kooperationsstruktur innerhalb der Kreisverwaltung und mit
externen Partnern aufgebaut.

Kern dieser Kooperationsstruktur sind eine verwaltungsinterne
Avrbeitsgruppe und die Koordinierungsstelle Sprachbildung und
Sprachférderung sowie das externe Fachgremium Sprache.

Die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe stellt die organisati-
onseinheitentbergreifende fachliche Abstimmung sicher,
entwickelt das Rahmenkonzept entsprechend aktueller Ver-
anderungen und Bedarfe weiter, vergibt Expertise-Anfragen
an das externe Fachgremium Sprache und stellt Transparenz
innerhalb der Kreisverwaltung sicher.

Das externe Fachgremium Sprache setzt sich aus relevanten
Partnern aus dem fruhkindlichen, schulischen und Erwachse-
nenbereich sowie weiteren bildungsbereichsibergreifenden
Experten zusammen. Es soll die Kommunikation mit diesen
wichtigen externen Partnern sicherstellen und deren Expertise
fur die kreisweite Sprachbildung und Sprachférderung nutz-
bar machen.

Die Koordinierungsstelle Sprachbildung- und Sprachférde-
rung koordiniert die Arbeit der verwaltungsinternen Arbeits-
gruppe und des externen Fachgremiums. Zudem obliegt ihr
die Kontrolle der zur Umsetzung festgelegten MaBnahmen
in diesem Bereich.

Organisatorisch ist die Koordinierungsstelle der Volkshoch-
schule des Landkreises Osnabriick zugeordnet.

2.2 | Koordination mithilfe der Volkshochschulen

Haufig unterstitzen auch die Volkshochschulen (VHS) die
Landkreise bei der Koordination und Organisation des
Sprachkursangebots. Dies ergibt besonders dann Sinn,
wenn der Landkreis Trager der VHS ist, was haufig der Fall

ist. In einer solchen Konstellation liegt eine besonders enge
Verzahnung vor und eine enge Zusammenarbeit ist moglich.
Dies ist auch im Landkreis Hof der Fall:
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Best Practice: Koordination der Sprachkurse durch die VHS | Landkreis Hof

Im Landkreis Hof Gbernimmt die VHS die Entwicklung und
Koordination des Sprachkurs-Angebots fir den gesamten
Landkreis.

Die VHS ist die zentrale Anlaufstelle fur die Integrationskurse
des BAMF, fuhrt fur alle im Landkreis zugelassenen Trager
die verbindlichen Einstufungstests durch und tGbernimmt die
Einteilung der Teilnehmer und die passende Zuweisung zu
den jeweils beginnenden Kursmodulen. Die Interessierten
werden von der Antragstellung bis hin zum Einstieg in einen
Integrationskurs beraten.

Darlber hinaus koordiniert die VHS auch die zugelassenen Tra-
ger, verwaltet die Wartelisten fir alle Kurse und sorgt fir eine

planbare Durchfihrung der Kurse bei den einzelnen Tragern.

Neben den Integrationskursen des BAMF bietet die VHS

Landkreis Hof auch ehrenamtlich geleitete Deutschkurse,
Deutschférderung fur Schulkinder und Sprachkurse fir un-
begleitete minderjahrige Flichtlinge. AuBerdem tbernimmt
sie den Unterricht zur Sprachvermittlung an dem Berufs-
schulzentrum Hof fur das Berufsintegrationsjahr.

Der Landkreis Hof geht hier einen eigenstandigen Weg in
der Beauftragung der VHS mit der Gesamtkoordination flir
die Sprachférderung von Asylsuchenden im Landkreis. Die
Erfahrungen zeigen, dass dies ein erfolgsversprechender
Ansatz ist, der zum einen die Verwaltung des Landkreises
entlastet, zum anderen aber die vorhandenen Strukturen
und die Expertise der VHS nutzt: Die VHS Landkreis Hof ist
die groBte VHS im landlichen Raum in Bayern und hat sich
seit 25 Jahren auf den Bereich Integration spezialisiert —
diese Erfahrung ist sicher einer der Erfolgsfaktoren fur die-
sen Weg.

Wie bereits angesprochen, gibt es ein breites Angebot ganz
unterschiedlicher Sprachkurse. An erster Stelle ist insoweit
auf die Integrationskurse sowie die berufsbezogenen
Sprachkurse hinzuweisen, fur die der Bund die Verantwor-
tung tragt. Diese stellen allerdings lediglich das bundessei-
tige Grundangebot dar, das angesichts der groBen
Herausforderungen der Integration von Fliichtlingen durch
zahlreiche MaBnahmen anderer Akteure sinnvoll erganzt
werden muss, um allen Gefluchteten bzw. allen Migranten

3.1 | Angebote des Bundes
Integrationskurse des BAMF

Der Integrationskurs ist das zentrale Instrument des Bundes
zur Integrationsférderung.

Kursaufbau

Durch die Vermittlung von Sprachkenntnissen sowie von
Kenntnissen zur Rechtsordnung, zur Kultur und Geschichte
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in Deutschland ein passgenaues Angebot zum Spracher-
werb machen zu kénnen.

Neben den bundesweiten und bundeseinheitlichen Sprach-
kursen hat sich daher eine bunte und vielfaltige Landschaft
von Sprachférderangeboten auf der Ebene der Lander, der
Kommunen und anderer Trdger wie z. B. der Wohlfahrts-
verbande entwickelt.

sollen Auslander soweit mit den Lebensverhaltnissen in
Deutschland vertraut gemacht werden, dass sie ohne Hilfe
oder Vermittlung Dritter in allen Angelegenheiten des tag-
lichen Lebens selbstandig handeln kénnen. Der Spracher-
werb steht dabei eindeutig im Vordergrund.



Im allgemeinen Integrationskurs umfasst die Sprachvermitt-
lung 600 Unterrichtseinheiten. Der sog. ,, Orientierungskurs”,
in dem die anderen genannten Themen behandelt werden,
umfasst dagegen 100 Unterrichtseinheiten.

Neben dem allgemeinen Integrationskurs werden auch In-
tegrationskurse fur spezielle Zielgruppen angeboten. Dazu
gehdren Alphabetisierungskurse (1000 Unterrichtseinheiten

mit der Moglichkeit zur einmaligen Wiederholung von 300
Unterrichtseinheiten), Jugend-Integrationskurse, Integrati-
onskurse fur Frauen und fir Eltern (jeweils 1000 Unter-
richtseinheiten). Ziel der Integrationskurse ist grundsatzlich
das Erreichen des Sprachniveaus B 1 des Gemeinsamen Eu-
ropaischen Referenzrahmens fur Sprachen (GER); Kursziel
des Alphabetisierungskurses ist dagegen das Niveau A 2.

Info: Der Gemeinsame Europaische Referenzrahmen (GER)

Der GER unterscheidet die Niveaustufen A 1 (Anfanger), A 2
(Grundlegende Kenntnisse), B 1 (Fortgeschrittene Sprachver-
wendung), B 2 (Selbstandige Sprachverwendung), C 1 (Fach-
kundige Sprachkenntnisse), C 2 (Anndhernd muttersprach-
liche Kenntnisse).

Teilnehmer

Wahrend Asylberechtigte und andere Inhaber eines huma-
nitdren Aufenthaltstitels wie insbesondere anerkannte
Flichtlinge schon immer Anspruch auf Teilnahme am Inte-
grationskurs hatten, dirfen Asylsuchende und Gefllichtete,
deren Anerkennungsverfahren noch nicht abgeschlossen
ist, erst seit Oktober 2015 teilnehmen. Sie haben zwar kei-
nen Anspruch auf Teilnahme, kénnen aber ,im Rahmen
verfligbarer Kapazitaten” zur Teilnahme zugelassen und
sollen dabei zudem vorrangig berlcksichtigt werden.
Voraussetzung ist allerdings, dass sie Uber eine gute Bleibe-

Nahere Informationen unter
www.europaeischer-referenzrahmen.de.

perspektive verfigen. Dies trifft gegenwartig auf Fllichtlinge
aus Syrien, dem Irak, Iran, Eritrea und mittlerweile auch So-
malia zu, da bei ihnen die Anerkennungsquote Uber 50 Pro-
zent liegt.

Dieser Personenkreis kann ab dem 1.1.2017 auBBerdem von
den Sozial- oder Auslanderbehérden der Landkreise zur Teil-
nahme an einem Integrationskurs verpflichtet werden.
Anerkannte Fluchtlinge kénnen bereits jetzt von den Aus-
landerbehdérden oder den Jobcentern zur Teilnahme am In-
tegrationskurs verpflichtet werden.

Info: Kursteilnehmer der Integrationskurse 2015 und im ersten Halbjahr 2016’

e |m Jahr 2015 wurden 283.404 Teilnahmeberechtigungen
ausgestellt; im 1. Halbjahr 2016 belauft sich die Zahl auf
278.371.

e 179.398 (2015) bzw. 154.589 (1. Halbjahr 2016)
tatsachliche neue Kursteilnehmer.

® 77,9 % (2015) bzw. 76,2 % (1. Halbjahr 2016) der
neuen Kursteilnehmer besuchte einen allgemeinen
Integrationskurs.

® 12,3 % (2015) bzw. 15,4 % (1. Halbjahr 2016)
besuchten einen Alphabetisierungskurs.

® 19,2 % (2015) bzw. 42,6 (1. Halbjahr 2016) der Kurs-
teilnehmer stammte aus Syrien. Weitere 6, 1 % bzw.
6 % stammten im 1. Halbjahr 2016 aus dem Irak und
Eritrea.
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Zustandigkeiten

Die Integrationskurse werden vom BAMF koordiniert und

durchgefihrt. Konkret bedeutet dies, dass das BAMF zu-

standig ist fur

e die Zulassung der Trager, die die Integrationskurse
vor Ort anbieten;

e die Zulassung der Lehrer;

e die Zulassung der Teilnehmer;

¢ die Inhalte der Integrationskurse.

Info: Suche nach Integrationskursen

Die Suche nach Integrationskursangeboten soll durch zwei
Internetportale erleichtert werden. So sind die Trager ver-
pflichtet, ihre Integrationskurse in das von der Bundesagentur
flr Arbeit betriebene Portal fir berufliche Aus- und Weiter-

Die mit dem Integrationsgesetz neu gefasste Integrations-
kursverordnung raumt den Regionalkoordinatoren des
BAMF jetzt immerhin die Méglichkeit ein, einen Teilnahme-
berechtigten einem anderen Kurstrager zu vermitteln. Dazu
ist es erforderlich, dass dort, wo sich der Teilnahmebe-
rechtigte fUr einen Kurs angemeldet hat, bereits mehrere
Teilnahmeberechtigte innerhalb von sechs Wochen nach
Anmeldung nicht mit einem Kurs beginnen konnten, weil
das Zustandekommen des Kurses an einer zu geringen Teil-
nehmerzahl scheiterte. AuBerdem muss zu erwarten sein,
dass erneut innerhalb von sechs Wochen nach Anmeldung
kein Kurs zustande kommt.

Das BAMF hat dariber hinaus ein sog. , Transparenz-Cockpit”
entwickelt, mit dessen Hilfe bundesweit — bis auf die Kreis-

Berufshezogene Sprachforderung des Bundes

Die bundeseinheitlichen Integrationskurse werden durch
MaBnahmen des Bundes zur berufsbezogenen Sprach-
forderung erganzt. An die Seite des schon langer existie-
renden ESF-BAMF-Programms ist im Zuge der starken
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Eine Zuweisung der Teilnehmer zu konkreten Integrations-
kursen durch das BAMF findet dagegen grundsatzlich nicht
statt. Die Teilnehmer mussen sich vielmehr selbst einen pas-
senden Kurstrager suchen und sich bei ihm fir einen Inte-
grationskurs anmelden.

bildung ,, KURSNET” (www.kursnet.arbeitsagentur.de) ein-
zustellen. Zum anderen informiert das BAMF selbst im
. WebGIS” Uber Integrationskurse
(http://webgis.bamf.de/BAMF/control).

ebene hinab — Angebot und Nachfrage abgebildet werden
kann. So kann ermittelt werden, ob und inwieweit sich das
(voraussichtliche) Angebot und die (voraussichtliche) Nach-
frage nach Kursplatzen decken, und es kann bei Bedarf nach-
gesteuert werden. Das , Transparenz-Cockpit” bietet aus Sicht
der Landkreise eine wichtige Hilfestellung bei der Koordinie-
rung des Sprachkursangebots vor Ort.

Auch die Kurstrager kénnen selbst entscheiden, welche und
wie viele Integrationskurse sie anbieten wollen. Mit Stand
30.6.2016 hat das BAMF insgesamt 1.663 Trager zugelas-
sen. Das sind 200 Trager mehr als noch Ende 2015. Den
groBten Anteil daran stellen mit 32,2 Prozent (= 536) die
Volkshochschulen, die sich Uberwiegend in kommunaler
Tragerschaft befinden.

Zuwanderung von Fltichtlingen die berufsbezogene Sprach-
forderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
getreten.



Teilnahmevoraussetzungen und Kursaufbau

Diese versteht sich gezielt als Fortsetzung der Integrations-
kurse. Die Forderung ist modular aufgebaut. Vorgesehen
sind drei Basismodule sowie eine Reihe von Spezialmodulen,
insbesondere flr reglementierte Berufe. Das Basismodul 1
baut auf dem Sprachniveau B 1 auf und soll die Teilnehmer
auf das Niveau B 2 bringen. Basismodul 2 setzt bei Sprach-
niveau B2 mit dem Ziel C1 an. Im dritten Basismodul
schlieBlich sollen die Teilnehmer bis auf das Niveau C 2 ge-
bracht werden. Jedes Modul umfasst 300 Stunden.

Das Sprachforderprogramm richtet sich nicht gezielt an Ge-
flichtete, steht aber ausdrticklich auch Schutzsuchenden
offen, die sich noch im Anerkennungsverfahren befinden,
soweit sie Uber eine gute Bleibeperspektive verfigen.

3.2 | Angebote der Bundeslander

Zusatzlich zu diesen Angeboten des Bundes engagieren sich
auch die Bundeslander mit verschiedenen Programmen fur
eine Sprachférderung Geflichteter. Diese werden meist von
den Landern konzipiert und finanziert und von den

Zustandigkeiten

Das berufsbezogene Sprachférderprogramm ist ebenso or-
ganisiert wie die Integrationskurse. Das BAMF lasst also
auch hier Trager zu, die in der Lage sind, die Kurse durch-
zufthren. Es ist Sache der Teilnehmer, einen Trager ausfin-
dig zu machen und bei ihm einen Kurs zu belegen.
Teilnahmeberechtigungen fur die berufsbezogene Sprach-
forderung kénnen von den Jobcentern sowie den Arbeits-
agenturen ausgestellt werden.

Kommunen umgesetzt. Beispielhaft sollen hier das bayrische
Modellprojekt , Erstorientierung und Deutsch lernen fur
Asylbewerber” und das hessische Landesprogramm , Mit-
Sprache — Deutsch4U” vorgestellt werden:

«Erstorientierung und Deutsch lernen fiir Asylbewerber” | Bayern

Seit dem Jahr 2013 lduft in Bayern das Modellprojekt
.Deutsch lernen und Erstorientierung fur Asylbewerber”,
bei dem mit der fachlichen Unterstlitzung des Bundesamts
fur Migration und Fllchtlinge landesweit vom Land Bayern
finanzierte Deutschkurse fur Asylbewerber durch zertifi-
zierte Bildungstrager angeboten werden.

Zielgruppe des Kurskonzeptes sind primar Personen, Gber
deren Asylverfahren noch nicht entschieden ist und die sich
erst seit kurzem in Deutschland aufhalten. Ihnen soll eine

erste Orientierung in Deutschland ermdglicht werden.
Jedem Teilnehmer stehen 300 Unterrichtsstunden zur Ver-
flgung, in denen sechs aus elf Modulen belegt werden
kénnen. Obligatorisch sind lediglich die Besuche der Mo-
dule ,Kurseinstieg” und ,Werte und Zusammenleben”.
Weitere Themen sind z.B. Arbeit, Einkaufen, Gesundheit
und medizinische Versorgung, Wohnen, Sitten und Ge-
brauche und Alltag in Deutschland. Die sprachlichen In-
halte folgen in jedem Modul den Sachinhalten.
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~MitSprache — Deutsch4U” | Hessen

Auch das hessische Landesprogramm ,MitSprache -
Deutsch4U” richtet sich grundsatzlich an Fllchtlinge und Asyl-
bewerber, Uber deren Asylantrag noch nicht entschieden wurde.

Durch die Férderung niedrigschwelliger Sprachkurse aus Lan-
desmitteln soll ihnen gleich nach der Ankunft in den Kommu-
nen das Erlernen der deutschen Sprache ermdglicht werden.
Wichtiger Bestandteil der Sprachkurse ist auch die Vermittlung
gesellschaftlicher Werte und Strukturen sowie die Weitergabe
grundlegender Informationen zur Alltagsbewaltigung.

3.3 | Angebote der Landkreise

Neben der Koordination der Bundes- und Landesprogramme
zur Sprachférderung bieten die Landkreise auch selbst spezi-
fische Sprachférderangebote an. Hiermit erganzen sie das
Angebot der Integrationskurse auf sinnvolle Weise.

Unterstitzt werden sie dabei haufig durch im Landkreis an-
sassige Bildungstrager, Vereine und Ehrenamtliche.

Sprachforderung ab dem ersten Tag

Da ohne Sprachkenntnisse die Bewaltigung von alltaglichen
Situationen schwierig ist, ist eine Sprachférderung ab dem
ersten Tag des Aufenthalts in Deutschland notwendig. Aus
diesem Grund wurden die bundesweiten Integrationskurse im
Rahmen des Integrationsgesetzes fir Asylbewerber mit guter
Bleibeperspektive gedffnet, um diesem Personenkreis einen
Zugang zu Sprachforderung bereits vor Abschluss des Aner-
kennungsverfahrens zu erméglichen.

Die ,, Deutsch 4U"-Kurse haben einen Umfang von 300 Un-
terrichtsstunden und kénnen kompetenzorientiert ab dem
Sprachniveau A1 oder zur Alphabetisierung angeboten wer-
den. Das Land Hessen finanziert jeden Kurs mit bis zu
10.500 Euro. Fordermittel kénnen von den hessischen
Landkreisen, kreisfreien Stadten und Sonderstatusstadten
beantragt werden. Diese leiten die bewilligten Mittel an
kommunale, kirchliche und gemeinnitzige Trager vor Ort
weiter.

Fur Asylbewerber mit unklarer Bleibeperspektive, die folglich
keinen Zugang zum Integrationskurs haben, ist auf Bundes-
ebene nach bayerischem Vorbild (s. Seite 85) das Modellpro-
jekt "Erstorientierungsangebot fur Asylbewerber" entwickelt
worden. Ziel ist es, diesen Personen fur die Zeit ihres Aufent-
halts Orientierung zu geben. Seit August 2016 werden in
dreizehn Bundesléandern an jeweils mindestens zwei Stand-
orten Kurse zur Erstorientierung angeboten. Die Kurse um-
fassen 300 Stunden und vermitteln sowohl sprachliche als
auch thematische Inhalte. Ab dem Jahr 2017 ist vorgesehen,
das Angebot flachendeckend bereitzuhalten.

Ebenso haben die Landkreise MaBnahmen und Programme
fur eine frihzeitige Sprachférderung entwickelt, damit die
Asylbewerber schon wéahrend ihrer Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterklinften erste Sprachfahigkeiten erwerben
und sich in alltaglichen Situationen zurechtfinden kénnen,
wie das folgende Beispiel des Ostalbkreises zeigt:

Best Practice: Sprachkurskonzept | Ostalbkreis

Fur die Fllchtlinge, Uber deren Asylantrag noch nicht ent-
schieden wurde, bietet der Ostalbkreis kostenlose ehrenamt-
lich organisierte Sprachkurse bis zum Sprachniveau A1 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen
(GER) an.

Die Sprachkurse werden vor Ort in den Gemeinschaftsunter-
kinften angeboten, weshalb der Zugang fur die Flichtlinge
sehr niedrigschwellig ist.

Besteht ein Fllichtling im Anschluss an die Teilnahme des Kurses
den Sprachtest auf dem Niveau A1, finanziert der Landkreis
ihm weitere 300 Unterrichtsstunden bei einem anerkannten
Trager, wie z.B. der Volkshochschule.

Durch dieses Vorgehen kann der Landkreis die Erlangung ho-
herer Sprachniveaus foérdern. Zudem wird friih ersichtlich,
wer nicht an der Teilnahme an Sprachkursen interessiert ist,
sodass bei einem entsprechenden Beschluss friihzeitig Sank-
tionen verhdngt werden kénnen. [l
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Sprachkurse unabhéngig vom Status

Wie das Beispiel aus dem Ostalbkreis zeigt, koppeln Land-
kreise ihre Angebote der Sprachférderung — anders als der
Bund und auch viele Lander — nicht an den Status der
Fluchtlinge. Das heifBt, alle Asylbewerber kénnen an den
Kursen teilnehmen, unabhangig von ihrer Bleibeperspek-
tive.

Diese Herangehensweise ist den so vorgehenden Landkrei-
sen besonders wichtig, da auch diejenigen, die keinen Auf-
enthaltstitel erhalten werden, mindestens flr die Zeit der
Prifung ihres Asylantrags in Deutschland bleiben werden

und sich hier im Alltag verstandigen und zurechtfinden
mussen. Die Angebote der Landkreise sind deswegen meist
besonders auf diese Ziele hin ausgerichtet.

GroBe ehrenamtliche Unterstiitzung

Ehrenamtliche leisten in den Landkreisen im Bereich Sprache
besonders in der ersten Sprachorientierung einen wichtigen
Beitrag fur die Integration der Fliichtlinge. Weitere Informa-
tionen zum Ehrenamt finden Sie im entsprechenden Kapitel
ab S. 152. Auch das folgende Projekt im Rhein-Kreis Neuss
wird maBgeblich durch Ehrenamtliche unterstitzt:

Best Practice: Sprachkurse im Technologiezentrum Glehn GmbH | Rhein-Kreis Neuss

Mittlerweile engagieren sich Gber 1000 Ehrenamtliche fur
Flichtlinge im Rhein-Kreis Neuss. Darunter befindet sich auch
eine Gruppe aus Korschenbroich, die im Technologiezentrum
Glehn (TZG) rund 20 geflohenen Menschen Deutschunterricht
erteilt. Der tagliche Unterricht dauert zwei bis drei Stunden.

Das Technologiezentrum bietet dazu die passende Ausstat-
tung, so dass die Zuwanderer Uber das PC-Programm " Ich-will-
Deutsch-lernen” des Deutschen Volkshochschul-Verbandes mit
Kopfhorern und Mikrofonen die Sprache unter Anleitung der
ehrenamtlichen Helfer lernen kénnen.

Damit auch gefllchtete Mutter Zeit haben, Deutsch zu ler-
nen, kimmern sich Helfer wahrend des Unterrichts um deren
Kinder und beschaftigen sie mit Malen, Spielen und ersten
Sprachversuchen.

Die zusatzlich zu den regularen Sprachkursen durchgefihrten
Seminare der Ehrenamtlichen tragen dazu bei, dass die
Flichtlinge im Rhein-Kreis Neuss schneller Deutsch lernen
und damit auch friiher eine wichtige Voraussetzung fur eine
gelingende Integration erfullen. M

3.4 | Die Rolle der Volkshochschulen

Die Volkshochschulen (VHS) tragen einen betrachtlichen Teil
zur Integration in den Landkreisen bei. Haufig sind die Land-
kreise Trager der VHS und so optimal mit ihnen vernetzt.
Das Hauptaugenmerk liegt hier haufig auf der flachende-
ckenden und notwendigen Bereitstellung von Sprachkur-
sen. So stellen die VHS mit 32,2 Prozent den gréBten Anteil
der zugelassenen Kurstrager an Integrationskursen und sor-
gen auf diese Weise daflr, dass diese Angebote auch in
landlichen Regionen zugéanglich sind.

Wo spezifische Bedarfe bestehen, die durch die Integrations-
kurse nicht abgedeckt werden kénnen, stellen sie auBerdem
weitere Kurse zur Verfligung, wie die Beispiele der ,Mama
lernt Deutsch”-Kurse im Rheingau-Taunus-Kreis und der Kin-
derkurse im Burgenlandkreis (siehe S. 89f.) zeigen.

Die VHS Bad Segeberg hat fur die sprachliche Integration

von Flichtlingen ein eigenes Konzept mit detailliertem
Uberblick des Sprachkursangebots entwickelt:
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Best Practice: Sprachkursangebot der VHS Bad Segeberg | Kreis Segeberg

Die Volkshochschule Bad Segeberg e.V. ist eine gemeinnit-
zige Einrichtung zur Kinder-, Jugend-, Erwachsenen- und
Weiterbildung. Die VHS bietet Angebote fur das gesamte
Umland und berat zudem weitere VHS in der Entwicklung
von Angeboten.

Die VHS Bad Segeberg hat schon zum Beginn des steilen An-
stiegs von Fluchtlingen Anfang 2015 angefangen, ein Kon-
zept fur Sprachkurse zu entwickeln. In keiner anderen
Institution sind wir auf einen so detaillierten Uberblick aller

Angebote gestoBen. Die VHS hat sowohl einen Uberblick
aller Anbieter von Sprachkursen entwickelt, als auch die je-
weiligen Formate skizziert.

Ein weiterer wichtiger Erfolgsfaktor ist die betriebswirtschaft-
liche Transparenz, die fiir das Management der immer neuen
Herausforderungen bei den Sprachkurs-Angeboten notwen-
dig ist. Zudem sind mit dem Vorstand des VHS-Vereins
schnelle Entscheidungen mdglich. M

Programm ,Einstieg Deutsch”

Um die schnelle Sprachférderung fur Flichtlinge zu syste-
matisieren, hat das Bundesministerium fir Bildung und For-
schung das Programm , Einstieg Deutsch” aufgelegt und
den Deutschen Volkshochschul-Verband mit der Umsetzung
beauftragt.

Info: Digitale Angebote der Volkshochschulen

Das Onlineportal , Ich-will-Deutsch-lernen*
Das kostenlose Angebot des Onlineportals ,, Ich-will-Deutsch-
lernen” umfasst sowohl einen Deutschkurs auf den Niveau-
stufen A1 bis B1, sowie einen Deutschkurs auf A1-Niveau mit
umfangreichem Material zur Alphabetisierung.

Dariber hinaus kann die Arbeits- und Berufssprache Deutsch
in 30 branchenubergreifenden Szenarien aus elf berufsbezo-
genen kommunikativen Handlungsfeldern erlernt und ver-
bessert werden.

Das Portal ist fur selbststandig Lernende ebenso nutzbar wie
als Material und Begleitmedium im Kontext von Integrations-

oder anderen Deutschkursen.

Kursleitende kdnnen sich registrieren und eigene Lern-
gruppen anlegen, die sie dann als Online-Tutoren betreuen.
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Das Lernangebot basiert auf einem Blended-Learning-Kon-
zept: Prasenzunterricht verkntpft mit Online-Phasen und
Exkursionen. Durch die Kombination aus klassischem
Deutschunterricht und Online-Kursen kénnen Flichtlinge
mit , Einstieg Deutsch” schon in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen mit dem Deutschlernen beginnen. So fallt ihnen der
Einstieg in einen Integrationskurs leichter und die Wartezeit
ist sinnvoll genutzt.

Lernende, die sich individuell anmelden, werden von DVV-
Tutoren betreut.

www.ich-will-deutsch-lernen.de

Die Sprachlern-App Einstieg Deutsch

Die kostenlose Sprachlern-App umfasst 15 Lektionen zu all-
taglichen Situationen, wie Arztbesuchen, Behérdengdngen
und Einkauf. Das Programm ist in neun Sprachen (Arabisch,
Dari, Englisch, Farsi, Franz6sisch, Kurmanci, Pashto, Tigrinya
und Urdu) Ubersetzt.

Mit der App, die auch offline nutzbar ist, kénnen die Fertig-
keiten Hoéren, Sprechen und Lesen trainiert werden. Enthal-

ten sind auch ein Woérterbuch und ein Vokabeltrainer.

www.einstieg-deutsch.de



3.5 | Sprachkursangebote nach individuellen Bediirfnissen

Wie gezeigt, bringen die Fliichtlinge ganz unterschiedliche
Voraussetzungen fur das Erlernen der deutschen Sprache
mit. Damit jeder von ihnen einen schnellen Lernerfolg er-
zielen kann und so eine rasche Integration gewahrleistet
wird, ist es notwendig, mit dem Sprachkursangebot auf ihre
individuellen Bedurfnisse einzugehen.

Dies ist einerseits durch die Zuteilung von Teilnehmenden
zu passenden Sprachkursen maglich (siehe hierzu Teil 4 die-
ses Kapitels) und andererseits durch die Bereitstellung von
Kursen fur individuelle Gruppen.

Denn nicht nur das bereits vorhandene Sprachniveau und
die Vorbildung sind Kriterien, auf die bei der Einrichtung
von Kursen geachtet werden sollte. So werden vom BAMF
neben den allgemeinen Integrationskursen auch Kurse fur

Jugendliche, Eltern und Frauen angeboten, in denen auf
Themen, die diese Gruppen besonders betreffen, intensiv
eingegangen wird. Allerdings kann besonders in landlichen
Raumen der Fall eintreten, dass diese Kurse wegen der
nichterreichten Mindestteilnehmerzahl nicht zustande kom-
men. Auch dem soll mit dem bereits erwdhnten "Transpa-
renz-Cockpit" entgegengewirkt werden.

Sprachkurse fiir Miitter

Auch die Landkreise bieten Kurse fiir Gruppen mit beson-
deren Beddrfnissen an. So sind die Kurse , Mama lernt
Deutsch”, in denen Mutter sprachliche Fahigkeiten erlan-
gen, um sich in wichtigen Alltagssituationen im Privatleben,
bei Behorden, im Kindergarten und in der Schule verstandi-
gen zu koénnen, in vielen Landkreisen verbreitet. Hier bei-
spielhaft ein Kurs im Rheingau-Taunus-Kreis:

Best Practice: Mama lernt Deutsch | Rheingau-Taunus-Kreis

Im Rheingau-Taunus-Kreis organisiert die
Volkshochschule Sprachkurse speziell fir
Mdatter, um die Integration und Selbst-
standigkeit der Frauen im Landkreis zu
fordern. Veranstaltet werden die Kurse in
Zusammenarbeit mit der kreiseigenen
Grundschule, die regelmaBig die benotig-
ten Raume zur Verflgung stellt. Durch
diesen Veranstaltungsort ist der Einstieg
besonders niedrigschwellig, da viele Mit-
ter ihre schulpflichtigen Kinder taglich zur
Schule begleiten. l

Sprachkurse fiir Kinder und Jugendliche

Auch Kinder und Jugendliche mit Schulpflicht stellen eine
Gruppe mit besonderen Bedurfnissen beim Spracherwerb
dar. Da sie verpflichtet sind, am Unterricht teilzunehmen,
werden spezielle Sprachkursangebote fur sie haufig in den
Schulen angeboten. Ausfihrliche Informationen hierzu und
Best Practices aus den Landkreisen finden Sie im Kapitel
Schule und Bildung ab S. 136.

Wenn ein ausreichendes Angebot an den Schulen nicht
moglich ist, finden die Landkreise aber auch andere Wege,
um die Versorgung mit Sprachkursen sicherzustellen. So hat
der Kreis Siegen-Wittgenstein in den Schulferien Sprach-
kurse fir schulpflichtige Fliichtlinge bereitgestellt:
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Best Practice: Sprachferienkurse fiir Fliichtlingskinder | Kreis Siegen-Wittgenstein

Im Kreis Siegen-Wittgenstein haben in den Sommerferien
2016 100 Schler ab der 8. Klasse, die in den letzten Mona-
ten als Flichtlinge und Zuwanderer nach Deutschland ge-
kommen sind, freiwillig an zusatzlichen Deutschkursen
teilgenommen. Das Kommunale Integrationszentrum (KI)
und die Kreisvolkshochschule (VHS) Siegen-Wittgenstein hat-
ten gemeinsam die Idee zu diesem Kurs. Um dem groBen In-
teresse an der Teilnahme der Kurse gerecht zu werden,
wurde zusatzlich eine Kooperation mit der Stadt Siegen und
der Uni Siegen eingegangen.

Die 100 Teilnehmer waren hoch engagiert und mit groBem
Lerneifer dabei. Die Feriensprachkurse wurden in zwei ver-
schiedenen Niveaustufen durchgefthrt. Sie fanden vier Wo-
chen lang montags bis donnerstags statt und umfassten drei
Unterrichtsstunden pro Tag. Zu Beginn der Kurse wurden die

Deutschkenntnisse der Schiler durch Mitarbeiter der VHS ge-
testet, damit die Teilnehmer einem Kurs zugeordnet werden
konnten, der ihrem Sprachniveau entsprach.

Im Rahmen des Projektes hatte das Kommunale Integrations-
zentrum die formale Organisation UGbernommen: das Be-
kanntmachen der Kurse an Schulen, die Koordination der
Anmeldungen, die Organisation der Raume und das Bestellen
der Unterrichtsmaterialien. Die VHS stellte die Dozenten und
flhrte die Kurse in Kooperation mit dem Kl durch.

Wegen der groBen positiven Resonanz und dem Wunsch der
Teilnehmer, den Kurs fortzufiihren, boten das Kl und die
Kreis-VHS auch in den Herbstferien wieder Feriensprachkurse
fur geflichtete und zugewanderte Kinder und Jugendliche
an.

Als eine rasche Versorgung der Kinder mit Sprachkursen an
den Schulen im Burgenlandkreis nicht maglich war, richtete
der Landkreis in Zusammenarbeit mit der ansassigen Volks-

hochschule Kindersprachkurse ein, um eine mdglichst
schnelle Integration sicherzustellen:

Best Practice: Kinderkurse der Volkshochschule | Burgenlandkreis

Die Volkshochschule Burgenlandkreis organisiert seit 2015
Sprachkurse fur schulpflichtige Kinder, damit diese moglichst
schnell in den Regelunterricht integriert werden kénnen. Bis
Juli 2016 konnten so in 17 Kursen tber 300 Kinder beschult
werden.

In enger Absprache mit dem Landesschulamt und den betei-
ligten Schulen findet fur die schulpflichtigen Kinder eine Lern-
ortverlagerung statt, sodass sie statt in die Schulen regel-

maéBig in die Standorte der Volkshochschule zum Unterricht
kommen.

Die Kurse sollen so lange aufrechterhalten werden, wie ein
entsprechender Bedarf bei den Kindern besteht, der nicht von
den Schulen gedeckt werden kann. Mittlerweile nehmen
neben Kindern mit Fluchthintergrund auch europaische Kin-
der mit Sprachférderbedarf an den Kursen teil. M
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3.6 | Kombination von Sprachforderung mit anderen Angeboten

Sprache ist wie bereits dargestellt der Schlussel zu allen an-
deren Integrationsthemen. Trotzdem funktioniert das
schnelle Erlernen der deutschen Sprache und damit auch
die Integration am besten, wenn Sprachférderung mit an-
deren Angeboten kombiniert wird. Denn die Flichtlinge

mussen auch die Gelegenheit haben, das Erlernte anzuwen-
den und so zu Uben. Der Landkreis St. Wendel hat deswe-
gen ein Programm aufgelegt, in dem der Spracherwerb mit
der Ausiibung von Sport kombiniert wird:

Best Practice: Sportprojekte | Landkreis St. Wendel

Im Landkreis St. Wendel realisieren mehrere Sportvereine
Programme zur Integration von Gefllchteten in die Gesell-
schaft. Unterschiedliche Netzwerke helfen bei der Umset-
zung.

Land(Auf)Schwung, der Landessportverband fir das Saar-
land (LSVS) und die Wirtschaftsforderungs-Gesellschaft
St. Wendeler Land férdern im Rahmen einer Kooperation
Projekte im Sportbereich, die als vermittelndes Instrument
zur sozialen Teilhabe dienen. Eines dieser Projekte ist
»Sprache und Sport” des TC Winterbach.

Weitere Vereine im Landkreis St. Wendel realisieren Pro-
jekte mit Hilfe des Programms , Integration durch Sport”
des Bundesministeriums des Innern. Hier werden auch die
unterschiedlichen sportlichen Interessen der Flichtlinge
berticksichtigt: Von Tennis tber Leichtathlethik bis hin zu
Kletter-Touren oder Skaten wie bspw. in einem Programm
des Skatenetwork Saar, das ein Projekt , Willkommen im
Sport” entwickelt hat. Il

Die Erfahrung in den Landkreisen zeigt, dass der Spracher-
werb auch dann besonders effektiv gelingt, wenn Sprach-
kurse mit ersten MaBnahmen zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt kombiniert werden. Hierzu zdhlen sowohl
Praktika mit parallelen Sprachkursen als auch berufsvorbe-
reitende MaBnahmen, in denen berufsbezogene Sprach-
kurse haufig ein Element sind. Auf diese Weise wird sowohl
die praktische Anwendung der Sprache trainiert als auch
benotigte Fachsprache erlernt.

Wie diese kombinierten Angebote in den Landkreisen sinn-
voll umgesetzt werden, fihren wir im Kapitel Arbeit und

Berufsausbildung ab S. 116 weiter aus. Hier finden Sie auch
entsprechende Best Practices.

In Bezug auf die Integrationskurse des Bundes sollte sicher-
gestellt werden, dass entsprechende Kombinationsange-
bote aus Sprache und Berufsvorbereitung auch beendet
werden kénnen, wenn im laufenden Programm eine Aner-
kennung des Asylantrags erfolgt. In diesem Fall sind die Teil-
nehmenden meist verpflichtet, die Programme abzubrechen
und in den Integrationskurs zu wechseln. Mit Blick auf einen
schnellen Integrationserfolg sollte hier eine flexible Hand-
habung maoglich gemacht werden.
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Wie bereits erwahnt, gibt es derzeit keine Stelle, die zu
einer rechtlich verbindlichen Steuerung und Koordination
des vielfaltigen Sprachkursangebots befugt ware. Eine
ganze Reihe von Landkreisen haben dies als Mangel er-
kannt und far die Praxis Lésungen geschaffen, die jeden
einzelnen Fluchtling in den Blick nehmen und auf diese
Weise sicherstellen, dass er Zugang zu Sprachkursen findet,
die auf seine individuelle Lage unter Berlcksichtigung von
Aspekten wie Vorbildung, familidre Situation oder bereits
erfolgte erste Schritte der beruflichen Integration zuge-
schnitten sind.

4.1 | Zuordnung zu Sprachkursen

Bisher werden anerkannte Schutzberechtigte und Asyl-
bewerber grundsatzlich nicht den Integrationskursen des
BAMF zugeordnet, sondern suchen sich selbst einen passenden
Anbieter und Kurs. Unterstltzt werden sie dabei vom BAMF
und der BA durch die Bereitstellung von zwei Internetdaten-
banken. Allerdings ist die Datenbank der BA nur auf Deutsch
zuganglich, diejenige des BAMF auf Deutsch und Englisch.
Wenn man davon ausgeht, dass die Teilnehmenden eines Inte-
grationskurses keine oder héchstens rudimentdre deutsche
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Vor diesem Hintergrund regen wir an, einer begrenzten Zahl
von Landkreisen, die dazu bereit sind, die erforderlichen,
ggf. rechtlichen Instrumente an die Hand zu geben, um eine
solche Steuerung und Koordinierung des Integrationsge-
schehens verbindlich regeln zu kénnen. Grundlage dafur
kénnten Absprachen zwischen den maBgeblichen Akteuren
wie namentlich dem BAMF und den zustandigen Landern
sein. Rechtlich kénnte ein solcher Ansatz ggf. durch eine
Experimentierklausel in der Integrationskursverordnung
abgesichert werden. Im Einzelnen sollte dabei auf die fol-
genden Elemente geachtet werden:

und meistens auch keine englischen Sprachkenntnisse be-
sitzen, sind diese Verzeichnisse nicht sehr hilfreich.

Des Weiteren fuihrt die Wahl der Kurse durch die Teilneh-
mer dazu, dass manche Angebote tberlaufen sind, andere
aber nur unzureichend wahrgenommen werden. Des-
wegen erreichen Kurse, besonders in landlichen Raumen,
nicht immer die Mindestteilnehmerzahl und werden des-
wegen gestrichen.



Zusatzlich ist es bei einer Kurswahl des Einzelnen nicht mog-
lich, homogene Gruppen zu bilden. Haufig haben die Teil-
nehmenden eines Kurses sehr unterschiedliche Vor-
bildungen, was dazu fihrt, dass nicht jedem im Kurs ge-
recht werden kann: Einige kénnen dem Unterricht nicht fol-
gen, andere Teilnehmer werden ggf. nicht genug gefordert,
sodass sie hinter ihren Mdglichkeiten zurtickbleiben.

All diese Punkte konnen nur vermieden werden, wenn die Ge-

flichteten gezielt einem fir sie passenden Sprachkurs — sei es
ein Integrationskurs, sei es ein anderes Sprachférderangebot
— zugeordnet werden kdénnen. Da die Landkreise aufgrund
ihrer vielfaltigen Berihrungspunkte mit den Betroffenen einen
guten Uberblick Gber die Kenntnisse und Bedirfnisse der Asyl-
bewerber haben, erscheint es sinnvoll, sie in die Zuteilung zu
den angebotenen Kursen miteinzubeziehen. Schon heute
sprechen viele Landkreise Empfehlungen fir passende Kurse
aus, wie das folgende Beispiel aus dem Bodenseekreis zeigt:

Best Practice: Vermittlung von passenden Sprachkursen | Bodenseekreis

Das Landratsamt des Bodenseekreises koordiniert die Mal3-
nahmen zur Sprachférderung. Asylbewerber und Personen
mit Duldung werden in Sprachkurse etablierter Trager sowie
an Honorarkrafte vermittelt. Des Weiteren werden Ehrenamt-
liche mit kostenfreien Unterrichtsmaterialien vom Landkreis
ausgestattet. Die Fllichtlingssozialarbeiter vor Ort fragen den
vorhandenen Bildungs- und Sprachstand ab und nehmen die
Kontaktdaten auf.

Al LANDRATSAMT

C=o&ll BODENSEEKREIS
71>

Migration & Integration

Der Bodenseekreis hat zu einer bestmdéglichen Zuweisung in
Sprachkurse eine Ubersicht entwickelt, fir welche Gruppe
von Asylbewerbern und geduldeten Personen welches
Sprachkursangebot zur Verfligung steht. Dies unterstitzt die
Koordination der Sprachférderung und hilft, das bestmdgli-
che Angebot fur die Asylbewerber zu finden. M

Sprachangebote
fiir erwachsene Asylbewerber/innen
und anerkannte Fliichtlinge
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Auch die Landkreise St. Wendel und Osnabriick koordinieren die Sprachkurse und Teilnehmer:

Best Practice: Vermittlung von Sprachkursen durch den Migrationscoach | Landkreis St. Wendel

Im Landkreis St. Wendel gehort zu den Aufgaben des vom
Landkreis beschaftigten Migrationscoachs auch die Vermitt-
lung der passenden Sprach- und Integrationskurse an die Teil-
nehmer.

Der Migrationscoach fiihrt Gesprache mit allen Fliichtlingen im
Landkreis und koordiniert auch die Sprachtests, damit sicherge-
stellt werden kann, dass jeder den passenden Sprachkurs be-

Best Practice: Projekt KIM | Landkreis Osnabriick

Beim kooperativen Integrationsmanagement fiir Migranten
(KIM) bundelt der Landkreis Osnabrtick die Koordination der
integrations- und arbeitsmarktbezogenen Sprachkurse (ESF-
BAMEF-Kurse) — auf Seiten der Kurstrager und auf Seiten der
Teilnehmenden — und erméglicht damit eine effektive Zusam-
menflhrung von Bedarfen und Angebot. Das KIM-Angebot
wird in Tragerschaft der MaBArbeit kAGR realisiert, zu
der neben dem kommunalen Jobcenter — der Landkreis
Osnabrtick ist Optionskommune — auch das Migrationszen-
trum sowie das Ubergangsmanagement Schule-Beruf geho-
ren.

Die Teilnehmenden der Sprachkurse haben in KIM eine An-
sprechstelle, die sich fur sie schnell und unbdrokratisch um
die Zuweisung in einen Integrationskurs kimmert. Die
Sprachkurstrager haben den Vorteil, dass sie durch die Zu-
sammenarbeit mit dem Landkreis selbst keine Wartelisten
fihren mussen. AuBerdem werden durch den koordinieren-

sucht. Fir die Alphabetisierungs-, Vorbereitungs- und Integrati-
onskurse koordiniert er die Teilnehmenden und fuhrt Wartelis-
ten. So liegt der Uberblick tiber Angebot und Bedarfe beim
Landkreis und eine effektive Koordination ist gewdhrleistet.

Fur die moglichst schnelle Vermittlung passender Sprachkurse
werden auch die Angebote in anderen Landkreisen und im be-
nachbarten Bundesland Rheinland-Pfalz mit einbezogen. M

den Uberblick dort Kurse initiiert, wo entsprechende Bedarfe
sind. Die Gefahr, dass ein Kurs wegen zu geringer Teilneh-
merzahl verschoben wird oder nicht zustande kommt, wird
so verringert.

In der begleitenden Koordinierungsgruppe zu KIM, die sich
regelmaBig trifft, sind alle wesentlichen Akteure vertreten:
das BAMF, die Bedarfstrager, die Sprachkurstrager, die Aus-
landerbehorde, Wohlfahrtsverbande, der Integrationsbeauf-
tragte und das Migrationszentrum.

Durch die Einbindung einer Mitarbeiterin der Agentur fur
Arbeit in das KIM-Angebot kénnen auch Antrage auf vorzei-
tigen Kursbeginn fur Asylbewerber mit guter Bleibeperspek-
tive unbirokratisch fur die Teilnehmenden abgewickelt
werden. Dartber hinaus wird auch die am Anfang stehende
Zufuhrung zur Spracheinstufung durch KIM koordiniert. [l
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4.2 | Art und Anzahl der Sprachkurse

Es besteht kein Zweifel, dass den Integrationskursen sowie
den Kursen der berufsbezogenen Sprachférderung des
BAMF eine ganz entscheidende Bedeutung zukommt. Des-
halb ist es besonders wichtig, dass Art und Anzahl der In-
tegrationskurse besser gesteuert werden kénnen, als dies
bislang der Fall ist. Das BAMF lasst die Kurstrager zwar zu,
hat aber keine Moglichkeit, einen steuernden Einfluss auf
die Anzahl und die Art der von dem jeweiligen Kurstrager
angebotenen Kurse zu nehmen. Es bleibt damit gleichsam
dem Markt Uberlassen, ob sich das Angebot und die Nach-
frage nach Integrationskursen decken.

Dieses System hat sich im Grundsatz — und namentlich in
den Ballungsrdumen — durchaus bewdhrt. Gerade in den
landlichen Raumen st6Bt es aber an seine Grenzen. Nicht
zuletzt im Hinblick auf das Zusammenspiel der Integrations-
kurse mit den Kursen der berufsbezogenen Sprachférderung
kénnen Schnittstellenprobleme auftreten, z.B. weil offen
ist, ob die jeweiligen Anschlusskurse zur Verfiigung stehen.

Um zu gewahrleisten, dass allen Gefllichteten sowie anderen
Migranten — etwa der groBen Gruppe der Zuwanderer aus
den (osteuropaischen) EU-Landern — schnell der Einstieg in
einen fur sie passenden Integrationskurs ermoglicht wer-
den kann, ware es hilfreich, die Kooperation zwischen
Landkreisen und dem BAMF bei der Zusteuerung in Inte-
grationskurse auszubauen. DarUber hinaus sollte gepruft
werden, ob den Landkreisen nicht notigenfalls auch ein
steuernder Einfluss auf das Angebot der durch das BAMF
zugelassenen Kurstrager eingerdaumt werden kann. Ange-
sichts der haufig Uberschaubaren Zahl von Kurstragern in
einem Landkreis lasst sich dieses Ziel vielfach auch bereits
im Wege freiwilliger Absprachen erreichen. Gleichwohl
ware es sinnvoll, solche informellen Lésungen auf eine
tragfdhige Grundlage zu stellen, z.B. im Rahmen der be-
reits vorgeschlagenen Experimentierklausel in der Integra-
tionskursverordnung.

-
B
a

4

SPRACHE |€

\




I';j‘_d";-t

3

1
£t .




WOHNEN | 97




-

|

- .-.' 'IQ .:. '

Bau und Reaktorsicherheit

Die Wohnungspolitik erfordert einen besonders langen
Atem und auch besondere Weitsicht. Wohnhauser sind
nicht von heute auf morgen gebaut und wenn sie stehen,
dann fur viele Jahrzehnte. Das Wohnen selbst bedeutet fur
uns viel mehr, als nur ein Dach Uber dem Kopf zu haben.
Es ist ein Grundbeddrfnis. Aus diesem und vielen anderen
guten Grunden darf die Wohnungspolitik nicht allein den
Kraften des Marktes Uberlassen werden. Bund, Lander,
Landkreise, Stadte und Gemeinden stellen sich der Auf-
gabe, fir angemessenen, sicheren und bezahlbaren Wohn-
raum zu sorgen.

Fur diese Bundesregierung war der Wohnungsbau von An-
fang an ein Schwerpunktthema. Der Neuzuschnitt der Res-
sorts mit der Zusammenfihrung von Umwelt sowie Bauen
und Stadtentwicklung war ein starkes Signal. Fur uns heiBt
Wohnungsbau auch, das Klima zu schitzen, heiBt lebens-
werte Stadte und Dorfer zu gestalten, hei3t Baukultur und
sozialen Zusammenhalt zu fordern. Seit nunmehr drei Jah-
ren sorgen wir flr gute, zeitgemaBe Rahmenbedingungen
fur das Bauen in Deutschland.

Die Binnenwanderung, die Zuwanderung und die demogra-
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fische Entwicklung haben eine deutlich gewachsene Nach-
frage ausgel6st, vor allem in Ballungsraumen und Universitats-
stadten. Wir gehen heute davon aus, dass wir in Deutschland
in den kommenden Jahren jeweils mehr als 350.000 neue
Wohnungen errichten massen.

Nach meinem Amtsantritt habe ich 2014 das Bundnis fir be-
zahlbares Wohnen und Bauen ins Leben gerufen. Auf der
Grundlage der umfangreichen Empfehlungen des Biindnisses
habe ich im November 2015 ein Zehn-Punkte-Programm fir
eine Wohnungsbau-Offensive vorgestellt und im Marz 2016
dem Bundeskabinett vorgelegt. Die Wohnungsbau-Offensive
wird jetzt zUgig umgesetzt.

Der Nutzen des Blndnisses liegt auf der Hand. Die deutli-
che Verstarkung des Wohnungsneubaus kann nur gelin-
gen, wenn alle Beteiligten, von Bund, Landern, Kreisen und
Kommunen Uber die Wohnungs- und Bauwirtschaft bis
zum Mieterbund und den Gewerkschaften, ihre Krafte
bundeln. Im BlUndnis agieren alle Beteiligten vertrauensvoll
und praxisorientiert im Sinne des gemeinsamen Ziels: Den
Wohnungsbau in Deutschland voranzubringen und fur
splrbare Entlastungen auf den angespannten Wohnungs-



markten zu sorgen. Unser Engagement gilt gleichermal3en
fur die, die schon lange hier leben, und fur diejenigen, die
als Schutzsuchende zu uns gekommen sind.

Obwohl seit der Foderalismusreform des Jahres 2006 die
Bundeslander allein flr den sozialen Wohnungsbau verant-
wortlich sind, hat die Bundesregierung ihre Mittel fir die soziale
Wohnraumférderung, die so genannten Kompensations-
mittel, mehr als verdoppelt. Die Zahlungen des Bundes an
die Lander in Hohe von 518 Millionen Euro wurden bis zum
Jahr 2019 um jéhrlich 500 Millionen Euro aufgestockt. Im
Rahmen des Integrationskonzepts haben sich Bund und Lan-
der inzwischen auf eine weitere Erhdhung um 500 Millionen
Euro fur die Jahre 2017 und 2018 verstandigt. Fur die Zeit
danach brauchen wir eine Neuregelung, da die Kompensati-
onszahlungen 2019 aus verfassungsrechtlichen Griinden
enden mussen. Dieses Instrument fiir das Engagement des
Bundes steht dann nicht mehr zur Verfligung. Ich bin der
Uberzeugung, dass es notwendig und sinnvoll ist, im Rahmen
der Neuverhandlungen der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
dem Bund im Grundgesetz wieder eigene Kompetenzen fir
die soziale Wohnraumférderung zu geben. Bund und Lander
sollten damit die Chance fur einen Neuanfang im sozialen
Wohnungsbau gemeinsam und im Interesse aller wohnungs-
suchenden Menschen nutzen.

Dem sozialen Wohnungsbau kommt auch in der Integration
eine SchlUsselrolle zu. Denn je mehr Menschen mit geringen
Mitteln auf dem freien Markt eine bezahlbare Wohnung su-
chen, desto hoher ist auch die Konkurrenz. Mit anstandigen
Wohnungen zu bezahlbaren Preisen fir breite Bevolkerungs-
schichten sichern wir deswegen auch den sozialen Zusam-
menhalt in unserem Land.

Auch das Wohngeld haben wir in dieser Legislaturperiode
deutlich erhéht. Rund 870.000 einkommensschwache Haus-
halte profitieren von der Wohngeldreform. Darunter sind
Uber 320.000 Haushalte, die durch die Reform neu oder wie-
der einen Anspruch auf Wohngeld erhalten haben. Von die-
sen sind 90.000 Haushalte von der Grundsicherung ins
Wohngeld gewechselt.

Mit der Baukostensenkungskommission haben wir den
Kampf gegen steigende Baukosten aufgenommen. Das
BUindnis war einhellig der Auffassung, dass wir den Anstieg
der Baukosten fur Miet- und Eigentumswohnungen stoppen
mussen. Viele Vorschlage der Kommission haben gezeigt,
dass sich in vielen Fallen das gleiche Ziel auf einfachere und

kostenglnstigere Weise erreichen ldsst, zum Beispiel durch
mehr serielle Produkte. In diese Richtung zielt auch das
Forderprogramm des Bundesbauministeriums fir Modell-
vorhaben zum nachhaltigen und bezahlbaren Bau von Vario-
Wohnungen, die speziell Studierenden zu Gute kommen,
aber auch eine spatere Nutzung fir Familien und fir Altere
ermdglichen. Weitere Kostensenkungen sind zum Beispiel
durch die einheitliche Ubernahme der Musterbauordnung in
allen Landern maglich.

Sehr weit sind inzwischen die Vorbereitungen fir eine neue
Gebietskategorie im Baurecht gediehen. Mit dem ,Urbanen
Gebiet” sollen Lander und Kommunen noch in diesem Jahr
bessere Moglichkeiten bekommen, bestimmte Stadtquartiere
maBvoll zu verdichten und gleichzeitig Wohnen und Gewerbe
besser miteinander in Einklang zu bringen. So kénnen Bau-
licken leichter geschlossen und Hauser aufgestockt werden.

Mir ist bewusst, dass es eine Reihe von Landkreisen und Ge-
meinden gibt, fur die die bauliche Verdichtung ein Luxuspro-
blem darstellt. Die Wohnungsmarktsituation ist in den
landlichen Regionen wirklich vielfaltig. Zu den wesentlichen
Faktoren, die auf das Wanderungs- und Pendelverhalten
sowie die Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung wirken,
zahlen Lage, Erreichbarkeit von Arbeitsmarktzentren und ei-
gene Potenziale, wie etwa die landschaftliche Attraktivitat.
Der Anteil von leer stehenden Wohnungen ist ebenfalls re-
gional sehr unterschiedlich und abhangig von der kleinrau-
migen wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung. So
weisen Schrumpfungsregionen einen Anteil von Leerstanden
zwischen 6 und 10 Prozent auf, teilweise liegt er noch daru-
ber. In stark wachsenden Stadten steht kaum eine Wohnung
leer. Kiinftig muss mit einer weiteren Zunahme von Leerstan-
den in den Schrumpfungsregionen gerechnet werden, vor
allem in landlichen Kreisen und weiten Teilen Ostdeutsch-
lands. Die Auswirkungen der im Integrationsgesetz festge-
schriebenen Wohnsitzauflage fur Asylberechtigte auf diese
Entwicklung sind noch nicht abzusehen. Ziel der Bundesre-
gierung ist es, den Menschen Gberall in Deutschland auch in
Zukunft gleichwertige Lebensbedingungen und faire Ent-
wicklungschancen zu bieten. Stadte und Gemeinden sind Le-
bensraum, Wirtschaftsraum, Natur- und Kulturraum zugleich.
Wir wollen ihre Attraktivitat starken. Fir mich stehen dabei
immer die Férderung des sozialen Zusammenhalts und einer
lebenswerten Umwelt im Mittelpunkt. Wir missen langfris-
tiger denken und handeln. Ein sozial und 6kologisch intaktes
Umfeld wird aus dieser Perspektive mehr und mehr zu einem
echten Standortfaktor fir Wohnen und Wirtschaften.
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‘Wohnen fiir alle

-

Axel .éec__'l'as'c ko,
Wohnungs-und Immobilienunternehmen
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Zuwanderung, Integration und Schwarmver-
halten als gesellschaftliche Herausforderung

Die Wanderungsbewegungen nach Deutschland stellen Po-
litik, Wirtschaft und Gesellschaft aktuell und fir die kommen-
den Jahre vor groBBe Herausforderungen. Bereits seit 2010 ist
eine Trendwende bei der Zuwanderung zu verzeichnen. Seit-
dem liegt die Zahl der Zuzige nach Deutschland deutlich
hoher als die Zahl der Fortztige. Und dies véllig unabhangig
von der Frage der aktuellen Flichtlingssituation in Europa.

Auch infolge der hohen Zahl der Gefliichteten lag 2015 das
Zuwanderungssaldo mit insgesamt 1,1 Millionen Personen
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doppelt so hoch wie noch 2014 (550.000). Fiir 2016 wird er-
neut mit einem deutlich positiven Saldo von rund 800.000
Personen gerechnet.

Mit rund 2,75 Millionen Menschen kamen zwischen 2009
und 2015 rund 1,35 Millionen mehr Zuwanderer in die Bun-
desrepublik als erwartet. Etwa 800.000 Menschen davon
waren Zuwanderer im Rahmen der Flichtlingskrise. Dadurch
ist ein zusatzlicher Wohnungsbedarf von 540.000 Wohnun-
gen entstanden.

Zwar gab es je nach Kommune auch noch gréBere Wohn-



raumreserven. Diese sind aber vor allem in den letzten drei Jah-
ren selbst in den klassischen Leerstandsgebieten stark abge-
schmolzen. Die durchaus positive Wohnbauentwicklung halt
mit dem Mehrbedarf bislang nicht im entferntesten Schritt.
Die gestiegene Zuwanderung ist jedoch nicht allein die Ursa-
che fur den aktuellen Mangel an bezahlbaren Wohnungen
speziell in den Wachstumsregionen. Bereits vor der Flicht-
lingskrise hielt die allgemeine Bautatigkeit bei weitem nicht
mit der notwendigen Erneuerungsrate der Bestande Schritt.
Zwischen 2009 und 2015 kamen im Durchschnitt jahrlich le-
diglich rund 200.000 Wohneinheiten an den Markt. Dies al-
lein fUhrte zu einem sich immer weiter aufstauenden
Nachholbedarf von jahrlich rund 37.000 Wohnungen. Im
Jahr 2015 lag das Wohnungsdefizit insgesamt bei rund
800.000 und auch 2016 wird definitiv wieder ein weiteres
Jahr dieses zweifelhaften Wachstums sein.

Uberlagert wird diese Melange am Wohnungsmarkt seit
etwa 8 Jahren dann auch noch von einem veranderten Um-
zugsverhalten der Bevolkerung innerhalb Deutschlands: dem
sogenannten Schwarmverhalten. Regensburg, Trier, Leipzig
oder MUnster — friher galten diese Stadte als regionale Gro-
Ben. Heute gehdren sie zu den angesagtesten Stadten der
Republik. Ein neues Binnenwanderungsverhalten der Bevol-
kerung macht es moglich. Immer mehr vorwiegend junge
Menschen ziehen spatestens nach der Ausbildung oder dem
Studium in dieselben rund 30 Stddte und sorgen dort fur
schnell wachsende Einwohnerzahlen und lebendige Zentren
—aber auch fir Wohnungsmangel und steigende Mieten.

Dies beschert Deutschland zwar eine Uberschaubare An-
zahl von neuen ,Trendstadten” mit junger studentischer
Atmosphare und attraktiven Kneipenszenen. Doch das
Nachsehen haben alle anderen, vor allem die landlichen
Raume. Diese demografische Verschiebung fuhrt zu einer
volkswirtschaftlich unrentablen Uberkonzentration der Be-
volkerung in wenigen Boom-Regionen. Und die hat es in
sich: in den ausblutenden Regionen wird die Infrastruktur
immer weniger ausgelastet. Den Schulen fehlen Schuler,
Blrgeréamtern die Blrger, den Wohnungsmarkten die Mie-
ter. In den beliebten Schwarmstadten reicht hingegen die
Infrastrukturkapazitat nicht aus. Das Schwarmverhalten
macht also an vielen Stellen einen Aufbau von Kapazitaten
und gleichzeitig an anderen Orten einen Rickbau notwen-
dig. Dadurch herrscht in einigen wenigen Stadten — jenseits
der Dramatik des Wohnungsmarktes — groBBer Investitions-
bedarf, wahrend anderen Ortes teure und regelmaBig
schuldenfinanzierte Investitionen in die Daseinsvorsorge

entwertet werden. Die Gegensatze zwischen schrumpfen-
den und wachsenden Regionen werden immer scharfer.
Fehlende Steuerkraft verstarkt die Abwartsspirale. Die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse steht dann nur
noch auf dem Papier.

Viel politischer Mut ist erforderlich, um die wenigen staatli-
chen Moglichkeiten auf die potenziell zukunftstrachtigsten
Kommunen zu konzentrieren und Attraktivitatsanker fur
diese Regionen zu schaffen. Forderung mit der GieBkanne
an jeden Landkreis, jede Kommune gleichmaBig, ist da alles
andere als hilfreich.

Jede Regierung muss neben den Wachstumsregionen diese
Entwicklungsanker im Blick haben. Sonst werden die Pro-
bleme in den Schrumpfungsregionen und den Wachstums-
zentren noch groBer — und damit auch die Handlungs-
notwendigkeiten fir die staatlichen Ebenen. Der Prozess
des Schrumpfens muss angenommen, die Geschwindigkeit
des Schrumpfens, die in ganz Deutschland Probleme berei-
tet, aber vermindert werden.

Wohnungsbau-Boom? Zu wenig, zu langsam,
zu teuer...

Seit einigen Monaten werden nun ,Rekordzahlen” bei den
Baugenehmigungen gemeldet. Die Bautatigkeit in Deutsch-
land steigt tatsdchlich seit einiger Zeit. Ein Blick auf die Zahl
der tatsachlich fertig gestellten Wohnungen zeigt jedoch: Mit
247.724 Wohnungen blieb die Zahl der Wohnungsfertigstel-
lungen deutlich hinter den Erwartungen zurtck.

Aber auch eine Fertigstellungszahl ist noch wenig aussage-
kraftig: wird vom Richtigen genug in den richtigen Regionen
gebaut? Und die Antwort ist noch deutlicher - ,nein”! Zwar
gibt es ein ,Grundrauschen” von etwa 100.000 Ein- und
Zweifamilienhausern pro Jahr. Ein besonderes Dilemma tritt
aber im Segment des fur breite Bevolkerungskreise bezahl-
baren Neubaus auf: Der Uberwiegende Teil der neu gebauten
Wohnungen entsteht im hochpreisigen aber eben nicht im
dringend bendtigten bezahlbaren Segment. Gerade einmal
40.000 direkt fur den Mietmarkt bestimmte Wohnungen
entstanden 2015. Zwar wurden auch annahernd 100.000 Ei-
gentumswohnungen fertiggestellt, die ggf. auch dem Miet-
markt zuzurechnen sind. Allerdings dann in einer regelmaBig
vollig anderen Preiskategorie. Sie sind so auch indirekt nicht
geeignet den Bedarf an bezahlbaren Wohnungen zu decken.
Konkret mussten in Deutschland daher bis mindestens zum
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Jahr 2020 jahrlich rund 140.000 Mietwohnungen mehr als
im letzten Jahr gebaut werden. Davon etwa 80.000 gefor-
derte Wohnungen und 60.000 Einheiten im bezahlbaren
Wohnungssegment. Gerade in letzterem Segment entschei-
det sich, ob wir die wichtigen Leistungstrager aus der Mitte
der Gesellschaft zu angemessenen Preisen mit gutem Woh-
nen versorgen kdnnen oder ob wir es uns leisten, einem ele-
mentaren Frustrationsgrund immer weitere Nahrung zu
geben.

Die Bilanz beim Wohnungsbau ist also mehr als erndichternd.
Das Ziel, den Neubaubedarf von 400.000 Wohnungen jahr-
lich insbesondere in den Ballungsraumen zu decken, riickt in
immer weitere Ferne.

Aber selbst viele Schrumpfungsregionen brauchten bestandig
ein attraktives Neubauangebot: fehlt dieses, wird die Abwan-
derung noch schneller fortschreiten, weil entsprechenden
Wohnbedurfnissen kein oder kaum ein Angebot gegentber
steht.

Die politischen Antworten auf diese gesellschaftliche Heraus-
forderung sind im Ergebnis inkonsequent: Der Bund gibt ei-
nerseits so viel finanzielle Unterstlitzung fur geférderten
Wohnungsbau wie lange nicht mehr. Andererseits kommt er
bei der Verfahrensbeschleunigung trotz konkreter Vorschlage
des Biindnisses fur bezahlbares Wohnen und Bauen nicht
vom Fleck. Gleiches gilt fr kostenbegrenzende MaBnahmen.

Die Geschichte um das geradezu desolate Ende der von der
Regierung ja sogar schon klar zugesagten Sonderabschrei-
bung fir den Wohnungsbau (samt angekindigter Rickwir-
kung!) ist ein Beleg fur das Scheitern der Koalitionspartner.
In einer Situation, in der abstrakt allen in den Sonntagsreden
die Dringlichkeit des unterstitzenden Handelns fur mehr
Wohnraum klar ist, wird im folgenden Alltag die Schaffung
von mehr Wohnraum aus parteitaktischen Grinden fallen-
gelassen. Die Chance eines der wirksamsten Instrumente far
mehr Neubau zu aktivieren wurde politisch vertan.

Enorme Energie wird hingegen in die Mietpreisbremse ge-
steckt, die jedoch mehr oder weniger erfolglos nur an den
Symptomen kratzt. Und mehrere Ressorts handeln im inhalt-
lichen Widerspruch zu dem vom Bundekabinett samt Maf-
nahmenliste beschlossenen Bericht der Baukostensenkungs-
kommission: sie planen auch jetzt noch unverdrossen zusatz-
liche Anforderungen an Wohngebdude. Und so gut wie alle
sind absolut unwirtschaftlich, sie treiben spatere Neubaumie-
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ten in immer neue Kostendimensionen. Die Baukosten sind
seit dem Jahr 2000 bis 2016 um 49 Prozent gestiegen. Uber
14 Prozentpunkte gehen allein auf die beiden letzten Ver-
scharfungen der Energieeinsparverordnung EnEV zurtck.
Zahlreiche weitere Ideen wie Zwangsbegriinung, zusatzliche
energetische Anforderungen und von den Bedarfen langst
nicht mehr getragene Stellplatzvorgaben, kénnen alles im
Einzelfall noch teurer machen. Die Entwicklung der Einkom-
men bleibt demgegenlber aber weit abgeschlagen zurtick.
Das Dilemma ist da.

Verhdngnisvoll wirkt dies insbesondere dort, wo die Lander
ihre Bauordnungen nicht etwa aufeinander abstimmen, um
serielles Bauen in Deutschland zu ermdglichen, sondern zu-
satzlich noch immer hoéhere Anforderungen beschreiben.
Selbst innerhalb der Bundeslander werden die Baunormen,
wie insbesondere beim Thema Brandschutz, so unterschied-
lich ausgelegt, dass eine Planung nur selten in zwei Standor-
ten eines Bundeslandes realisiert werden kann.

In den Kommunen fehlt vielfach Personal fur die Bauleit-
planung und die folgenden Genehmigungsverfahren. Gleich-
wohl werden Verfahren nach § 34 BauGB in vielen Kommu-
nen schlicht abgelehnt. Stattdessen gibt es langwierige
Bauleitplanung. Und dann anschlieBend noch einen vielstu-
figen Gestaltungswettbewerb. Zeitdauer: drei bis finf Jahre.

Warum nur gibt es so selten eine Planungskultur wie in den
Niederlanden? Ein Forum mit den kiinftigen Bewohnern und
daraufhin eine Umsetzungsplanung im Dialog zwischen In-
vestor und Genehmigungsbehérde nach § 34 BauGB?

Und: es fehlt vielfach auch der Wille vor Ort zum bezahlbaren
Bauen durch preiswerte Grundstlcke beizutragen (gegen die
Vereinbarung abgesenkter Mieten).

Im Ergebnis wird in Deutschland zu wenig, zu langsam und
zu teuer gebaut. Gekrént wird dies durch eine immer starker
um sich greifende Nimby-Kultur (Not in my backyard). Es gibt
kaum noch gréBere Vorhaben — insbesondere bei der vielfach
beschworenen innerstadtischen Nachverdichtung - ohne den
sofortigen Protest gesellschaftlich relevanter Gruppen.

Wir brauchen daher in Deutschland fur die Orientierung
der Gesellschaft ein klares, konsequentes und mutiges
Commitment der Entscheidungseliten fir den Bau von be-
zahlbaren Wohnungen gegen immer lautstarker vorgetra-
gene Partikularinteressen.



Wir brauchen eine gesellschaftliche Willkommenskultur
auch fur den Bagger und den Bauzaun.

Es flhrt kein Weg daran vorbei, die Voraussetzungen fiir den
bezahlbaren Wohnungsneubau zu verbessern. Die ersten
Schritte sind mit den Ergebnissen des Bundnisses fir bezahl-
bares Wohnen und der Baukostensenkungskommission
getan. Aus der klar formulierten Erkenntnis ist fur die Hand-
lungsebenen in Deutschland ein Umsetzungsproblem gewor-
den.

Zweiklang aus Bauen und Betreuen

Die Zuwanderung ist fur Deutschland eine groBe Heraus-
forderung. Aber eine gesteuerte Zuwanderung in unser im
weltweiten MaBstab sehr erfolgreiches Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem ist auch eine unglaubliche Chance.

Auch die Wohnungswirtschaft ist deshalb gefordert, einen
Beitrag zu leisten, um Deutschland zu einer attraktiven Hei-
mat zu machen. Die Wohnungswirtschaft baut Wohnungen
fur alle Menschen. Aber Heimat ist mehr als nur vier Wande
und ein Dach Uber dem Kopf. Die Wohnungsunternehmen
arbeiten jenseits ihrer originaren Aufgaben intensiv an sozial
funktionierenden Quartieren und sorgen mit zahlreichen An-
geboten Hand in Hand mit den Kommunen fiir gute Nach-
barschaften und Integration vor Ort.

Das gelingt aber nur, wenn die Kommunen ihrer Betreuungs-
aufgabe nachkommen und sowohl die Lander als auch der
Bund ihrer Pflicht zur Finanzierung einer strukturierten Inte-
grationsarbeit nachkommen. Intensive soziale Betreuungsan-
gebote fur die Hilfesuchenden missen bereitgestellt werden.
Wir brauchen frihzeitige Integrationshilfe, insbesondere
durch Sprachkurse und Flichtlingslotsen in den Quartieren,

damit die Wohnquartiere nicht tberlastet werden, sondern
zusammenwachsen kénnen. Gerade in der aktuellen Situa-
tion wirde eine Integration tUber den Arbeitsmarkt zu viel
Zeit brauchen. Die Chance liegt daher fur absehbare Zeit vor
allem in den Wohnquartieren der Menschen.

In Zeiten, in denen sofort gehandelt werden muss, ist Prag-
matismus entscheidend. Dies gilt besonders fir den Woh-
nungsbau. Die Wohnungswirtschaft hat das Wissen, die
Erfahrung, die Kontakte. Wir kdnnten schnell bauen. Wir wis-
sen nicht erst seit gestern, wie erfolgreiche Integrationsarbeit
funktioniert. Wir kénnen und wollen dies auch.

Daflr bendtigen wir von der Politik nicht weniger als die
maoglichst besten Rahmenbedingungen.

Unser Angebot an alle politischen Entscheidungstrdger:
Bauen wir gemeinsam an einem guten Stlick Deutschland.

Axel Gedaschko, Président
GdW Bundesverband
deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen
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1 Wohnen als
Integrationsgrundlage

Bei dem Zustrom von 890.000 Asylbegehrenden und Flicht-
lingen stand im Jahr 2015 fdr die Landkreise die groBe Auf-
gabe an, alle menschenwdrdig unterzubringen.

Mittlerweile hat der Zustrom nachgelassen, NotunterkUnfte

werden immer seltener benétigt und durch die steigenden
Anerkennungszahlen ziehen immer mehr Fllichtlinge aus den
Unterklnften in eigene Wohnungen um. Eine Herausforde-
rung besteht deswegen momentan darin, gentigend bezahl-
baren Wohnraum zur Verfligung zu stellen.

1.1 | Integration setzt angemessenes Wohnen voraus

Die Versorgung mit angemessenem Wohnraum ist neben der
Vermittlung von Sprachkenntnissen eine Grundvorausset-
zung fur die Integration von Flichtlingen. Eine Unterbringung
muss zwingend sofort nach Ankunft erfolgen. Erst wenn Ob-
dachlosigkeit abgewendet wird, kann mit den Integrations-
maBnahmen begonnen werden.

Allerdings hangt das schnelle Voranschreiten der Integration
und der Erfolg von entsprechenden MaBnahmen auch davon
ab, wo und wie die Fllichtlinge wohnen. Besonders bei MaB-
nahmen, die einer groBeren geistigen Anstrengung und Kon-
zentration bedurfen, wie das Erlernen der deutschen Sprache,
der Besuch einer Schule oder die Teilnahme an MaBnahmen
zur Berufs- und Ausbildungsvorbereitung, ist es wichtig, dass
es einen Rickzugsort zum Lernen und Entspannen gibt. Dies

1.2 | Unterbringung und Wohnen

Bei der Bewaltigung der Aufgabe, alle Fliichtlinge menschenwr-
dig unterzubringen, musste, um Obdachlosigkeit zu vermeiden,
manchmal auch auf die voribergehende Unterbringung in Not-
unterklinften wie Turnhallen oder Zelten zurlickgegriffen werden.

In kirzester Zeit mussten Unterkinfte akquiriert, hergerichtet
und belegt werden. Neben dem organisatorischen Aufwand war
zudem die Einbindung und Information der Bevolkerung wichtig.
Diese Herausforderung ist von den Landkreisen in hervorra-
gender Weise bewaltigt worden. Nachdem der Zustrom von
Fluchtlingen nach Deutschland nachgelassen hat und immer
mehr Asylantrdge von Asylbewerbern bewilligt werden, ver-
schieben sich nun auch die Aufgaben der Landkreise in die-
sem Bereich: die Notwendigkeit, Menschen unterzubringen
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ist grundsatzlich in Notunterkinften aber auch in gréBeren
Gemeinschaftsunterklinften meist nicht in ausreichendem
MaBe gegeben. Angemessenes Wohnen ist also ein entschei-
dender Faktor fur eine gelingende Integration und sollte auch
deswegen besondere Beriicksichtigung finden. Hierfir muss
zunachst zwischen Asylbewerbern und Personen, die als
FlGichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention aner-
kannt sind, subsidiar Schutzberechtigten und Asylberechtigten
(anerkannten Schutzberechtigten) unterschieden werden:
Asylbewerber mussen in 6ffentlichen Unterktinften auf Ebene
der Lander zunéachst in Erstaufnahmeeinrichtungen, anschlie-
Bend regelmdBig in kommunal bereitgestellten Wohnungen
oder Gemeinschaftseinrichtungen untergebracht werden, an-
erkannte Schutzberechtigte missen sich Wohnungen auf
dem freien Wohnungsmarkt suchen.

lasst nach. Dafr ist es nun notwendig, bezahlbare Wohnun-
gen fUr die anerkannten Schutzberechtigten, die haufig einen
Anspruch auf Unterstlitzung nach dem SGB Il haben, zur
Verfliigung zu stellen. Dies wird durch die Umsetzung der im
Integrationsgesetz festgeschriebenen Wohnsitzauflage plan-
barer werden.

In diesem Kapitel werden wir deswegen sowohl darauf ein-
gehen, wie eine Unterbringung von Asylbewerbern von den
Landkreisen besonders gut organisiert und koordiniert wer-
den kann. Zudem werden wir aufzeigen, wie die Landkreise
die Versorgung der anerkannten Schutzberechtigten mit
Wohnraum unterstitzen und voranbringen.



Unterbringung
von Asylbewerbern

2.1 | Zustandigkeiten

Die Unterbringung von Asylbewerbern verlduft in mehreren
Schritten: Zunachst werden sie fir sechs Wochen bis langs-
tens sechs Monate in Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander
untergebracht. Im Anschluss daran sind mit Ausnahme Bay-
erns, des Saarlandes sowie Nordrhein-Westfalens die Land-
kreise und kreisfreien Stadte fir die Unterbringung zusténdig.
Die Landkreise kénnen dabei je nach Landesrecht die kreisan-
gehdrigen Gemeinden und Stadte bei der Unterbringung ein-
binden oder ihnen die Unterbringung vollstandig Gbertragen.

Das Asylrecht sieht nach wie vor grundsatzlich Gemein-
schaftsunterkiinfte als Unterbringungsform in den Landern
vor. Nach den Landeraufnahmegesetzen sollen Asylbewerber
entweder in Gemeinschaftsunterkinften oder in Wohnungen
untergebracht werden. Welche Art der Unterbringung in

einem Landkreis vorherrschend ist, ist abhangig von den Vor-
aussetzungen aufdem Wohnungsmarkt und der gegebenen In-
frastruktur. Deswegen gehen auch die an diesem Projekt be-
teiligten Landkreise ganz unterschiedlich an dieses Thema heran:

Dem Kreis Segeberg, gelegen im Hamburger Umland, ist es
gelungen, die derzeit etwa 3.000 Fluchtlinge Uberwiegend
dezentral in Wohnungen unterzubringen. Im Moment gibt
es im Landkreis nur zwei Gemeinschaftsunterkinfte fur
40 bzw. 80 Personen. Im an Berlin angrenzenden Landkreis
Dahme-Spreewald sind hingegen fast alle der etwa 2.000
Asylbewerber in Gemeinschaftsunterklnften untergebracht.
Im baden-wurttembergischen Enzkreis besteht sowohl die
dezentrale Unterbringung wie auch eine gréBere Gemein-
schaftsunterkunft fir 300 Asylbewerber.




2.2 | Wohnraummanagement durch die Landkreise

Unabhéngig davon, ob die zugewiesenen Asylbewerber in
Wohnungen oder Gemeinschaftsunterkiinften unterge-
bracht werden, missen die entsprechend geeigneten Ge-
baude erst gefunden werden. Aus diesem Grund betreiben
viele Landkreise ein Wohnraummanagement, mit Hilfe des-
sen sie verfligbare Wohnungen und Gebdude akquirieren,
nach den entsprechenden Richtlinien herrichten, belegen
und verwalten.

Die enge Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden ist hierfir absolut notwendig, wie das Bei-
spiel des kommunalen Wohnraummanagements des Land-
kreises Osnabrtck zeigt:

Best Practice: Interkommunales Wohnraummanagement als Basis fiir Steuerung und
Koordinierung | Landkreis Osnabriick

Bei 21 heterogenen Stadten, Gemeinden und Samtgemein-
den mit insgesamt knapp 360.000 Einwohner und einer Fla-
che, die in etwa der des Saarlandes entspricht, war gerade
wegen der Verlagerung der Unterbringungszustandigkeit zu-
gewiesener Asylsuchender vom Landkreis Osnabrick auf
seine Kommunen die Implementierung eines gemeindeUber-
greifenden Wohnraummanagements erforderlich.

Der Landkreis Osnabruck erstellte deshalb nach entsprechen-
dem Beschluss in der Birgermeisterkonferenz ein intranet-
basiertes Tool mit Zugriffsmoglichkeiten fur alle Kommunen.
Hiertiber wird ein tagesaktueller Uberblick aller sofort und
perspektivisch zur Verfigung stehenden Wohnraumplatze
zur Unterbringung von Flichtlingen — aufgeteilt nach dezen-
tralen Wohnungen und Gemeinschaftsunterktinften —in den
kreiseigenen Kommunen sichergestellt.

Dies war und ist nur méglich aufgrund der Verstandigung
aller Akteure auf eine interkommunale Zusammenarbeit bei
der Unterbringung von Fllichtlingen. Ein Vertrauensverhaltnis

zwischen allen Beteiligten ist eine unbedingte Voraussetzung
fur die aktive Mitarbeit aller kreisangehérigen Kommunen,
die das Tool regelmaBig aktualisieren und damit kontinuier-
lich ihre Wohnraumkapazitaten offenlegen.

Das gemeindeUbergreifende Wohnraummanagement er-
moglicht damit im Landkreis Osnabrick unter Abgleich mit
der zu erflllenden Zuweisungsquote eine neue Steuerungs-
maoglichkeit der Flichtlingszuweisung und —unterbringung.
Credo aller Akteure ist, grundsatzlich dezentralen Wohnraum
fur die gefluchteten Menschen bereitzustellen. Im Herbst
2016 liegt der Anteil der dezentralen Unterbringung im Land-
kreis Osnabruck immerhin bei rund 80 %. Mittel- und lang-
fristiges Ziel ist es aber, auch fir die Menschen, die zunachst
in Gemeinschaftsunterkinften untergebracht sind, dezentra-
len Wohnraum zur Verfigung zu stellen. Ein Wohnraumver-
sorgungskonzept als Grundlage fir die Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum - insbesondere fur gefllichtete
Menschen, aber auch fir andere Zielgruppen — wird daher
parallel erarbeitet. M

Auch im Landkreis Nordsachsen ist man sich Uber die Be-
deutung der kommunalen Zusammenarbeit beim Wohn-
raummanagement bewusst. So nehmen alle Stadte und
Gemeinden im Landkreis die Unterbringung wahr, wobei
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sich alle Kommunen auf eine maximale Aufnahmequote
von 1,5 Prozent der jeweiligen Bevolkerung geeinigt haben.



verfiigbarer Wohnraum : =

S sofort verfligbar . in Aussicht Summe E'"Sczatz""

Kommune Bist: Zinysl ::}z::ezr‘: ss:anf‘:;s- dezentral sf:anf‘:s- dezentral gesamt \ﬂ::::”::l: - o

Sheaan :Zi?:.:t; Unterkunft unterkunft Remonan Personen Kommune
95 243 44 34 227 113 418 ausreichend
74 -7 0 4 0 83 87 ausreichend
58 12 4 26 0 43 73 ausreichend
94 82 69 58 127 ausreichend
70 8 0 12 36 48 ausreichend
27 47 3 0 57 6 66 kritisch
11 24 0 11 17 28 kritisch
0 0 0 ausreichend
i 26 24 24 2| | ausreichend
ar 125 45 8 53 17 123 2| | ausreichend
20 32 1 8 0 19 28 4
30 51 0 34 10 44 7| | ausreichend
22 49 0 18 20 38 11| | ausreichend
6 46 0 28 0 28 18| | ausreichend

19 38 0 0 15 15
16 56 0 4 0 29 33
24 35 0 0 0 10 10
14 41 0 4 10 14
58 71 0 20 0 20 40
36 60 0 0 24 24
33 203 0 30 77 o[

Gesamt 801 1.242 97 334 448 496

benétigter Wohnraum bis Quotenende (Pers.) 1.242

davon sofort verfiigbar (Personen) 431

in Aussicht stehender Wohnraum (Personen) 944

aktuelle Gesamtverfiigbarkeit (Personen)

fehlender Wohnraum (Personen)

Abb.: Auswertung Wohnraummanagement Landkreis Osnabriick (Stand: 29.02.2016)

Neben der kommunalen Zusammenarbeit legt der Landkreis
Nordsachsen auBerdem Wert auf eine klare Aufgabenverteilung
innerhalb des Landkreises. Dies ist sinnvoll, um schnell und
effektiv auf Zuweisungen von Fliichtlingen reagieren zu kénnen.

Der Landkreis Nordsachsen hat hierfiir eine organisatorische
Dreigliederung in Quartiersmanager, Wohnungsmanager und
Sozialarbeiter vorgenommen:

Best Practice: Organisation des Wohnraummanagements | Landkreis Nordsachsen

Um Asylbewerber schnell mit einer angemessenen Unterbrin-
gung versorgen zu kdnnen, hat der Landkreis Nordsachsen
die Zustandigkeiten auf verschiedene Schultern verteilt: Das
Wohnungsmanagement des Landkreises macht passende
Wohnungen ausfindig, kiimmert sich um die Anmietung und
pflegt den Kontakt zu den Vermietern. Zudem vermittelt es
zwischen den Vermietern und Asylberechtigten, wenn diese
nach Anerkennung ihres Asylantrags den Mietvertrag vom
Landkreis Ubernehmen wollen.

Die Quartiersmanager Gbernehmen nach der Anmietung die
Herrichtung der Wohnungen und die technische Betreuung
vor Ort. Flr die soziale Betreuung der Asylbewerber stehen
Sozialarbeiter des Landkreises zur Verfligung.

Trotz der organisatorischen Dreigliederung sind Quartiersma-
nager, Wohnungsmanager und Sozialarbeiter eng vernetzt
und arbeiten gemeinsam an einer effektiven und angemes-
senen Unterbringung der Asylbewerber. M
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Der Landkreis Nordsachsen schafft es auBerdem, mit einem
Stufenmodell der Unterbringung maoglichst kleine Gemein-

schaftsunterkinfte zu betreiben und den Asylbewerbern friih
die Moglichkeit zu geben, in eigene Wohnungen zu ziehen:

Best Practice: Stufenmodell der Unterbringung | Landkreis Nordsachsen

Der Landkreis Nordsachsen hat fur die Unterbringung von
Asylbewerbern ein Stufenmodell entwickelt. Hierflr werden
alleinreisende Manner zundachst in Gemeinschaftsunterklnf-
ten untergebracht, von wo aus sie maglichst schnell in klei-
nere Wohnprojekte mit Betreuung durch Sozialarbeiter
umziehen. Im dritten Schritt wechseln sie in Wohnungen, von
denen das Landratsamt 600 angemietet hat.

Ziel ist es, dass die Geflichteten nach der Anerkennung ihres
Asylantrags in den Wohnungen bleiben kénnen. Der Land-

kreis Nordsachsen verhandelt deswegen mit den Vermietern
Uber entsprechende Mieterwechsel.

Das Unterbringungs- und Betreuungskonzept des Landkreises
sieht vor, im Schnitt Unterktinfte mit 60 bis 100 Bewohnern
zU betreiben, die maximale GroBe von Gemeinschaftsunter-
kunften soll 250 Bewohner nicht Uberschreiten. Der Land-
kreis bemuht sich auBerdem, Familien von Beginn an in
dezentralen Wohnungen unterzubringen, wobei ihnen auch
hier eine Sozialbetreuung zukommt. Il

In vielen Landkreisen war es aber besonders im Hinblick auf
den starken Zuzug von Flichtlingen im Herbst 2015 not-
wendig, auch gréBere Gemeinschaftsunterkinfte far bis zu
500 Bewohner einzurichten.

In Zukunft kénnten diese groBen Unterklinfte nach dem Bei-
spiel des Landkreises Nordsachsen genutzt werden, um die
zugeteilten Fllchtlinge in den Landkreisen zunachst aufzu-
nehmen, um sie dann unter Berlicksichtigung sozialer Krite-
rien und individueller Bedurfnisse in dezentrale Wohnungen
zu verteilen. So ist es z.B. bei Familien sinnvoll, darauf zu ach-

ten, dass ein Zugang zu Kitas und Schulen besteht. Bei chro-
nisch Kranken sollte eine gute Versorgung mit Arzten sicher-
gestellt sein.

Durch solch eine erstmalige Aufnahme der Gefllichteten an
einem Ort, kénnen die Landkreise auch einen guten Uber-
blick dartiber gewinnen, wer bei ihnen lebt. Die Gefllichteten
selbst haben die Chance, sich gegenseitig kennen zu lernen
und ihre Winsche kénnen bei der weiteren Unterbringung
besser beriicksichtigt werden.

2.3 | Zentrale Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften

Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften

FUr den Betrieb von Gemeinschaftsunterkinften bestehen
mehrere Modelle. Es gibt sowohl in kommunaler Eigenregie ge-
fuhrte Gemeinschaftsunterkiinfte wie auch solche, bei denen
gemeinnitzige oder private Betreiber beauftragt werden.

Kommerzielle Anbieter werden meist beauftragt, wenn sich
die Kommunen oder auch die gemeinnttzigen Wohlfahrts-
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verbande nicht in der Lage sehen, die Einrichtung von Unter-
kinften selbst zu tragen.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen nicht, dass private Betrei-
ber grundsatzlich schlecht, dagegen gemeinnttzige oder
kommunale Betreiber in jedem Fall die bessere Alternative
sind. Allerdings missen die privaten Betreiber von Gemein-
schaftsunterklnften sorgféltig ausgewahlt werden:



Best Practice: Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften durch private Betreiber | Main-Kinzig-Kreis3?

Neben den Uberwiegend von Kommunen betriebenen Ge-
meinschaftsunterkinften gibt es im Main-Kinzig-Kreis auch
einige privat betriebene Unterkiinfte. Um den maoglichen
Schwierigkeiten solch eines Vorgehens vorzubeugen, bevor-
zugt der Landkreis bei der Vergabe Betreiber, die selbst in der
Kommune leben oder dort ihren Firmensitz haben. Diese sind
haufig auf ihren Ruf bedacht und es kann davon ausgegan-
gen werden, dass sie eine seridse Betreiberleistung erbringen.

Der Main-Kinzig-Kreis bevorzugt eine dezentrale kleinrdum-
liche Unterbringung und eine Verteilungsstrategie, wonach
der Anteil auslédndischer Flichtlinge an der einheimischen
Bevolkerung unter einem Prozent liegen soll. Auf diese
Weise nimmt er kommerziell orientierten Anbietern das In-
teresse an der Errichtung von Gemeinschaftsunterkinften,

denn diese sind fur private Unternehmen nur dann rentabel,
wenn sie eine bestimmte MindestgréBe aufweisen.

Bei der dezentralen Unterbringung auBerhalb lokaler Ge-
meinschaftsunterkiinfte wird der Mietvertrag zwischen
dem Vermieter und der Kommune abgeschlossen. Der
Landkreis legt den kommunalen Mietspiegel als Grundlage
far die Erstattung der Mietkosten zugrunde. Auch durch
regelmaBige Runde Tische im Landkreis, bei denen sich
viele haupt- und ehrenamtlich engagierte Akteure regel-
maBig zum Austausch Uber anstehende Fragen der Fllicht-
lingsunterbringung treffen, werden Spekulationsversuche
relativ leicht transparent und unterliegen einer 6ffentlichen
Kontrolle. M

Umbau bestehender Gebaude zu Gemeinschaftsunter-
kiinften

Bei der Akquirierung von Unterkdnften, die in der Regel
Platz fur bis zu 300 Bewohner bieten, wurden in den Land-
kreisen haufig Gebaude herangezogen, die friiher nicht als
Wohnungen genutzt wurden. So wurden etwa ehemalige
Hotels, Jugendherbergen, Biro- und Betriebsgebdude um-
gebaut, was dazu fuhrt, dass es meist keine abgeschlosse-

nen Wohnungen gibt. Allerdings sind weitgehend abge-
schlossene Zimmer, die eine gewisse Privatsphare insbeson-
dere fur Familien oder alleireisende Frauen bieten,
vorhanden.

Im Landkreis Dahme-Spreewald wurde auf diese Weise eine ehe-
malige Forderschule, die bereits zum Abriss bereitstand, zu einer
Gemeinschaftsunterkunft umgebaut und so sinnvoll genutzt:

Best Practice: Gemeinschaftsunterkunft Luckau | Landkreis Dahme-Spreewald

In der Stadt Luckau im Landkreis Dahme-Spreewald wurde
fur die Unterbringung von knapp 200 Asylbewerbern eine
ehemalige Forderschule umgebaut. Der Abriss des Gebaudes
war bereits beschlossen, wurde aber, als die Notwendigkeit
der Unterbringung durch den starken Zustrom deutlich
wurde, wieder gestoppt.

Den Umbau finanzierte der Landkreis fur rund 2,8 Mio. Euro,
wobei besonders auf Effizienz geachtet wurde. So sind viele
bereits vorhandene Materialien, wie der FuBbodenbelag des

Gebaudes, wiederverwendet worden. Zudem sind die ehe-
maligen Klassenzimmer in kleinere Rdume fir jeweils vier Be-
wohner umgebaut worden.

Bei dem Umbau der ehemaligen Forderschule in eine Ge-
meinschaftsunterkunft legte der Blrgermeister der Stadt Lu-
ckau stets groBen Wert auf eine direkte und sachliche
Kommunikation mit den Anwohnern. Weitere Ausfiihrungen
hierzu finden Sie in einem Best Practice auf S. 186. H

Beim Neubau einer Gemeinschaftsunterkunft sollte bereits
wahrend der Planung bedacht werden, welche Nutzung nach
einer SchlieBung moglich ware. Hier kann es je nach ortlicher

Gegebenbheit sinnvoll sein, eine Nachnutzung als Wohnungen
anzustreben, um in Fallen einer angespannten Situation auf
dem Wohnungsmarkt zur Entlastung beizutragen.
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2.4 | Dezentrale Unterbringung in Wohnungen

Eine dezentrale Unterbringung in Wohnungen hat den Vor-
teil, dass die Gefluchteten die Moglichkeit bekommen, so-
ziale Kontakte in der Nachbarschaft zu kntpfen und Kinder
kénnen so oft leichter in die 6rtlichen Schulen und Kitas ge-
langen. Eine soziale Integration ist damit wahrscheinlicher als

in Gemeinschaftsunterkiinften, wo Gefllichtete haufig unter
sich bleiben, insbesondere, wenn sie dort mit Menschen aus
dem gleichen Herkunftsland zusammenleben. Aus diesem
Grund hat sich auch das Projekt der Wohnquartiersunter-
kunft im Landkreis Nordhausen etabliert:

Best Practice: Die Wohnquartiersunterkunft der WBG Siidharz und des schrankenlos e.V. |

Landkreis Nordhausen

Die Wohnungsbaugenossenschaft Stidharz vermietet an zwei
Standorten in der Stadt Nordhausen 85 von insgesamt 235
Wohnungen an das Landratsamt, um dort 300 Asylbewerber
unterzubringen. In den restlichen Wohnungen wohnen Mit-
glieder der WBG.

Fur die soziale Betreuung der Fllichtlinge und die Vermittlung
zwischen den Fluchtlingen und den restlichen Mietern, hat
der Verein ,schrankenlos” mietfrei Rdume vor Ort zur Ver-
flgung gestellt bekommen. Hauptamtliche Sozialarbeiter be-
gleiten die Fluchtlinge in ihren Asylverfahren und bei der
allgemeinen Orientierung in Deutschland. Zudem werden mit
Hilfe von Ehrenamtlichen mehrere Projekte, wie Sportange-
bote, zur sozialen Integration verwirklicht.

Fur das friedliche Miteinander in den Gebauden der WBG

Sudharz sorgt vor allem das Projekt der , Baubrigade”: Fllcht-
linge Ubernehmen hierbei freiwillig regelmdBige Renovie-
rungsarbeiten und Reinigungsaufgaben in den Wohnhausern
und im Wohnumfeld. Auf diese Weise hat sich die Lebens-
qualitdt aller Bewohner, deren Hauser in einem sozialen
Brennpunkt der Stadt Nordhausen liegen, deutlich verbessert.

Zudem nehmen die Asylbewerber und andere Bewohner nun
regelmaBig gemeinsame soziale Aktivitaten, wie gemeinsame
Grillabende, wahr.

Nach dem Rechtskreiswechsel kénnen die anerkannten Asyl-
berechtigten gegebenenfalls die Mietvertrage der Wohnun-
gen vom Landratsamt Gbernehmen. So ist eine langfristige
Unterbringung sichergestellt und die geschaffenen sozialen
Strukturen brechen nicht ab. Il

Eine Unterbringung in Wohnungen bietet dartber hinaus
mehr Privatsphdre und meist eine ruhigere Umgebung. Be-
sonders fur Geflichtete, die bereits arbeiten, zur Schule
gehen oder an berufsvorbereitenden MaBnahmen teilneh-
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men, ist dies entscheidend. Doch auch Familien profitieren
von solch einer dezentralen Unterbringung, wie das Beispiel
des Wohnungsverbundes Zitzen im Landkreis Dahme-Spree-
wald zeigt:



Best Practice: Der Wohnungsverbund des Deutschen Roten Kreuz in Ziitzen |

Landkreis Dahme-Spreewald

In ZUtzen, Ortsteil von GolBen, leben 100 Fltichtlinge und 300
Einheimische. Die Fluchtlinge, ausschlieBlich Familien, sind in
vier Mehrparteienhausern in unmittelbarer Nachbarschaft zu
den Einheimischen untergebracht. Da es sich bei dem Wohn-
komplex zuvor hauptsachlich um Ferienwohnungen handelte
und das Inventar Ubernommen werden konnte, haben die
Wohnungen alle einen hohen Standard.

Durch die Unterbringung in Wohnungen hat jede Familie
einen eigenen Ruckzugsort, was das Risiko der Konflikte un-
tereinander verringert. Die Umgebung des Wohnkomplexes

ist landlich geprégt, was insbesondere flr die Kinder viele
Maoglichkeiten zum Spielen bietet. Die hierdurch auftreten-
den infrastrukturellen Schwierigkeiten werden durch das En-
gagement von ehrenamtlichen Paten und den Einsatz von
offentlichen (Schul-)Bussen aufgefangen.

Das Deutsche Rote Kreuz, das den Wohnungsverbund be-
treibt, bietet den Bewohnern verschiedene Angebote im
Wohnungsverbund, wie Sprachkurse und eine Eltern-Kind-
Gruppe (siehe Best Practice auf Seite 141). W

Im Gegensatz zu Gemeinschaftsunterkinften ist bei der de-
zentralen Unterbringung meist auch keine dauerhafte Betreu-
ung durch Sozialarbeiter notwendig. Vielmehr kann hier
schneller auf bestehende Netzwerk- und Regelangebote der
sozialen Dienste und freien Wohlfahrtspflege zurlickgegriffen
werden. Auch Vereine, Schulen und Kindergéarten kénnen
hier eine wichtige Rolle Gbernehmen.

Bewahrt hat sich eine kommunal gesteuerte, systematische
Erstbetreuung beispielsweise im Umfang von 20 Stunden, um
den Menschen, die nach wie vor ohne ausreichende Sprach-
kenntnisse und ohne Kenntnis der deutschen Kultur bzw. des
deutschen Alltags sind, die Einzugssituation zu erleichtern.

In Bezug auf Familie ist oftmals eine sog. integrationsfor-
dernde Familienhilfe sinnvoll. Die Familien werden dabei pré-
ventiv von Tragern der freien Jugendhilfe besucht, um Uber
den Besuch von Kindertagesstatten und Schulen zu informie-
ren und frihzeitig Unterstiitzung z. B. im Bereich der Hilfe
zur Erziehung zu leisten, wenn hier Bedarf besteht.

Neben dieser kommunal organisierten Betreuung ist auch die
Hilfe von Ehrenamtlichen entscheidend bei der dezentralen
Unterbringung. Patenprogramme oder auch die Hilfe von
Nachbarn erleichtern den Geflichteten das Ankommen und
Einleben sehr.
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Info: Unbegleitete minderjahrige Auslander (umA)

Fur die Personengruppe der unbegleiteten minderjahrigen
Auslander gelten im Hinblick auf die Aufnahme und Unter-
bringung besondere Vorschriften, auch wenn sie als Flicht-
linge nach Deutschland gekommen sind und hier einen
Asylantrag gestellt haben.

Bis zum 31. Oktober 2015 waren unbegleitete Jugendliche
durch die Jugendamter dann in Obhut zu nehmen, wenn sich
weder Personen- noch Erziehungsberechtigte im Inland auf-
halten. Zustandig waren jeweils die Jugendamter, in deren Be-
reich sich der unbegleitete Jugendliche 6rtlich aufhielt, d. h.
das Jugendamt, in dessen Bereich die Einreise festgestellt
wurde. Daher konzentrierte sich bundesweit die Zustandigkeit
fur die ankommenden unbegleiteten Jugendlichen vorrangig
auf die Jugendamter, die in bestimmten Einreiseknotenpunk-
ten liegen. Dieses war insbesondere in Bayern, z. T. auch in
Baden-Wiirttemberg der Fall. Die Verantwortung fiir Jugend-
amter tragen entsprechend der jeweiligen landesrechtlichen
Bestimmungen regelmaBig die Landkreise und kreisfreien
Stadte.

Durch die regional entstandene Ungleichbelastung der Ju-
gendamter konnte eine Betreuung der Minderjahrigen nicht
mehr im bis dato Ublichen Rahmen gewahrleistet werden. Mit
der Inobhutnahme geht die Verpflichtung einher, die Aus-
gangssituation der Jugendlichen zu klaren (Clearing) und ein
Hilfeplanverfahren einzuleiten, in dem der individuelle Hilfebe-
darf geklart und ein Hilfeplan erstellt wird. Die hohe Belastung
einzelner Jugendamter war der maBgebliche Grund fiir die Ein-

Wohnraum fiir

3

Sobald ein Asylantrag positiv beschieden wurde, kann der Be-
troffene aus den Unterkiinften des Landkreises in eine eigene
Wohnung umziehen. Bisher gab es fir die Wohnsitznahme
keine rechtlichen Vorgaben. Mit dem Inkrafttreten des Inte-
grationsgesetzes besteht nunmehr auch eine Wohnsitzrege-
lung, was bedeutet, dass insbesondere anerkannte Schutz-
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flhrung einer sogenannten vorlaufigen Inobhutnahme und
einer sich daran anschlieBenden bundesweiten Weitervertei-
lung der unbegleiteten Minderjahrigen. Die entsprechenden
Regelungen sind zum 1.11.2015 in Kraft getreten.

Nunmehr sind die durch den Zustrom erstzustandigen Jugend-
amter berechtigt und verpflichtet, die Jugendlichen zunachst vor-
laufig in Obhut zu nehmen und danach einzuschatzen, ob der
jeweilige Jugendliche weiterverteilt werden kann. Als Verteilungs-
schlissel ist ebenso wie bei der Verteilung der tbrigen Fliichtlinge
der Konigsteiner Schltssel gewahlt worden.

Mit Blick auf die Unterbringung der unbegleiteten minderjah-
rigen Auslander im Rahmen einer Inobhutnahme sind drei
Varianten denkbar: Bei einer geeigneten Person, in einer ge-
eigneten Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform.
Geeignet kann jede Person auch ohne besondere sozialpada-
gogische Ausbildung sein. Fur die Gruppe der um A besonders
relevant geworden ist 2015 wie auch aktuell, dass damit auch
die Unterbringung in einer Gastfamilie zulassig ist. Auf S. 180
stellen wir ein Gastelternprojekt im Kreis Siegen-Wittgenstein
Vor.

Eine geeignete Einrichtung flr die Unterbringung sind in der
Regel Heime, die einer besonderen Erlaubnis bedrfen. Ferner
besteht die Mdglichkeit zur Unterbringung in einer sonstigen
betreuten Wohnform. Dieser Begriff ist bewusst weit gefasst
worden und lasst auch Wohnformen ohne standig anwesende
Betreuung zu.

anerkannte Schutzberechtigte

berechtigte, die auf soziale Leistungen angewiesen sind, fur
die Dauer von hochstens drei Jahren in dem Bundesland ver-
bleiben miissen, dem sie nach dem bundesweiten Verteilungs-
schlussel im Rahmen ihres Asylverfahrens zugewiesen worden
sind (§ 12a Abs. 1 AufenthG). Die Lander haben dartber hi-
naus die Mdglichkeit, die Freiheit der Wohnsitzwahl durch



eine Wohnsitzauflage nach § 12a Abs. 2 oder 3 AufenthG
noch weitergehend einzuschranken, z. B. auf das Gebiet

3.1 | Wohnsitzauflage

Eine Wohnsitzauflage fur anerkannte Schutzberechtigte ist not-
wendig, damit Landkreise, Stadte und Gemeinden ihre Kapazi-
taten fur die Integration sinnvoll und nachhaltig nutzen kénnen.
Die Wohnsitzauflage verhindert Segregation und nutzt die
integrativen Potenziale landlicher Raume. Sie gewahrt zudem
Planungssicherheit auch in Bezug auf die langfristig notwen-
digen MaBnahmen zur besseren Wohnraumversorgung. Denn
ohne eine entsprechende Wohnsitzauflage wandern viele Asyl-
berechtigte nach ihrer Anerkennung haufig in die groBen Stadte
und Ballungsgebiete ab, weil sie insoweit nach den Erfahrungen
aus ihren Heimatregionen dort eher Beschaftigungsmaglichkei-
ten vermuten. In Deutschland besteht demgegendber nicht nur
eine dezentrale Siedlungsstruktur, sondern auch die Unterneh-
men, insbesondere der Mittelstand, sind fldchendeckend ange-
siedelt. Insofern ist eine Integration in den Arbeitsmarkt und die

Info: Umsetzung der Wohnsitzauflage in Bayern

Bayern hat zum 1.9.2016 eine Durchftihrungsverordnung
zur Umsetzung der Wohnortzuweisung nach § 12a Auf-
enthG erlassen. Die Verordnung sieht grundsatzlich feste
Quoten, die sich im Ergebnis weitgehend nach der Einwoh-
nerzahl richten, und eine Verteilung auf der Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte vor. Die Zuweisungsent-
scheidungen treffen die Bezirksregierungen, allerdings
unter Mitwirkung der Kreisverwaltungsbehdérden, die ver-
pflichtet sind, den Bezirksregierungen alle zur Verteilung
und Zuweisung notigen Informationen zu Ubermitteln.
Dazu zahlen vor allem:

e Angaben zur Person und Aufenthaltsstatus des neu
einbezogenen Personenkreises
e Verflgbarer angemessener Wohnraum

eines bestimmten Landkreises oder einer bestimmten kreis-
freien Stadt.

Gesellschaft, in funktionierende Nachbarschaften und reiches
Vereinsleben in landlichen Raumen regelmaBig erfolgverspre-
chender. Zudem ist hier bezahlbarer Wohnraum im Vergleich zu
Ballungsraumen meist noch etwas einfacher zu finden.

Der Bund hat im Aufenthaltsgesetz den entsprechenden recht-
lichen Rahmen gesetzt. Nun kommt es auf die Lander an, die
Ausgestaltung einer Wohnsitzauflage konkret vorzunehmen.
Bisher ist einzig Bayern gesetzgeberisch aktiv geworden. Mit
der nur bundeslandspezifischen Wohnsitzregelung nach § 12a
Abs. 1 AufenthG lassen sich die angestrebten integrationspo-
litischen Ziele nicht erreichen.

e Informationen fir die nach § 12a Abs. 3 AufenthG
erforderliche Prognoseentscheidung hinsichtlich der
dort genannten drei Integrationskriterien (Erleichterte
Versorgung mit angemessenem Wohnraum, Erwerb
hinreichender mundlicher Deutschkenntnisse und
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit)

Die kreisangehorigen Gemeinden werden ausdrticklich ver-
pflichtet, bei der Erflllung dieser Aufgabe mitzuwirken.
Soweit erforderlich, konnen die Landratsamter die zum Wohn-
ort bestimmten kreisangehdrigen Gemeinden zur Aufnahme
verpflichten.

Andere Bundeslander wie Nordrhein-Westfalen, Baden-Wurttem-

berg oder das Saarland haben vergleichbare Regelungen zwar
angekundigt, bisher liegen diese allerdings noch nicht vor.
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3.2 | Verfiigbarer Wohnraum und Regelung zu den Kosten der Unterkunft

Auch wenn die Umsetzung der Wohnsitzauflage wegen der
positiven Effekte flr die Integration notwendig ist, stellt sie
Landkreise doch vor eine gro3e Herausforderung: Denn in vie-
len Landkreisen ist nicht genligend bezahlbarer Wohnraum vor-
handen. Zwar stehen bundesweit bei einem derzeitigen
Bestand von 40, 5 Mio. Wohnungen ca. 1,7 Mio. Wohnungen
leer, die Bautatigkeit ist aber nichtsdestotrotz seit mehreren Jah-
ren aus unterschiedlichen Griinden auch unabhangig von der

Zuwanderung durch Flichtlinge hinter dem Bedarf an Woh-
nungen zurlickgeblieben. In manchen Landkreisen ist der ver-
fligbare Wohnraum tatséchlich so knapp, dass die anerkannten
Schutzberechtigten zur Vermeidung von Obdachlosigkeit auch
nach ihrer Anerkennung weiterhin in Gemeinschaftsunterkinf-
ten leben mussen. Im Landkreis Hof haben die Biirger nun die
Maoglichkeit, Gber eine App verfligbaren Wohnraum an den
Landkreis zu melden:

Best Practice: Wohnraumvermittlung per App | Landkreis Hof

Der Landkreis Hof hat eine Web-App fur Burger und Flicht-
linge entwickelt, um haufig aufkommende Fragen zur
Flichtlingssituation zu beantworten und die wichtigsten
Fakten und aktuellen Informationen rund um das Thema
JFlichtlinge” zu vermitteln.

Uber die Web-App kénnen Biirger auch Unterkiinfte fir Asyl-
bewerber bieten. Zur Unterbringung von Asylbewerbern mie-
tet das Landratsamt Hof fr den Freistaat Bayern Wohnraum.
In Betracht kommen sowohl leerstehende Pensionen und
Gasthofe, aber auch Mehrfamilienhduser und einzelne Woh-

nungen. Wichtig ist, dass die Unterkinfte
Uber eine gute infrastrukturelle Anbindung
verfligen, da die Asylbewerber auf 6ffentli-

che Verkehrsmittel angewiesen sind.

Alle wichtigen Parameter werden Uber das
Eingabeformular der Web-App abgefragt
und als Vorschlag zur Prifung zu einem Mit-
arbeiter des Landratsamtes Hof im Fachbereich Bauwesen

gesendet. So ist eine schnelle und direkte Kommunikation ge-
wahrleistet.

Da die anerkannten Schutzberechtigten nach ihrer Anerken-
nung meist noch nicht in der Lage sind, fur ihren Lebensun-
terhalt selbst zu sorgen, greifen die auch fiur Deutsche

Info: Regelungen zu Kosten der Unterkunft

Die Kosten der Unterkunft gehéren zum grundlegenden Bedarf,
der durch die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem
SGB Il sowie nach dem SGB Xll zu decken und abzusichern ist.
Nach § 22 des SGB Il werden die Bedarfe fur Unterkunft und
Heizung deswegen in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind.

Um die Hohe der angemessenen Aufwendungen zu berech-
nen, wird die angemessene Wohnflache festgelegt, die sich
nach der HaushaltsgroBe, das heiBt nach der Anzahl der im
Haushalt lebenden Personen, berechnet. So ist in Sachsen-An-
halt eine WohnungsgréBe von bis zu 50 m? flr eine Person
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geltenden Regelungen des SGB Il. Demnach k&énnen sie sich
eine Wohnung suchen, deren Kosten durch das zustandige
Jobcenter getragen wird.

angemessen. Bei jeder weiteren Person erhoht sich die ange-
messene WohnungsgréBe um 10 m2. Bezogen auf diese Woh-
nungsgroBe sind die Aufwendungen angemessen, wenn die
Wohnungen nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfa-
chen und grundlegenden Bedurfnissen gentigen und keinen
gehobenen Wohnstandard aufweisen. Zu beachten ist auBer-
dem das Angebot auf dem 6rtlichen Wohnungsmarkt. So ist
es maoglich, dass in einem Landkreis verschiedene Mieten als
angemessen gelten, je nachdem, wo sich der tatsachliche
Wohnort befindet. In Gebieten, in denen die Mieten im Schnitt
hoher sind, sind somit auch héhere Aufwendungen fur die
Unterkunft angemessen.



3.3 | Unterstiitzung bei der Wohnungssuche

Viele Auslander sind mit den Abldufen, Gepflogenheiten und
rechtlichen Rahmenbedingungen in Deutschland nicht ausrei-
chend vertraut, sodass es ihnen beispielsweise teilweise schwer-
fallt, sich eine passende WWohnung zu suchen. Hinzu tritt vielerorts
ein angespannter Wohnungsmarkt, auf dem bezahlbarer Wohn-
raum knapp ist. Diese Schwierigkeiten treten insbesondere dann
zutage, wenn diese Personen nach erfolgter Anerkennung als
Asylberechtigte, Fllichtlinge oder subsididr Schutzberechtigte das
Leistungssystem des AsylbLG verlassen und fortan von den Job-
centern nach den Regeln des SGB Il betreut werden und von die-
sen Leistungen erhalten. Danach besteht fir den Einzelnen ein
Anspruch auf Ubernahme der angemessenen Wohn- und Heiz-
kosten fur eine selbst angemietete Wohnung, nicht jedoch auf
UnterstUtzung bei der Wohnungssuche. Gleichwohl engagieren
sich hier einige Landkreise und Jobcenter Uberobligatorisch,
indem sie Flichtlingen auch bei der Wohnungsbeschaffung be-
hilflich sind.

Daneben setzten sich viele Landkreise wie beispielsweise die
Landkreise Nordhausen und Nordsachsen daftr ein, dass
Wohnungen, die sie zur dezentralen Unterbringung wahrend
des Anerkennungsverfahrens angemietet haben, von den
Fliichtlingen nach ihrem Ubergang in das SGB Il ibernom-
men werden kénnen (siehe Best Practices auf S. 108 und 110).
Uber die Unterstiitzung bei der Wohnungssuche hinaus unter-
nehmen viele Landkreise verschiedenste Anstrengungen, um
die Verflgbarkeit bezahlbaren Wohnraums zu erhéhen. Die
Palette moglicher MaBnahmen reicht hier von der Motivation
privater Eigentimer, leerstehende Wohnungen wieder dem
Mietwohnungsmarkt zur Verfligung zu stellen, bis sogar zum
Aufkauf und Ertlichtigung geeigneter Bestande. Bei all diesen
Aktivitaten ist allerdings einschrankend anzumerken, dass der
Umfang solcher MaBnahmen stark von den lokalen und regio-
nalen Wohnungsmarktstrukturen sowie von den einsetzbaren
Finanzmitteln des jeweiligen Landkreises abhangt.

Best Practice: Team Ubergangsmanagement | Enzkreis

Um die Kommunen bei der anspruchsvollen Aufgabe der An-
schlussunterbringung zu unterstitzen, wurde als Service des
Enzkreises das Team Ubergangsmanagement im Landratsamt
eingerichtet. Durch das Team werden anerkannte Fluchtlinge
bei der Suche nach Wohnraum auf dem freien Wohnungs-
markt sowie bei der Integration in der Kommune unterstitzt.

Das Team besteht aus Sozialarbeitern sowie Fachkraften aus
der Immobilienbranche. Aufgabe des Teams ist die Bedarfs-

erhebung, die Suche von passendem Mietwohnraum, die
Durchfiihrung eines Matching zwischen Wohnraum und
Wohnungssuchenden, die Beratung und Unterstltzung der
Flichtlinge bis zur Mietvertragsunterzeichnung und je nach
Bedarf die Begleitung bis zur ersten Integration in der Ge-
meinde. Die Aktivitdten erfolgen in enger Abstimmung mit
dem Belegungsmanagement und der Sozialbetreuung fiir
Flichtlinge. M

3.4 | Sozialer Wohnungsbau

Zusatzlich zu den Bemudhungen, bereits vorhandenen Wohn-
raum nutzbar zu machen, muss in einigen Landkreisen ins-
besondere im Bereich der sogenannten ,Schwarmstadte”
auch der langfristige und nachhaltige soziale Wohnungsbau
vorangetrieben werden. Hierbei ist wie bei allen MaBnahmen
in Bezug auf Gefllichtete darauf zu achten, dass diese neu
geschaffenen Angebote auf dem Wohnungsmarkt fur alle
Beduirftigen zuganglich sind. Ansonsten besteht die Gefahr, dass

einkommensschwache Haushalte mit Zuwanderern um gins-
tigen Wohnraum konkurrieren, was weder sozialpolitisch
noch im Interesse einer gelingenden Integration gewollt sein
kann. Soziale Spannungen sollten vermieden werden.

Viele Landkreise betten deswegen die Schaffung von Wohn-

raum nicht nur in das Integrationskonzept, sondern auch in
ein bereits vorhandenes Kreisentwicklungskonzept ein.
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Arbeit ist neben Sprache das zentrale Handlungsfeld, wenn
es darum geht, Menschen in die deutsche Gesellschaft zu in-
tegrieren.

Am Arbeitsplatz ergeben sich soziale Kontakte zu Arbeitskol-
legen. Die Zusammenarbeit bildet eine wichtige Grundlage
fir gegenseitiges Verstehen und ein Gemeinschaftsgefihl.
AuBerdem ist Erwerbstatigkeit ein wesentliches Element fur
die eigene gesellschaftliche Stellung und Anerkennung.

Nicht zuletzt ermoglicht es eine Arbeitsaufnahme in der
Regel, den Lebensunterhalt selbst zu bestreiten, und ist somit
die beste Gewahr dafir, unabhdngig von Sozialleistungen zu
leben.

Um Geflichtete schnell in den Arbeitsmarkt und in die Ge-

sellschaft zu integrieren, gibt es verschiedene arbeitsmarkt-
politische Instrumente. Allerdings setzen diese — wie die
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Aufnahme einer Beschaftigung selbst — Sprachkenntnisse,
Berufsqualifikationen und Kenntnisse der Gepflogenheiten
und der Berufspraxis in Deutschland voraus. Aus diesem
Grund sind nur kurzfristig ausgerichtete MaBnahmen meist
nicht erfolgreich.

Zudem verstreicht bspw. aufgrund der Dauer der Anerken-
nungsverfahren fir Asylbewerber und Flichtlinge sowie von
Wartezeiten auf den Integrationskurs und dessen Absolvie-
rung in der Regel etwa ein Jahr, bevor tUberhaupt berufsbe-
zogene Integrationsansatze beginnen kénnen.

In diesem Kapitel werfen wir einen Blick auf die Herausfor-
derungen bei der Integration von Gefllichteten in Arbeit und
Berufsausbildung und zeigen, mit welchen Projekten und
MaBnahmen die Landkreise diesen begegnen. Dabei wird zu-
nachst beleuchtet, welche Voraussetzungen die Gefliichteten
fur eine Arbeitsaufnahme mitbringen.




1.1 | Qualifikationen der Gefliichteten

Gefllchtete verfigen nur selten tGber berufliche Qualifika-
tionen, mit denen sie in Deutschland unmittelbar eine Ar-
beit aufnehmen kénnen. So hatten Uber 30 Prozent der
volljahrigen Asylerstantragsteller im ersten Halbjahr 2016
nur eine Grundschule besucht oder gar keine Schulausbil-
dung. Lediglich 16,6 Prozent hatten eine Hochschule be-
sucht. Insofern haben die meisten Gefliichteten groBe und
langer andauernde Qualifizierungsherausforderungen
zu bewaltigen, um eine Beschaftigungsperspektive jenseits
von bloBen Helfertatigkeiten zu erlangen. Doch auch so-
weit bei Geflichteten Qualifikationen in Berufen, die welt-

weit relativ ahnlich ausgestaltet sind, wie Arzt, Architekt,

Pfleger oder Berufe im Handwerk vorhanden sind, erfor-
dern die kulturellen Unterschiede und die unterschiedlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen in der Regel Nachqualifi-
zierungen und Anpassungen.

Haufig ist es fur die Gefllichteten ebenso wie fir die Unter-
nehmen ein anstrengender und langwieriger Prozess, diese
Schwierigkeiten zu Uberwinden. Die Erfahrungen in den
Landkreisen zeigen aber, dass auf beiden Seiten oftmals eine
hohe Motivation besteht, die Integration in den Arbeitsmarkt
aktiv voranzutreiben.

Abbildung 5: Hochste besuchte Bildungseinrichtung der volljahrigen Asylerstantragsteller aus allen und den Top-10-Her-
kunftslandern im ersten Halbjahr 2016 (in Prozent) *°
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1.2 | Bendtigte berufliche Qualifikation

Das duale Ausbildungssystem in Deutschland und der groBe An-
teil von dadurch gewonnenen Fachkréften sind weltweit einzig-
artig: Die Kombination von praktischem Lernen in Betrieben und
theoretischen Teilen in der Berufsschule Gber meist drei Jahre
mit einem staatlichen Abschluss ist in anderen Landern so nicht
vorhanden. Auch die Aufstiegs- und Entwicklungsmaglichkeiten
von Facharbeitern stellen eine deutsche Besonderheit dar. Aus
diesem Grund muss Gefllichteten das hiesige System der Be-
rufsausbildung haufig erklart und Verstandnis fir die bestehen-
den Strukturen auf dem Arbeitsmarkt geschaffen werden.

Zudem tragt das duale Ausbildungssystem dazu bei, dass es
viele verschiedene Maglichkeiten gibt, eine formale Qualifi-
kation zu erlangen. So haben Fachkrafte in Deutschland nicht
—wie in den meisten anderen Staaten — allein Abschlisse von

1.3 | Erwartungshaltung von Fliichtlingen

Viele Flichtlinge, die nach Deutschland kommen, haben teil-
weise verzerrte Vorstellungen in Bezug auf die deutschen
Lebensumstande und die Arbeitswelt. Zugleich gehen die
Vorstellungen oftmals allein dahin, schnell viel Geld in m&g-
lichst kurzer Zeit verdienen zu kénnen. Viele Fllchtlinge
haben, um ihre Flucht zu finanzieren, hohe Schulden aufge-
nommen, die sie méglichst schnell zurtickzahlen mussen.
Zudem sind viele von ihnen finanzielle Verpflichtungen ge-
genlber Familienangehérigen in den Herkunftslandern ein-
gegangen, die sie nach wie vor belasten.

2 ‘ Profiling

Fur die Beratung Gefliichteter zu Chancen und Moglichkeiten
auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt ist ein Profiling, das
heiBt die Erfassung von bestehenden Kompetenzen und Nei-
gungen sowie eine Analyse der beruflichen Zielvorstellungen,
grundlegend.

Die Erstellung eines solchen Profils ist ein komplexer Vorgang
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Universitaten und Fachhochschulen, sondern zu hohen An-
teilen eben eine duale Berufsausbildung. Den Geflichteten
die Unterschiede aufzuzeigen und sie bei der Berufs- und
Ausbildungswahl zu unterstitzen, ist eine groBe Herausfor-
derung. Hierbei spielt der Zusammenhang zwischen intensi-
ver und langjdhriger beruflicher Qualifizierung sowie den
dabei erlangten formellen Qualifikationsnachweisen mit den
Beschaftigungs- und Verdienstchancen eine grundlegende
Rolle in Bezug auf adaquate Erwerbstatigkeit.

Vor diesem Hintergrund sind realistische Erwartungen und
Prognosen flr die Integration in Arbeit wichtig: In den meis-
ten Fallen werden mehrere Jahre intensiver Anstrengung auf
beiden Seiten notwendig sein, bis Flichtlinge in den deut-
schen Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, den Geflichte-
ten die Entscheidungsgrundlagen fur ihre weitere Zukunfts-
gestaltung nichtern zu vermitteln. Dies betrifft die generell
geringen Chancen fur Unqualifizierte am Arbeitsmarkt
sowie die Herausforderungen einer langerfristigen berufli-
chen Qualifizierung. Dadurch kann die Grundlage dafur ge-
legt werden, dass die erheblichen Anstrengungen fir eine
Berufsqualifikation in Deutschland fur Gefllichtete als Még-
lichkeit und Chance erkennbar werden.

und erfordert Sorgfalt, gegenseitiges und kultursensibles Ver-
standnis, Kenntnis der Berufswelt in Deutschland und nicht
zuletzt Zeit.

Es gibt verschiedene Versuche, sehr friih und sehr schnell Kom-
petenzprofile fir Fllichtlinge zu erstellen. Diese haben sich
nicht bewahrt, da haufig unvollstdndige oder inkorrekte Daten



erhoben werden. Deshalb muss an die Stelle solcher ,,Schnell-
Profilings” ein zielgerichteter Prozess treten, der flexibel an die
individuellen Voraussetzungen und BedUrfnisse des Einzelnen
angepasst werden kann. Zudem ist es wichtig, dass die ver-
schiedenen Institutionen, die sich mit der Integration eines Ge-
fluchteten beschéaftigen, gemeinsam an dessen Profiling und
der Umsetzung der sich daraus ergebenden MaBnahmen ar-

beiten. Einbezogen werden mussten insbesondere auch die
Trager von Integrations- und Sprachkursen, die Geflichtete
Uber einen langeren Zeitraum begleiten.

Die Landkreise setzten oftmals von ihnen eigens entwickelte
Profiling-Ansatze ein; beispielhaft stellen wir das Profiling des
Landkreises Osnabrick und des Ostalbkreises vor:

Best Practice: Profiling des Migrationszentrums | Landkreis Osnabriick

Der Landkreis Osnabriick biindelt in seinem Migrationszentrum
alle seine Aktivitaten zur Integration. Dabei fihren unter ande-
rem fUr diese Aufgabe geschulte Berater Erstgesprache mit den
Asylbewerbern. Zu Beginn jedes Gesprachs wird ein Profil er-
stellt, das Basis fur alle weiteren MaBnahmen der Integration ist.

Beim Profiling werden sowohl Stammdaten als auch Infor-
mationen zur bisherigen Berufserfahrung, absolvierten
Sprachkursen, Fremdsprachenkenntnissen oder zum Vor-
handensein eines Fihrerscheins erfasst. Zum Abschluss unter-

Migrationszentrum

schreiben die Asylbewerber eine Einwilligung zur Weiter-
gabe der Daten an konkret benannte Einrichtungen zur
beruflichen Integration. Die Einwilligung ist in mehrere
Sprachen Ubersetzt, sodass Geflichtete ohne deutsche
Sprachkenntnisse informiert zustimmen kénnen. Die Ein-
willigung ermdglicht die datenschutzkonforme Weitergabe
der Profildaten an die betreffenden Einrichtungen. Il
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Best Practice: Profiling des kommunalen Jobcenters | Ostalbkreis

Im Ostalbkreis fuhrt das Team ,Markt & Migration” des kom-
munalen Jobcenters ein umfassendes Profiling durch.

Hierbei werden sowohl personenbezogene Angaben als auch
Sprachqualifikationen, schulische und berufliche Qualifikationen
erfasst. Zudem werden Fahigkeiten, Kenntnisse, Neigungen und
personliche und religidse Besonderheiten aufgezeichnet, die bei
der Vermittlung in Arbeit relevant sein kénnen. Des Weiteren
werden zwei sprachliche und berufliche Entwicklungspldne

erstellt. Durch den Vermerk aller wichtigen Ansprechpartner
wie Sozialarbeiter und ehrenamtlichen Helfern wird ein fur die
Integration des Einzelnen relevantes Netzwerk schriftlich fest-
gehalten. Das erstellte Profil bekommt der Gefllichtete ausge-
handigt, sodass er es selbst an die relevanten Stellen weiter-
geben kann. Auf diese Weise wird den datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen in besonders unproblematischer Weise
Genige getan. W
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3.1 | Arbeitserprobung

FUr eine rasche Integration in den Arbeitsmarkt sollte még-
lichst friih nach der Ankunft in Deutschland mit beruflichen
Qualifikations- und EingliederungsmaBnahmen begonnen
werden. Am Beginn einer Integration in den Arbeitsmarkt
steht dabei nach Durchfiihrung oder im Rahmen eines ersten
Profilings haufig eine Arbeitserprobung.

In den Landkreisen werden bereits viele Projekte zur Arbeitser-
probung und Berufsfindung realisiert. Viele von diesen bestehen
schon erfolgreich seit mehreren Jahren und werden nun auch

fur die Integration Geflichteter in den Arbeitsmarkt geoffnet.

So hat die IHK Siegen im Kreis Siegen-Wittgenstein schon vor
langerer Zeit ein ,,Haus der Berufsvorbereitung” realisiert, das
Jugendlichen und jungen Erwachsenen ermdglicht, verschie-
dene Berufsbereiche praktisch kennenzulernen. Auf diesem
Konzept, das sehr erfolgreich in einer Kooperation zwischen
dem Landkreis und dem Berufsbildungszentrum der IHK um-
gesetzt wird, sollen nun auch Angebote fur Fliichtlinge auf-
bauen:

Best Practice: ,,Haus der Berufsvorbereitung

Das Haus der Berufsvorbereitung (HdB) ist ein Projekt der IHK
Siegen und vieler weiterer Kooperationspartner, das seit elf
Jahren schulbegleitende Lehrgange fur Hauptschuler in der
Abschlussphase anbietet. Dabei stehen das Kennenlernen
verschiedener Berufsgruppen und die Vorbereitung auf eine
Ausbildung im Vordergrund.

Dieses Projekt soll nun auch als Haus der Berufsvorbereitung
far Flichtlinge (Hdb-F) weitergeftihrt werden und Fltichtlin-
gen so eine Orientierung und Vorbereitung auf den deut-
schen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt geben. Ziel ist es dabei,
die Teilnehmenden in eine Beschéaftigung, eine Ausbildung
oder ein Praktikum zu vermitteln.

Das Projekt ist unterteilt in drei Module, wobei das erste
Modul eine grundsatzliche Orientierung zur deutschen Ar-

| Kreis Siegen-Wittgenstein

beitswelt bietet. Zudem wird hier ein Schwerpunkt auf die
Erlernung der deutschen Sprache gelegt. AuBerdem werden
in jeweils zweitagigen Lernwerkstatten die Berufsgruppen
Metallverarbeitung, Bau, Hotellerie/Gastronomie, Pflege,
Handel, Lager/Logistik praktisch vorgestellt.

Aufbauend hierauf wahlen die Teilnehmenden im zweiten
Modul ein bis drei Berufsgruppen, deren Grundlagen sie in-
tensiver kennenlernen, bevor sie im dritten Modul vertiefende
Einblicke in eine Berufsgruppe bekommen und dann in ein
Praktikum wechseln.

Die Auswahl der Teilnehmenden erfolgt in enger Zusammen-
arbeit mit den Auslanderbehérden, dem Integration Point
und der Agentur fur Arbeit. [l
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Auch der Enzkreis nutzt bereits bestehende Strukturen und
Netzwerke, um Geflichtete zu qualifizieren und in Arbeit zu
vermitteln:

Best Practice: Arbeitsgelegenheit fiir Asylbewerber in der Gemeinniitzigen Service- und
Integrationsgesellschaft Enzkreis mbH (GSI) | Enzkreis

Die GSI wurde vor 21 Jahren vom Enzkreis gegriindet, um
Menschen mit Problemen unterschiedlichster Art auf Ausbil-
dungs- und Arbeitsverhaltnisse vorzubereiten. Dies geschieht
in vier Bereichen — Arbeiten, Qualifizieren, Begleiten, Vermit-
teln. Die Programme kombinieren dabei die Herausbildung
personlicher und sozialer Kompetenzen mit berufspraktischer
Qualifizierung und Vermittlung.

Durch die Programme der GSI ist es bspw. 2015 gelungen,
50 Menschen entweder eine Berufsausbildung oder einen Ar-
beitsplatz zu vermitteln. Daran haben auch die guten Kon-
takte zu ortlichen Arbeitgebern nicht unerheblichen Anteil.

2015 hat die GSI das Programm mit Hilfe von ESF-Mitteln fir
Fltichtlinge erweitert und beschaftigt aktuell 20 Asylbewer-
ber. Die Asylbewerber erhalten die Méglichkeit, konkrete Ar-
beitserfahrungen in einfachen Bereichen wie Garten- und
Landschaftspflege, Bausanierung, Gebdudereinigung oder
Lagerarbeiten zu sammeln und herauszufinden, in welchem
Bereich ihre berufliche Zukunft liegen kann.

In Lernwerkstatten fur die einzelnen Tatigkeiten werden die
Asylbewerber auf die praktische Arbeit vorbereitet. Sprachkurse
innerhalb der GSI runden das vernetzte Angebot ab. Il

Der Burgenlandkreis hat ein Berufliches Integrationszentrum
fur Asylbewerber und Fliichtlinge eingerichtet und mit meh-

reren Teilprojekt- und Kooperationspartnern ein unterstit-
zendes Netzwerk aufgebaut:

Best Practice: Berufliches Integrationszentrum fiir Ausbhildung und Arbeit
fur Asylbewerber und Fliichtlinge | Burgenlandkreis

Dieses ESF-geforderte Projekt fuhrt der Burgenlandkreis in
Kooperation mit verschiedenen Bildungstragern, dem Jobcenter
und der Agentur fir Arbeit durch.

Ziel ist es, Asylbewerber und Fliichtlinge in reguldre Beschaf-
tigung und Ausbildung zu integrieren. Ein besonderer
Schwerpunkt wird dabei auf die berufliche Kompetenzfest-
stellung, Qualifizierung und ein berufsbezogenes Sprachtrai-
ning gelegt.

Zu Beginn der MaBnahme steht eine Arbeitserprobung in
verschiedenen Bereichen an, die z.B. in der Werkstatt der
Internationaler Bund IB Mitte gGmbH stattfindet. Hier be-
schaftigen sich die Teilnehmenden handwerklich mit ver-
schiedenen Materialien oder erproben die Arbeit im Einzel-
handel.

Darauf folgt ein bis zu dreimonatiges Berufspraktikum in
einem Betrieb des lokalen Arbeitsmarkts, dessen Ziel die
Ubernahme in eine regulére Ausbildung ist. 122 regionale
Unternehmen stehen als Projektpartner zur Verfligung. Be-
gleitet werden die Phasen durch intensive Sprachkurse und
individuelles Sprachtraining. Die individuelle Betreuung durch
Coaches erfolgt Uber das gesamte Projekt hinweg.

Bislang haben 184 Asylbewerber und Fliichtlinge an diesem
Projekt teilgenommen. 122 Praktikumsplatze wurden vermittelt
und 26 sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse ge-
schlossen. M
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Info: Gesetzliche Regelungen zu Praktika

Zur beruflichen Orientierung wurde der Zugang flr bestimmte
Praktika erleichtert. Praktika, die nicht dem gesetzlichen Min-
destlohn unterliegen, zum Beispiel Praktika von bis zu drei
Monaten Dauer zur beruflichen Orientierung auf eine Berufs-
ausbildung oder auf ein Studium, kénnen mit Erlaubnis der
Auslanderbehdrde ausgelbt werden, ohne dass es hierzu

3.2 | Einstiegsqualifizierung

Neben der Vermittlung eines Einblicks in verschiedene Berufe
ist es fur eine gelingende Integration in den Arbeitsmarkt
notwendig, Moglichkeiten fur eine berufliche Einstiegsqua-
lifizierung zu entwickeln und anzubieten.

Viele Flichtlinge sind hochmotiviert, sich in den Arbeitsmarkt
zu integrieren, mussen auf den Einstieg aber erst vorbereitet
werden. Dabei geht es meist nicht nur um den Erwerb von
notwendigen berufsspezifischen Qualifikationen, sondern
auch um den (Fach-)Spracherwerb und die Vermittlung er-

einer Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit bedarf. Bei
Praktika, die diese Voraussetzungen nicht erfullen, sind die
auch sonst flrr Beschaftigung geltenden Regelungen einschla-
gig. Zusatzlich stehen neben den reguldren Beschaftigungs-
moglichkeiten auch MaBnahmen der Arbeitsférderung zur
Verfligung, in denen eine betriebliche Erprobung moglich ist.

warteter sozialer Verhaltensweisen wie Punktlichkeit. Denn
viele Regeln, die fir die meisten Erwerbstatigen selbstver-
standlich sind, mussen viele Flichtlinge erst lernen. Deswe-
gen ist es auch nicht immer sinnvoll, sie sofort in ein
Praktikum zu vermitteln.

Fur den Praktikumsbetrieb und die Flichtlinge selbst kénnen
vorbereitende MaBBnahmen eine groBe Entlastung bedeuten.
Im Ostalbkreis bietet die ehrenamtlich geflhrte Lernwerkstatt
Handwerk und Technik diese vorbereitenden MaBnahmen an:

Best Practice: Lernwerkstatt Handwerk und Technik (HuT) | Ostalbkreis

In dem Projekt HuT im Ostalbkreis werden Flichtlingen als
Vorbereitung auf handwerkliche Praktika und Berufsausbil-
dungen praktische handwerkliche Grundlagen, berufsbezo-
gene Sprachkenntnisse und Regeln des Arbeitsschutzes,
Plnktlichkeit, Disziplin und gangige soziale Umgangsformen
vermittelt.

Das Projekt finanziert sich durch Geld- und Sachspenden und
wird getragen von ehrenamtlichen Helfern, wobei es immer
auch weibliche Ehrenamtliche gibt, um den Flichtlingen die
in Deutschland gelebte Gleichberechtigung nahezubringen.
Das Landratsamt Ostalbkreis unterstitzt das Projekt mit
der kostenlosen Bereitstellung der Rdume, des Stroms und
der Heizung. Die ehrenamtlichen Mitarbeiter haben einen

direkten Ansprechpartner in der Abteilung Integration und
Versorgung des Landratsamts und somit kurze Abstim-
mungswege.

Der Einstieg in das Projekt ist fur die Flichtlinge besonders
niedrigschwellig, da sich die Werkstatt auf dem Gelande der
Gemeinschaftsunterkunft in Schwabisch Gmund befindet.
Die Teilnahme ist aber nicht auf die Bewohner der Unterkunft
beschrankt.

Handwerklich legt das Projekt Wert darauf, den Fliichtlingen
den Umgang mit unterschiedlichen Materialien und Maschi-
nen nahezubringen. Die hergestellten Produkte werden an
gemeinnitzige Vereine verschenkt. Il
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Der Landkreis Kusel bietet Asylbewerbern Uber eine land-
kreiseigene gemeinnitzige GmbH Unterstitzung dabei, sich

im lokalen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zurecht zu finden:

Best Practice: Beschaftigungspilot fiir Fliichtlinge | Landkreis Kusel

Das Projekt Beschaftigungspilot des Interkulturellen Kompe-
tenzzentrums Rheinland-Pfalz IKOKU), einer gemeinnitzigen
GmbH des Landkreises Kusel, unterstitzt Flichtlinge, die im
Landkreis leben, deren Asylantrag aber noch nicht bewilligt
wurde, dabei, sich dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt an-
zunahern.

Das Projekt wird geférdert durch das Ministerium flr Sozia-
les, Arbeit, Gesundheit und Demographie, der Bundesagen-
tur fur Arbeit, dem Landkreis Kusel und aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds.

Die Teilnehmer des Bechaftigungspiloten durchlaufen mehrere

Module, wahrend derer sie auf eine Integration in den Ar-
beits- und Ausbildungsmarkt vorbereitet werden: Im ers-
ten Modul werden die Kompetenzen der Teilnehmer
erfasst. Modul zwei vermittelt grundsatzliche Informatio-
nen Uber den deutschen Arbeits- und Ausbildungsmarkt.
In Modul drei Gbernehmen die Mitarbeiter von IKOKU eine
Lotsenfunktion bei den ersten Schritten auf dem Weg in
Ausbildung und/oder Arbeit. Im abschlieBenden Modul
vier werden die verfligbaren Angebote zur Integration in
Ausbildung und/oder Arbeit transparent dargestellt.
Zudem arbeitet das Projekt intensiv mit diesen Anbietern
zusammen, sodass eine Weitervermittlung der Teilnehmer
moglich ist. M

GroBere Unternehmen sind haufig selbst in der Lage, Ge-
flichteten eine Einstiegsqualifizierung zu bieten. Dies hat den
Vorteil, dass diese auf eine spezifische Ausbildung oder einen
spezifischen Beruf in dem jeweiligen Unternehmen vorberei-
tet werden kénnen. Zudem kénnen die Unternehmen pri-

fen, ob der Einzelne mit seinen Fahigkeiten und seiner Ein-
stellung zu ihnen passt, bevor er in die Ausbildung aufge-
nommen oder angestellt wird. Ein Beispiel hierfiir ist die be-
rufliche Einstiegsqualifizierung der Autohaus-Peter-Gruppe:

Best Practice: Berufliche Einstiegsqualifizierung von Fliichtlingen in der
Autohaus-Peter-Gruppe | Landkreis Nordhausen

Die Autohausgruppe Peter umfasst 24 Autohduser in Thirin-
gen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt. Am Standort Nord-
hausen bereiten sich 14 Flichtlinge aus Syrien, Eritrea und
dem Irak in einem halbjahrigen Praktikum auf die Ausbildung
zum KfZ-Mechatroniker vor.

Geschaftsfihrer Helmut Peter machte das Integrationsprojekt
zu seinem persénlichen Thema. Er halt den engen Kontakt
zur Agentur fir Arbeit Nordhausen, die das Projekt von Be-
ginn an unterstttzte. Die Flichtlinge erwarben im Praktikum
sowohl handwerkliche Grundfertigkeiten als auch Kenntnisse
Uber Arbeits- und Betriebsabldufe. Wichtig war dem Ge-
schaftsfuhrer ebenso die Vermittlung von Kompetenzen und

Werten im zwischenmenschlichen Bereich, wie Pinktlichkeit,
Zuverlassigkeit und Ordnung. Tagliche Sprachkurse legten die
Grundlagen fur das Erlernen der Umgangssprache.

Der Ausbildungsleiter vom Autohaus Peter steht fiir die Prak-
tikanten jederzeit als Ansprechpartner bereit.

Im August 2016 begannen 15 Flichtlinge ihre Ausbildung zum
Kfz-Mechatroniker in der Autohaus-Peter-Gruppe und bilden
eine eigene Berufsschulklasse. 12 von ihnen haben auch be-
reits die Einstiegsqualifizierung besucht. In der Berufsausbil-
dung hat der Erwerb des Fachwortschatzes Prioritat. Il
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4.1 | Ausbildung als Grundlage einer nachhaltigen Integration

Nachdem die Gefllichteten eine Arbeitserprobung und Fin-
dungsphase durchlaufen haben, sollte sich zumindest bei den
jungeren Flichtlingen maglichst rasch eine Berufsausbildung
anschlieBen.

Die Landkreise realisieren deswegen MaBnahmen und unter-
stutzen Projekte mit dem Ziel, Asylberechtigte und Flichtlinge

in Berufsausbildungen zu integrieren. Wie bei MaBnahmen
zur Arbeitserprobung und Einstiegsqualifizierung spielt auch
dabei eine Sprachférderung in Kombination mit der berufs-
praktischen Ausbildung die zentrale Rolle.

Im Folgenden werden beispielhaft zwei Projekte aus dem
Werra-MeiBner-Kreis und dem Rhein-Kreis Neuss vorgestellt:

Best Practice: Hinfiihrung zu Ausbildungen im Baubereich | Werra-MeiBner-Kreis

Im Werra-MeiBner-Kreis bietet das Ausbildungszentrum fur
Bauwirtschaft (ABZ) in Zusammenarbeit mit ansassigen Bau-
betrieben eine Berufsorientierung fir Asylbewerber an, in der
festgestellt wird, ob diese fiir eine Ausbildung oder Arbeit im
Bauhandwerk geeignet sind.

Ziel dieses Projekts ist eine berufliche Eingliederung der
Fltichtlinge in Ausbildung oder Arbeit. Hierzu werden bei den
Teilnehmenden die handwerklichen Grundfertigkeiten im
Hoch- und Tiefbau sowie in den Ausbauberufen geférdert.
Gleichzeitig haben sie die Méglichkeit, die Betriebe direkt von
ihren Starken zu Uberzeugen und im Idealfall ihre Arbeit oder
Ausbildung dort aufzunehmen.

Der Stab Migration des Werra-MeiBner-Kreises pflegt die

Kontakte zu regionalen Unternehmen, Uberzeugt diese von
den Chancen, die eine Zusammenarbeit mit Asylbewerbern
bietet, und schafft unburokratische Rahmenbedingungen
fur schnelle Entscheidungen. Zudem verfligen die Mitarbei-
ter des Stabs Uber einen guten Uberblick der Fllichtlinge im
Werra-MeiB3ner-Kreis und deren Profil. So ist es moglich,
besonders geeignete Asylbewerber fir das Projekt zu emp-
fehlen.

Im Rahmen des Projekts konnten schon mehrere Ausbil-
dungsplatze vermittelt werden. Das Bauhandwerk profitiert
von den dringend benotigten Nachwuchskréften. Der Bedarf
an Arbeitern und Fachkréften in dieser Branche ist sicher ein
Faktor fur den Erfolg und den Antrieb zur Umsetzung auf
beiden Seiten. W
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Best Practice: Ausbildung bei der Hydro Alumnium Rolled Products GmbH | Rhein-Kreis Neuss

Im Rhein-Kreis Neuss hat der Aluminiumkonzern Hydro fur
Flichtlinge zuséatzliche Platze fur Praktika, Arbeitserprobun-
gen und Ausbildungen geschaffen. Dabei setzt er auf eine
Kombination aus Sprachférderung und Praxis: An drei Stand-
orten werden die Asylbewerber an die praktischen Tatigkei-
ten herangefihrt. Im Hauptwerk in Grevenbroich erhalten sie
als wichtige Vorbereitung auf die eigentliche Ausbildung zu-
satzlich eine intensive Sprachforderung.

FUr die anderen Mitarbeiter realisiert Hydro Aluminium
zudem ein interkulturelles Kompetenztraining. So wird die
Zusammenarbeit zwischen den Fluchtlingen und anderen
Mitarbeitern unterstiitzend begleitet.

Erfolge des Projekts sind bereits sichtbar: Ein Flichtling
wurde von der Logistik-Abteilung berufsvorbereitend fur
die kaufmannische Ausbildung aufgenommen. Und auch
unter den ,Jahrhundert-Azubis”, die im August 2016 und
somit genau einhundert Jahre nach der Grindung des Alu-
miniumstandorts Grevenbroich ihre Ausbildung im Werk
begannen, ist ein junger Syrer: Nach zwei Jahren Schulbe-
such in Deutschland war er gut darauf vorbereitet, nun zu
lernen, wie man die hochmodernen Hydro-Maschinen und
Anlagen fuhrt.

Auch andere Unternehmen der Aluminiumbranche im Rhein-
Kreis Neuss bilden mittlerweile Fltichtlinge aus. Il

4.2 | Niedrigschwellige Einstiegsbherufe durch Teilausbildungen

Die bisher ausgelbten Berufe vieler Flichtlinge in ihren Hei-
matlandern unterscheiden sich meist, auch in Bezug auf die
bendtigten formalen Qualifikationen, stark von den Berufs-
bildern in Deutschland. Manche anerkannte Schutzberechtigte
sind nicht in der Lage, die anspruchsvollen Ausbildungen in
Deutschland zu durchlaufen. Fur sie mangelt es an niedrig-
schwelligen Einstiegsberufen, die relativ bald die Moglichkeit
der Erwerbstatigkeit er6ffnen, zugleich aber Weiterentwick-
lungs- und Aufstiegsperspektiven bieten.

Eine Uberlegung besteht deshalb darin, Teilausbildungen zu-
nachst fir sogenannte Helferberufe zu schaffen, die auf die
Praxis fokussiert waren und weniger theoretisches Fachwis-
sen als eine vollstandige Ausbildung voraussetzen wiirden.
Auf diesem Weg konnten mehr Gefllchtete erste Qualifika-
tionsschritte machen und teilqualifiziert in den Arbeitsmarkt
einsteigen. Die Moglichkeit einer Weiterqualifizierung bliebe
durch eine weiterfihrende Ausbildung bestehen.

Eine starkere modulare Aufgliederung der Berufsausbildung
in einen , Ausbildungs-Bachelor” und einen , Ausbildung-

Master” kdnnte ein Weg sein, um einen Einstieg in eine Be-
rufsausbildung zu erleichtern. Der erste Teil der Berufsausbil-
dung praxisorientiert und eher auf
Helfertatigkeiten ausgerichtet sein — darauf aufbauend und
mit sich verbessernden Sprachkenntnissen und Arbeitserfah-
rungen kann dann der theoretische Teil der Ausbildung ziel-
gerichteter vermittelt werden.

sollte  sehr

Daneben sollte Uberlegt werden, ob nicht Moéglichkeiten
zur internationaleren Ausrichtung von Ausbildung einen
Lésungsansatz bieten kénnen. Wenn Prifungen der Theo-
rieteile am Ende einer Ausbildung teilweise auch in Eng-
lisch absolviert werden konnten, kénnten Auslander
generell leichter am deutschen Berufsqualifikationssystem
teilnehmen. Denn haufig ist das theoretische Wissen vor-
handen, es fallt den Geflichteten aber schwer, sich in der
deutschen Fachsprache auszudricken. Dies gilt im Ubrigen
oftmals auch fir européische Ausléander, die in Deutsch-
land eine Ausbildung absolvieren. Der positive Nebenef-
fekt dabei ware, dass die internationale Anschlussfahigkeit
erhéht warde.
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Info: MaBnahmen der Ausbildungsférderung

Wer Zugang zum Arbeitsmarkt hat, kann auch Leistungen
der aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB Il in Anspruch
nehmen, soweit die jeweiligen Leistungsvoraussetzungen
im Einzelfall vorliegen. Fir junge Menschen umfassen die
Leistungen der aktiven Arbeitsforderung insbesondere
Beratungs- und Vermittlungsangebote, MaBnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Einstiegsquali-
fizierung, BerufsorientierungsmaBnahmen und Berufsein-
stiegsbegleitung.

Info: Forderung der beruflichen Weiterbildung

Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und subsidiar Schutz-
berechtigte mit Anspruch auf Leistungen nach dem SGB I
kénnen wie alle anderen Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il bei Vorliegen der gesetzlichen Férdervoraussetzungen
auch Leistungen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung
erhalten. Diese mussen fur eine berufliche Eingliederung not-
wendig sein und der Leistungsberechtigte muss ausreichende
Deutschkenntnisse nachweisen.

Die Weiterbildungsforderung kann sowohl Anpassungsqua-
lifizierungen (z. B. zum Erreichen einer Anerkennung des im
Ausland erworbenen Berufsabschlusses) als auch die Mog-
lichkeit einer beruflichen Nachqualifizierung umfassen.
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Anerkannten Flichtlingen, Asylberechtigten und subsidiar
Schutzberechtigten stehen dartber hinaus mit der Berufs-
ausbildungsbeihilfe, der assistierten Ausbildung, ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen, berufsvorbereitenden Bildungs-
maBnahmen und der auBerbetrieblichen Berufsausbildung
alle MaBnahmen der Ausbildungsférderung ohne Anforde-
rungen an eine bestimmte Voraufenthaltsdauer offen.

Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive konnen bereits
friihzeitig mit den vermittlungsunterstiitzenden Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung (SGB Ill) geférdert werden, um
beispielsweise Kompetenzfeststellungen und MaBnahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung beim Arbeit-
geber durchzufihren.

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Flichtlinge, die Gber
ausreichende Deutschkenntnisse verfligen, konnen die Agen-
turen fUr Arbeit wie alle anderen beschaftigten Arbeitnehmer
sowie ihre Arbeitgeber bei Weiterbildungen durch Forderleis-
tungen nach dem SGB Il unterstitzen, wenn die sonstigen
notwendigen Voraussetzungen erfillt sind.
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Die Anerkennung im Ausland erworbener beruflicher Quali-
fikationen wurde in den letzten Jahren unabhdngig vom
Fliichtlingsgeschehen 2015/2016 reformiert, um fur Men-
schen mit Migrationshintergrund bessere Beschaftigungs-
moglichkeiten zu eréffnen. Haufig werden die Verfahren mit

Info: Anerkennung von Abschliissen

Bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschlis-
sen wird in Deutschland grundsatzlich zwischen schulischer,
akademischer und beruflicher Anerkennung unterschieden.
Im Bereich der beruflichen Anerkennung wird zwischen re-
glementierten und nicht-reglementierten Berufen unterschie-
den. Reglementierte Berufe sind z.B. Arzt und Gesundheits-
bzw. Krankenpfleger.

Mit dem Anerkennungsgesetz (,, Gesetz zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Be-
rufsqualifikationen”) gibt es seit dem 1. April 2012 erweiterte
Maoglichkeiten, einen im Ausland erworbenen beruflichen
Abschluss anerkennen zu lassen. Durch das Gesetz wurden
sowohl die Verfahren als auch die Kriterien fir die bundes-

UnterstUtzung der Organisationen des Handwerks und der
Wirtschaft durchgefiihrt. Dabei wurden etwa im Rahmen des
bundesweiten Netzwerks ,Integration durch Qualifizierung”
des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung gute Vor-
arbeiten geleistet.

rechtlich geregelten Berufe weitgehend vereinheitlicht,
erweitert und verbessert. Die Anerkennung von Berufs-
abschlissen in landesrechtlich geregelten Berufen (z.B.
Lehrer/in, Erzieher/in, Ingenieur/in, schulische Berufsausbil-
dungsabschlisse) wird unter anderem durch 16 Landesaner-
kennungsgesetze geregelt.

Im Rahmen des Forderprogramms , Integration durch Quali-
fizierung (IQ)" werden insbesondere die Anerkennungs-
beratungsstellen weiterentwickelt und Qualifizierungsmal-
nahmen im Kontext des Anerkennungsgesetzes durchge-
flhrt. Im Ausland erworbene Berufsabschlisse sollen hdufiger
in eine bildungsadaquate Beschaftigung mtnden.
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5.1 | Optimierung der Anerkennungsverfahren

Trotz der Reformen der letzten Jahre benétigen die Anerken-
nungsverfahren allerdings immer noch relativ viel Zeit. Au-
Berdem wird seitens der Praxis haufig angezweifelt, dass die
fur den jeweiligen Beruf in Deutschland benétigten Qualifi-
kationen auf diese Weise nachgewiesen werden kénnen.

Aus diesem Grund ware es statt eines langwierigen theoreti-

schen Anerkennungsverfahrens teilweise sinnvoller, die be-
stehenden beruflichen Fahigkeiten in der Praxis zu erproben.
So kénnte schneller herausgefunden werden, wo der Betref-
fende eingesetzt werden kann, und fehlende Qualifikationen
kénnten zugleich nachgeholt werden. Das Programm fir ge-
flichtete Arzte, das der Landkreis Hof aufgesetzt hat, geht
genauso vor:

Best Practice: 4-jahrige Weiterbildung zu Hauséarzten | Landkreis Hof

Im Landkreis Hof gibt es wie in vielen landlichen Kreisen einen
signifikanten Mangel an Hausarzten, der sich in den nachsten
Jahren noch deutlich verscharfen wird.

Die Arzte-Genossenschaft hat deshalb mit der Volkshochschule
des Landkreises Hof ein gezieltes Weiterbildungsprogramm ent-
wickelt. Mehrere Fllichtlinge im Landkreis Hof sind in ihren Her-
kunftslandern als Arzte ausgebildet und haben dort als Arzt
gearbeitet. Fir eine Aufnahme der Téatigkeit als Arzt in Deutsch-
land fehlt es aber meist an Sprachkenntnissen, einer Anerken-
nung der Ausbildung sowie an praktischer Erfahrung.

Die zukUnftigen Hausarzte werden deshalb von den Kran-
kenhdusern im Landkreis angestellt und erhalten dort sowie
in Hausarzt-Praxen eine praktische Ausbildung. Uber vier
Jahre hinweg erhalten die Arzte auBerdem so lange eine
Sprachférderung bis sie die notwendige Stufe ,C1 Medizin
und Pflege” erreicht haben.

Nach vier Jahren ist die Ubernahme einer Praxis vorgese-
hen. ®
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Die Jobcenter nehmen eine Schlusselstellung bei der Integra-
tion von anerkannten Schutzberechtigten ein, da die Flticht-
linge nach der Anerkennung von ihnen betreut und beraten
werden. Asylberechtigten, anerkannten Flichtlingen und
subsididr Schutzberechtigten stehen grundsatzlich alle In-
strumente der Arbeitsférderung nach dem SGB Il und Uber

dies auch wesentliche MaBnahmen nach dem SGB Il offen.

Um Geflichteten zu vermitteln, welche Aufgaben das Job-
center Ubernimmt und wie Antrage richtig gestellt werden,
organisiert das Jobcenter des Landkreises St. Wendel entspre-
chende Kurse:

Best Practice: Kurs zu Aufgaben der Jobcenter | Landkreis St. Wendel

Der Landkreis St. Wendel veranstaltet einen Kurs fur Flicht-
linge, in dem erklart wird, welche Aufgaben das Jobcenter
hat und worauf die Fllichtlinge besonders achten mussen.
Die Migrations- und Beschéaftigungscoaches des Landkreises
erklaren hier den Aufbau des Jobcenters und die unterschied-
lichen Aufgabengebiete: Geldleistungen und Eingliederung
in den Arbeitsmarkt. Zudem wird vermittelt, welche Rechte
und Pflichten die Kunden des Jobcenters haben. Ein beson-

derer Schwerpunkt wird darauf gelegt, zu verdeutlichen,
wann Antrdge gestellt werden mussen und wie dies ge-
schieht. Die Coaches helfen zudem dabei, Antrage bspw. mit
Angaben zur Schulbildung auszufullen.

Der Kurs bedient sich einer moglichst leicht verstandlichen
Prasentation mit vielen Symbolen. Zudem werden die Aus-
sagen wenn nétig ins Arabische Gbersetzt. M
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Die Jobcenter haben einen guten Uberblick dartiber, welche
MaBnahmen notwendig sind, um eine Integration in den Ar-
beitsmarkt langfristig zu betreiben und letztlich zu erreichen.
Allerdings besitzen sie nicht genug Handlungs- und Gestal-
tungsmaglichkeiten; so verfligen sie beispielsweise nicht tber
Steuerungsmaglichkeiten bei Integrations- und Sprachkur-
sen. Gleichwohl wurden im Rahmen der bestehenden Mdég-
lichkeiten in den 105 Landkreisen und kreisfreien Stadten,

die die alleinige Tragerschaft des SGB Il lbernommen haben,
auch positive Erfahrungen auf Grundlage eigener Gestal-
tungsmoglichkeiten gesammelt. Sie lassen darauf schlieBen,
dass in Bezug auf die Integrationsarbeit fir Flichtlinge eine
Steuerung durch die Landkreise besonders effektiv ist. Dies
zeigt sich auch am Beispiel einiger beteiligter Landkreise, die
zugleich auch Optionskommunen sind, wie dem Landkreis
Osnabrick und dem Landkreis Kusel:

Best Practice: Migrationszentrum | Landkreis Osnabriick

Das Migrationszentrum steht allen Zuwanderern im Land-
kreis offen: sowohl neu aus dem Ausland zugewanderten
Menschen und ihren Familien als auch Menschen mit
Migrationshintergrund, die bereits seit langerem im Osna-
bricker Land leben. Ziel der Arbeit des Migrationszentrums
ist die langfristige und nachhaltige Integration aller Zuwan-
derer in Bildung, Ausbildung und Arbeit.

Zunachst erfolgt eine umfassende Beratung Neuzugewan-
derter zur Erstorientierung unabhangig vom jeweiligen Auf-
enthaltsstatus. In diesem Rahmen wird auch das Profiling
durchgefiihrt, wie im Best Practice auf S. 121 beschrieben.

Eine weitere Aufgabe des Migrationszentrums ist eine ziel-
gerichtete Beratung und bedarfsgerechte Vermittlung in den
Bereichen Weiterbildung, Berufsanerkennung und Arbeit auf
der Basis der umfassenden Bestandsaufnahme. Hierfiir wird

eine individuell zugeschnittene Integrationsstrategie entwi-
ckelt und in Zusammenarbeit mit allen fir die Integration
in den Arbeitsmarkt relevanten Akteuren umgesetzt.

Falls erforderlich erfolgt eine langerfristige Begleitung der Zu-
wanderer im Rahmen eines strukturierten Kontaktmanage-
ments.

Das Migrationszentrum dient allen mit Integration be-
fassten Behorden und Einrichtungen als fester Ansprech-
partner und Informationsquelle. Nicht nur die Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte, sondern auch ihre Berater,
Begleiter und unmittelbare Ansprechpartner vor Ort (z.B.
Integrationslotsen und Ehrenamtliche) kénnen auf das
Wissen und die Unterstlitzung des Migrationszentrums
zurlckgreifen. Durch die konsequente Kooperation werden
Doppelangebote vermieden. M

Best Practice: Forderprogramm zur Integration in Arbeit | Landkreis Kusel

Der Landkreis Kusel legt einen Schwerpunkt auf eine verstarkte
Koordination von Bildungsangeboten fir Neuzugewan-
derte im Hinblick auf eine Integration in den Arbeitsmarkt.
Das kommunale Jobcenter des Landkreises kooperiert dafr
mit der Transferagentur Kommunales Bildungsmanagement
Rheinland-Pfalz — Saarland.

Ziel des Forderprogrammes ist es, flir Neuzugewanderte eine
Ubersichtliche und passgenaue Unterstitzungsstruktur zu

schaffen, sowie Akteure und Netzwerke in der Region zu
identifizieren und deren Zusammenarbeit untereinander
sowie mit der Verwaltung zu vereinfachen. Dadurch soll
Transparenz Uber vorhandene MaBnahmen geschaffen
werden, um passende Bildungsangebote fir Geflichtete zu
finden, die sie auf den Einstieg in eine Berufsausbildung oder
auf die Aufnahme einer Beschaftigung vorbereiten. [l
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Auch wenn die Landkreise einen starken Fokus auf die Inte-
gration von Gefluchteten in den Arbeitsmarkt legen und hier
bereits viele MaBnahmen erfolgreich angestoBen wurden,
wird immer wieder deutlich, dass es oft einige Zeit braucht,
bis ein Flichtling nachhaltig in Arbeit integriert ist.

Nichtsdestotrotz gibt es auch Falle, in denen solch eine Inte-
gration bereits gelungen ist. Insbesondere in der Logistikbran-

che, der Landwirtschaft und der Gastronomie ist ein kurz-
fristiger Einstieg haufig méglich. In anderen Branchen gelingt
eine rasche Integration z.T. Uber sog. Helferberufe.

Im Werra-MeiBner-Kreis engagiert sich der Stab Migration in
Kooperation mit dem Online-Versandhandler Amazon fir
eine Integration von Gefllichteten im Logistikbereich:

Best Practice: Integration bei Amazon | Werra-MeiBner-Kreis

In einem bundesweiten Pilotprojekt sollen bei Amazon
Fltichtlinge eine Ausbildung absolvieren und zu Fachlageris-
ten ausgebildet werden. Dazu finden zunachst vorbereitende
MaBnahmen wie Sprachkurse statt.

Amazon hat zudem im Saisongeschaft Flichtlinge fur Aus-
hilfsjobs eingestellt. 38 dieser Helfer werden nun in eine
befristete Beschaftigung Gbernommen. Die herausragen-
den Asylbewerber sind als Instruktoren eingearbeitet wor-

den und lernen nun ihre Landsleute an. Bei diesem Beispiel
wird deutlich, dass in der Logistik ein Einstieg sowohl in eine
Berufsausbildung als auch in den Arbeitsmarkt moglich ist.

Entscheidend fur den Erfolg des Projekts ist das hohe Enga-
gement des Werra-MeiBBner-Kreises ebenso wie die Bereit-
schaft des Unternehmens, neue Wege bei der Gewinnung
von Arbeitskraften zu gehen. Il

7.1 | Arbeiter und Facharbeiter

Auch wenn eine schnelle Integration in den Arbeitsmarkt
durch die Aufnahme von Helfertatigkeiten die 6ffentlichen
Haushalte kurzfristig entlastet, ist es Ziel der meisten Land-
kreise, die Menschen so aus- und weiterzubilden, dass még-
lichst hoherwertige Arbeitspldtze besetzt werden kénnen.

Entscheidend fur den einzelnen Gefllchteten und seine Zu-
kunftsentscheidung ist, ob er mittel- und langfristig in

Deutschland bleiben kann und wird. Vor diesem Hintergrund
bedarf es eines Vorgehens, das fur die individuellen Entschei-
dungen offen ist, das aber auch Risiken durch fehlende Qua-
lifikation und daraus resultierende schlechte Verdienst-
aussichten vermeidet. Zugleich ist eine differenzierte Betrach-
tung erforderlich, die die Lage vor Ort — bspw. Fachkrafte-
mangel in bestimmten Berufen — und die Méglichkeiten und
Interessen der Gefllichteten aufnimmt.
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7.2 | Netzwerke zur Integration in Arbeit

Nur im Zusammenwirken madglichst vieler Partner wird die In-
tegration von Fluchtlingen in den Arbeitsmarkt nachhaltig,
schnell und zielgerichtet im Hinblick auf die bendtigten Ar-
beitskrafte erfolgen. In allen Bereichen und fur alle Phasen
dieser Integration ist es deswegen entscheidend, bestehende
Netzwerke zu nutzen oder aufzubauen.

Mogliche Partner in diesen Netzwerken sind die Landkreise,
ihre kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden, Verbande, Be-
rufsbildungszentren, Unternehmen, 6ffentliche Arbeitgeber
und nicht zuletzt ehrenamtliche Organisationen.

Landkreise wie bspw. der Rhein-Kreis Neuss, machen positive
Erfahrungen mit der Bildung solcher Netzwerke:

Best Practice: Kompass D | Rhein-Kreis Neuss

Im Rhein-Kreis Neuss organisieren und finanzieren ansassige
Unternehmen Uber die zu diesem Zweck gegriindete Initiative
.Kompass D" junge Flichtlinge.

An vier Nachmittagen pro Woche erhalten 30 junge Asyl-
bewerber neben einem intensiven Sprachunterricht auch
Forderunterricht in den Fachern Mathematik, BWL und Ge-
sellschaftskunde sowie eine Einfiihrung in die EDV.

Trager der MalBBnahme sind der Rhein-Kreis Neuss sowie die
Stadt Neuss. Finanziert wird das Projekt aber ausschlieBlich
durch Spenden aus der Wirtschaft im Landkreis, 20 Unter-
nehmen beteiligen sich aktuell an dem Projekt. Mittlerweile
steht ein Betrag in H6he von 1 Mio. Euro zur Verflgung.
Kompass D baut keine eigene Infrastruktur auf, sondern ar-
beitet integriert in dem bestehenden Organisationsrahmen
des Rhein-Kreis Neuss.

Grundgedanke der Initiative Kompass D ist die Vernetzung
aller Akteure in der Flichtlingsarbeit. Auch hier ist aber wie-
der die Notwendigkeit des Engagements einer Personlichkeit
zu sehen, die als Motor fir das gesamte Projekt dient.

Ein besonderer Ansatz ist das Engagement der Fiihrungs-
persdnlichkeiten aus den beteiligten Unternehmen. Diese
entsenden einen Nachmittag in der Woche einen Vorstand
oder Geschaftsfihrer in die Gruppe, um einen direkten Ein-
blick in die wirtschaftlichen Zusammenhange und die je-
weils vertretenen Unternehmen zu geben. So entstehen
auch direkte Kontakte, die fur eine spatere Berufsausbil-
dung in einem der beteiligten Unternehmen hilfreich sein
kénnen. M
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Praktisch helfen - Integration unterstiitzen
Die Rolle der Sparkassen bei der Aufnahme von Fliichtlingen in den Landkreisen

Die in allen Landkreisen mit zahlreichen Geschaftsstellen fla-
chendeckend vertretenen Sparkassen leisten wichtige Bei-
trage zur Integration der Fliichtlinge in das gesellschaftliche
und wirtschaftliche Leben. Sie sind daher auch in dieser Hin-
sicht — Uber ihre z.B. im Zusammenhang mit der Errichtung
neuer Flichtlingsunterkiinfte ebenfalls gefragten Rolle als
Kreditgeber hinaus — unverzichtbare Partner der Landkreise.

Leistungen an Asylbewerber

Nach dem Asylbewerberleistungsgesetz haben Asylbewerber
Anspruch auf Sach- oder Geldleistungen. Gerade in Zeiten
eines sehr hohen Flichtlingszustroms stellt die administrative
Bewaltigung der Versorgung der Asylbewerber mit Bargeld
die Landkreise vor besondere Herausforderungen. Das gilt
auch in denjenigen Landkreisen, die Asylbewerberleistungen
Uberwiegend als Sachleistungen erbringen. Jedenfalls einen
Teil des sog. , Taschengeldes” durfte stets in Form von Bar-
geld ausgezahlt werden, um den Flichtlingen eine Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben vor Ort zu ermaoglichen.

Die Sparkassen unterstitzen die Landkreise in dieser Hinsicht,
in dem sie sich bspw. bereit erklaren, von den Landkreisen
ausgestellte Barschecks einzulésen. So kann vermieden
werden, dass die Landkreise an den Stichtagen groBere
Bargeldbestande vorhalten missen, was auch ein Sicherheits-
risiko darstellen wirde.

Insbesondere bei Asylbewerbern, bei denen abzusehen ist,
dass sie sich bis zum Abschluss ihres Anerkennungsverfahrens
langere Zeit vor Ort in einem Landkreise aufhalten werden,
ist dagegen die Er6ffnung eines Girokontos das Mittel der
ersten Wahl. Ein Girokonto erleichtert nicht nur die adminis-
trativen Abldufe, sondern ist in einer Gesellschaft, die vor
allem auf bargeldlose Zahlungen setzt, auch eine wichtige
Voraussetzung der Teilhabe. Auch insoweit haben gerade die
Sparkassen von Anfang an eine groBe Bereitschaft gezeigt,
Girokonten auch fir Fltichtlinge zu eréffnen, die noch nicht
Uber einen gesicherten Aufenthaltsstatus verfiigen. In einigen
Sparkassen wurden spezielle Kundencenter eingerichtet, wel-
che als Anlaufstelle fir Asylsuchende Beratungsmoglichkeiten
bieten. Ziel ist es, den Einstieg in das deutsche Bankensystem
zu erleichtern. Zudem werden Informationsmaterialien in
mehreren Sprachen zur Verflgung gestellt.

Praktische Integrationsarbeit vor Ort

Wie die folgenden Best Practices zeigen, geht das Engage-
ment der Sparkassen zur Integration der Fllchtlinge weit Gber
die Abwicklung des Zahlungsverkehrs hinaus. Die Sparkassen
bieten Fluchtlingen als wichtige Arbeitgeber vor Ort Chancen
auf Integration in den Arbeitsmarkt und unterstitzen die
Bemuhungen der Landkreise durch gezielte Férderung:

e Bei der Kreissparkasse Ahrweiler konnte ein 27-Jahriger
anerkannter Fluichtling, der in seinem Heimatland Wirt-
schaftswissenschaften studiert hat und eine Vielzahl
von Sprachen spricht, eine Ausbildung aufnehmen.

e Die Sparkasse Heinsberg bietet Fltichtlingen im Rahmen
eines einmonatigen Praktikums einen Einblick in die
Sparkassenwelt zu erhalten.

e Die Landessparkasse Oldenburg zusammen mit ihren
zwei Stiftungen und dem Verein pro:connect sorgten
flr eine praktische Soforthilfe fur die Gefllichteten. Es
wurden beispielsweise Schreibutensilien, Ausstattung von
Nahmaschinenkursen oder Fahrradwerkstatten bis hin
zu Sprach- und Fahrradkursen fur Fltichtlinge organisiert.

e Die GemeinnUtzige Sparkassenstiftung Libeck unter-
stUtzt die Durchfuhrung von Sprach- und Alphabetisie-
rungskursen.

e Die Kreissparkasse Herzogtum Lauenburg unterstitzt
unter dem Motto , Sport ist grenzenlos”. Durch die
Einbindung von Gefllichteten in stadtische Sportvereine
wachst das Gefuhl, zur Gemeinschaft zu gehoren. Dies
wird durch kostenfreie Mitgliedschaften und der Bereit-
stellung von Sportbekleidung erméglicht.

Diese Vielzahl von Beispielen macht deutlich, dass eine Inte-
gration von Fllichtlingen nur gelingen kann, wenn die dafur
mafBgeblichen regionalen Akteure zusammenarbeiten. Die
Sparkassen mit ihrer dezentralen Struktur leisten insoweit
einen unverzichtbaren Beitrag.

Weitere Informationen zur Flichtlingsarbeit der Sparkassen
finden Sie auch in der Studie , Praktisch helfen — Integration
untersttzen. Volkswirtschaftliche Perspektiven der aktuellen
FlGichtlingskrise” herausgegeben vom Deutschen Sparkassen-
und Giroverband, 2015.
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1 Vernetzung der relevanten Akteure fiir
eine erfolgreiche Bildungsintegration

1.1 | Zugang zu Bildung
Der Zugang zu Bildung ist ein Hauptaspekt fur gelingende
Integration.

Bereits im Elementarbereich, d.h. in Krippen und Kinderta-
gesstatten (Kitas), wird in Deutschland der Grundstein fir
eine erfolgreiche Bildungslaufbahn gelegt, die sich in den
Grundschulen fortsetzt. Mit dem Ubergang in die weiterfiih-
rende Schule stellt sich durch die Wahl des Schultyps eine
weitere Weiche. Der Ubergang von der Schule in eine Berufs-
ausbildung oder an eine Universitadt bereitet schlieBlich den
Weg flr die spatere Erwerbstatigkeit.

All diese Schritte spielen auch fur Kinder und Jugendliche mit
Fluchthintergrund, die nach Deutschland kommen, eine
Rolle. Fur die Integration dieser jungen Menschen in das
deutsche Bildungssystem missen bestimmte Aspekte, wie
z.B. fehlende Sprachkenntnisse, eine fehlende oder unter-
schiedliche Vorbildung oder anderweitige Gewohnheiten im
Schulalltag bericksichtigt werden.

Info: Das syrische Schulsystem*

Das syrische Schulsystem ahnelt, anders als das anderer Lan-
der, dem Bildungssystem in Deutschland. Allerdings ist eine
Beschulung seit vielen Jahren durch den Krieg nur sehr ein-
geschrankt moglich.

In Syrien besteht die Schulpflicht fur die Dauer von neun Jah-
ren. Auf eine 6-jahrige Primarschule folgt eine 3-jahrige Mit-
telschule bzw. Unterstufe der Sekundarschule, die mit dem
Zeugnis Uber die Allgemeine Mittelschulbildung abschlieBt.
Daran schlieBt sich eine dreijahrige Oberstufe der Sekundar-
schule an, wo die Vielzahl der beruflichen Qualifikationen er-
worben werden kdénne.

Die Oberstufe der Sekundarschule gliedert sich in einen allge-
meinbildenden und einen beruflich orientierten Zweig. Die be-
rufliche Sekundarschule ist in eine technisch-industrielle, eine
landwirtschaftliche und eine wirtschaftliche Richtung unterteilt.
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Da sich die Schul- und Bildungssysteme der jeweiligen Her-
kunftslander stark von unseren Strukturen unterscheiden
konnen, bendétigen Fliichtlingsfamilien haufig Anleitung und
Unterstitzung, damit die Kinder und Jugendlichen rasch und
nachhaltig im deutschen Bildungssystem integriert werden
kénnen.

Viele Landkreise setzen sich fir die Integration von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen anhand der Bildungskette
wie Kitas, Schulen und Berufsschulen mit unterschiedlichen
Projekten und MaBnahmen ein, wie wir im Folgenden zeigen
werden.

Die Landkreise erachten dabei eine Vernetzung, der fir
Bildung verantwortlichen Organisationen und Institutionen
als ausschlaggebend fur eine erfolgreiche Integration.

Zusatzlich werden auch andere Fachrichtungen wie Hauswirt-
schaft, Krankenpflege, Religion, Computerwissenschaften u.a.
angeboten.

Die allgemeinbildende Sekundarschule wird ab der 11. Klasse
in einen literarisch-geisteswissenschaftlichen und einen ma-
thematisch-naturwissenschaftlichen Zweig aufgeteilt. Sie
schlieBt mit dem General Secondary Education Certificate ab,
das Voraussetzung fiir den Ubergang zur Hochschule ist.

Die Studienmdglichkeiten, die der literarisch-geisteswissen-
schaftliche Zweig eroffnet, sind auf Geistes-, Rechts-, Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften sowie auf musische Facher
beschrankt. Demgegeniber gibt es fir Absolventen des na-
turwissenschaftlichen Zweiges keine Fachbindungen.



Info: Minderjahrige Fliichtlinge in Deutschland*!

Es zeigt sich, dass auch viele Minderjahrige unter den Flicht-
lingen sind. So hielten sich am 31. Juli 2016 insgesamt
313.532 in Deutschland auf. Hiervon waren 46.153 zwischen
null und zwei, 55.505 zwischen drei und funf und 68.653
zwischen sechs und neun Jahre alt. Zur Altersgruppe von
zehn bis 15 Jahren zahlen 93.433 und zur Altersgruppe von
16 bis 17 Jahren 49.788.

1.2 | Bildungskoordination

Zudem befinden sich unter den Flichtlingen auch viele junge
Erwachsene: Zwischen 18 bis 20 Jahren sind 98.703. Die Zahl
der Betroffenen in der Altersgruppe von 21 bis 27 Jahren
belduft sich auf 233.496.

Best Practice: Bildungskoordination | Landkreis Osnabriick*

Schon vor dem Fluchtlingszustrom hat der Landkreis Osna-
brick eine umfassende Strategie zur Bildungskoordination
entwickelt. Er Gbernimmt damit die kommunale Gesamtver-
antwortung fir die Gestaltung und Vernetzung der Bildungs-
akteure im Landkreis.

An die Stelle der isolierten Betrachtung von Bildungsstationen
wie Kita, Schule, Ausbildungsbetrieb und Weiterbildungsein-
richtung tritt so ein ganzheitliches, schnittstellentbergreifen-
des, bedarfs- und zukunftsgerechtes Verstandnis von
Bildung.

Die Bildungskoordination im Landkreis Osnabruick:

e schafft eine verldssliche organisationstibergreifende
Datengrundlage fur samtliche Steuerungsprozesse der
Bildung

e kUmmert sich um Zielabstimmung und Zielkontrolle
bei konkreten Bildungsvorhaben

e entwickelt und blndelt Ideen und Ansatze zur Weiter-
entwicklung der Bildung im Landkreis Osnabrick

e organisiert die Zusammenarbeit mit allen relevanten
internen und externen Akteuren der Bildung

e setzt eine ganzheitliche Planung des regionalen Systems
der Bildungseinrichtungen und Bildungsangebote um.

Die strategische Ausrichtung des Bildungsmanagements ist
die Basis fir eine beispielhafte Bildungskoordination im
Flichtlingskontext.

Alle relevanten Verantwortlichen sind eingebunden, Bildung
ist nicht Aufgabe eines Fachbereichs, sondern im Landkreis
als Netzwerkaufgabe etabliert. M
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Eine erfolgreiche Bildungsintegration von Fluchtlingen kann
nur gelingen, wenn sich die relevanten Akteure vernetzen
und zusammenarbeiten. Zu den relevanten Akteuren zahlen
neben den Bildungseinrichtungen fiir junge Menschen, die
haufig in kommunaler Tragerschaft stehen, d.h. Kitas, Grund-
schulen, weiterfthrende Schulen und Berufsschulen, auch die
Volkshochschulen und andere Bildungstrager, das Jobcenter
und die Agentur fir Arbeit, die ortsansassige Wirtschaft und
Hochschulen.

Die Landkreise sind, wie das Beispiel Osnabrick zeigt, ideale
Koordinatoren: Sie haben aufgrund ihrer weitreichenden Zu-
standigkeiten einen guten Uberblick tiber die Bedarfe der
Flichtlinge sowie Kontakt zu weiteren relevanten Akteuren.
Auf diese Weise kénnen sie die vielfaltigen Angebote fir die
Fliichtlinge ordnen, um die Potentiale im Bildungsbereich op-
timal zu nutzen.

Info: Forderprogramm des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)
fiir den Einsatz von Bildungskoordinatoren

Um Kreise und kreisfreie Stadte bei der Integration von
Fliichtlingen zu unterstlitzen, ermdéglicht das Bundesbil-
dungsministerium die Finanzierung von Bildungskoordinato-
ren mit der Forderrichtlinie , Kommunale Koordinierung der
Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte”, die Teil des BMBF-
MaBnahmenpakets zur Integration von Fluchtlingen ist.

Kernaufgabe der Koordinatorinnen und Koordinatoren ist,
die Vielzahl der kommunalen Bildungsakteure zu vernetzen
sowie die Bildungsangebote und Bildungsbedarfe vor Ort

2

2.1 | Integration in Kitas und Krippen

im Elementarbereich

Die Integrationsbemthungen mussen bereits bei den Kleins-
ten anfangen. Uber eine Integration in Kitas und Krippen
wird mit einer grundlegenden Férderung der deutschen Spra-
che begonnen. Zudem werden friihzeitig Werte und Verhal-
tensregeln vermittelt. Dabei spielt es eine wesentliche Rolle,
dass die Kinder in regelmaBigen Kontakt mit Gleichaltrigen
kommen. Durch den Besuch einer Kita und eine damit ver-
bundene frihzeitige Integration kann den Kindern aus
Fltichtlingsfamilien der spétere Ubergang in die Grundschule
erleichtert werden.
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aufeinander abzustimmen. Besonders die zahlreichen zivilge-
sellschaftlichen Initiativen — beispielsweise der lokal aktiven
Stiftungen, der Vereine und der ehrenamtlich engagierten
Burgerinnen und Burger — sollen ganz gezielt mit eingebun-
den werden.

Nach einem der Forderrichtlinie entsprechenden Antrag kon-
nen in der Regel abhédngig von der Einwohnerzahl die Aus-
gaben von bis zu drei kommunalen Koordinatoren finanziert
werden.

Integration der 3- bis 6-Jahrigen

Uber die Kinder werden auBerdem auch deren Eltern erreicht.
Sie kommen in Kontakt mit anderen Familien, lernen die
Sprache im taglichen Umgang und erfahren auf diese Weise
mehr Uber Verhaltensregeln und Werte, die fur das Zusam-
menleben in Deutschland wichtig sind. Vorbildhaft ist inso-
weit z.B. das Vorgehen des Landkreises Osnabrtick:



Best Practice: Integration in Kitas und Krippen | Landkreis Osnabriick

Um eine schnelle und nachhaltige Integration von Kindern
aus gefllichteten Familien in Krippen und Kitas zu gewahr-
leisten, verfolgt der Landkreis Osnabrtick mehrere MaBnah-
men. Er wirkt zunachst darauf hin, dass Kindern von
Zuwanderfamilien innerhalb kurzer Frist ein Betreuungsplatz
angeboten wird. Dazu schlieBt er Vereinbarungen mit den
Tragern der Kitas Uber eine dementsprechende Platzreserve.
Des Weiteren wird den Eltern auf verschiedenen Wegen die
Bedeutung des Kitabesuchs verdeutlicht, u.a. in ersten
Orientierungs- und Beratungsgesprachen mit Ansprechpart-
nern des Landkreises bzw. der kreisangehérigen Gemeinden.

Auch Integrationslotsen und andere Kontaktpersonen spre-
chen die Familien gezielt auf den Kita-Besuch an.

Durch besondere Anreize wie z.B. durch das Angebot mut-
tersprachlichen Unterrichts in der Kita wird der frihzeitige
Kita-Besuch der Kinder geférdert.

Aber auch die jeweiligen Einrichtungen werden in Veranstal-
tungen und Fortbildungen auf den Umgang mit gefllichteten
Familien als besondere Zielgruppe vorbereitet. Auf diese
Weise kann eine aktive Elternarbeit betrieben werden.

Da in Deutschland keine ,Kita-Pflicht” besteht und dieses
Konzept in vielen Herkunftslandern der Fliichtlinge nicht ver-
breitet ist, muss von den Landkreisen, wie das Beispiel Osna-

2.2 | Eltern-Kind-Gruppen

Auch Angebote wie Eltern-Kind-Gruppen, bei denen die El-
tern zunachst bei den Kindern bleiben konnen, sind hilfreich,
um sowohl die Kinder als auch ihre Eltern an die Situation zu

brick zeigt, besonders darauf hingewirkt werden, dass die
Eltern das Bildungs- und Betreuungsangebot der Kitas wahr-
nehmen.

gewohnen und eine Eingliederung in Kitas zu erleichtern.
Diesen Weg wahlt das Deutsche Rote Kreuz in einem Woh-
nungsverbund im Landkreis Dahme-Spreewald:

Best Practice: Eltern-Kind-Gruppe im Wohnungsverbund Ziitzen | Landkreis Dahme-Spreewald

Im Wohnungsverbund Zitzen leben mehrere Familien in ge-
trennten Wohnungen (siehe Best Practice auf S. 111). Dabei
bildet die Eltern-Kind-Gruppe eines von zahlreichen Angebo-
ten, die das Deutsche Rote Kreuz als Trager den Bewohnern
bietet.

Eine Erzieherin bereitet die Kleinkinder auf den Besuch der
Kindertagesstatte vor und bringt ihnen zusatzlich spielerisch
Deutsch bei. Die Eltern finden darUber hinaus einen sozial-

padagogischen Ansprechpartner. In gemeinsamen Gespra-
chen stehen insbesondere Themen wie die Aufsichtspflicht
der Eltern in Deutschland im Vordergrund.

Die Teilnahme an der Eltern-Kind-Gruppe ist freiwillig, eine
Teilnahme der Kinder ohne die Eltern ist jedoch nicht zu-
lassig. M
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Info: Rechtliche Vorgaben im Elementarbereich

§ 24 SGB VIII bestimmt, unter welchen Voraussetzungen und
in welchem Umfang ein Anspruch auf Férderung in Tagesein-
richtungen und der Kindertagespflege besteht. Diese Regelung
gilt auch fur die Kinder von Schutzsuchenden sowie von Asyl-
berechtigten und anerkannten Fllichtlingen, die ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt in Deutschland haben. Hiervon kann
spatestens mit dem Auszug aus einer Erstaufnahmeeinrichtung
und der Verteilung auf die Kommunen ausgegangen werden.

Der Forderauftrag der Kindertageseinrichtungen richtet sich
gemaB § 22 SGB VIl auf Erziehung, Bildung und Betreuung
des Kindes und bezieht sich auf dessen soziale, emotionale,
korperliche und geistige Entwicklung. Er schlieBt die Vermitt-
lung orientierender Werte und Regeln ein. Die Férderung soll
sich am Alter und Entwicklungsstand, den sprachlichen und

2.3 | Friihkindliche Sprachforderung in Kitas

Auch in der fruhkindlichen Sprachférderung steht far die
Landkreise das Individuum und dessen Bedurfnisse im Vor-
dergrund. Die frahkindliche Sprachférderung stellt eine der
wesentlichsten Aufgaben der Betreuung in den Kitas dar.
Deswegen kann fir die Sprachférderung von Flichtlings-

sonstigen Fahigkeiten, der Lebenssituation sowie den Inte-
ressen und Beddirfnissen des einzelnen Kindes orientieren
und seine ethnische Herkunft bercksichtigen.

Die Lander, die nach MaBgabe des § 26 SGB VIl das Nahere
Uber Inhalt und Umfang der Leistungen der Kindertagesforde-
rung und Kindertagespflege regeln, haben in die entsprechen-
den Landesgesetze Pflichten zur elementaren Bildung und zur
Sprachférderung aufgenommen.

Fur die Trager der Kindertageseinrichtungen und die Land-
kreise als ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe folgt
daraus die Notwendigkeit, die Kindergarten personell und
sachlich so auszustatten, dass dieser Bildungsauftrag erfullt
werden kann.

kindern auf eine groBe Expertise und bereits bestehende
spezielle Programme zurtickgegriffen werden, wie die Um-
setzung des Sprachférderprogramms SPATZ im Enzkreis
zeigt:

Best Practice: Sprachforderung in allen Tageseinrichtungen fiir Kinder mit Zusatzbedarf

(SPATZ) | Enzkreis

Das Programm SPATZ des Landes Baden-Wirttemberg, das
auch im Enzkreis umgesetzt wird, bietet eine frihkindliche
Sprachfoérderung ab dem ersten Kindergartenjahr fir Kinder
mit Zusatzbedarf. Die Trager kénnen unter dem Dach von
SPATZ zwei Forderwege wahlen: die intensive Sprachférde-
rung (ISK) und/oder Singen-Bewegen-Sprechen (SBS).

Die intensive Sprachférderung im Kindergarten (ISK) erfolgt
fur Kinder ab 30 Monaten. Durchgefiihrt wird dies durch eine
qualifizierte Sprachforderkraft mit einem Umfang von 120
Stunden/Jahr.

,Singen — Bewegen — Sprechen” (SBS) ist ein deutschland-
weit einmaliges musikpadagogisches Bildungsprogramm, das
Kinder im Kindergartenalter durch musikpadagogisches Fach-
personal ganzheitlich fordert. Das Programm wurde bereits
2012 entwickelt, wird aber aufgrund der ansteigenden Zahl
von Kindern mit Flichtlingshintergrund vermehrt genutzt.

Im Enzkreis wird insbesondere die frihkindliche Sprachfor-
derung fur Fltchtlingskinder auf der Grundlage von SPATZ
gewabhrleistet. M
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Info: Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas"

Das Bundesministerium fur Familie, Frauen, Senioren und Jugend
(BMFSFJ) hat im Januar 2016 das Férderprogramm , Sprach-
Kitas” aufgelegt. Mit diesem Bundesprogramm unterstiitzt das
Ministerium grundsatzlich die alltagsintegrierte sprachliche Bil-
dung in Kitas. Es gilt somit fur alle Kinder, unabhangig von Hei-
matland und Herkunft, richtet sich jedoch insbesondere an
Einrichtungen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil von
Kindern mit besonderem sprachlichen Forderbedarf.

Durch dieses Bundesprogramm erhalten die geforderten Kitas
eine doppelte Unterstlitzung: Die jeweiligen Teams werden
durch zusatzliche Fachkrafte mit einer entsprechenden Exper-
tise im Bereich sprachliche Bildung verstarkt. Diese beraten,
begleiten und unterstitzen die Mitarbeiter bei der Weiterent-
wicklung der alltagsintegrierten sprachlichen Bildung.

3

3.1 | Willkommensklassen und DaZ-Gruppen

in die Schulen

AuBerdem finanziert das Programm eine zusatzliche Fachbera-
tung, die kontinuierlich und prozessbegleitend die Qualitatsent-
wicklung in den Sprach-Kitas unterstiitzt. Sie qualifiziert die
Fachkrafte innerhalb eines Verbundes von 10-15 Sprach-Kitas.

Von 2016 bis 2019 stellt der Bund jahrlich bis zu 100 Mio.
Euro fur die Umsetzung des Programms zur Verfligung.
Damit kénnen bis zu 4.000 zusatzliche halbe Fachkraftstellen
in den Kitas und in der Fachberatung geschaffen werden. Das
BMFSFJ hat bereits angektindigt, dass diese Hilfen ausgeweitet
werden.

Auch die Einrichtungen in den Landkreisen nehmen das An-
gebot dieses Bundesprogramms gerne wahr, so gibt es z.B.
im Burgenlandkreis allein sieben Sprach-Kitas.

Integration der 6- bis 18-Jahrigen

Best Practice: Willkommensklasse und DaZ-Gruppen in Kreuztal | Kreis Siegen-Wittgenstein

In der Stadt Kreuztal im Kreis Siegen-Wittgenstein erarbeite-
ten die ansdssigen Schulen gemeinsam ein schulformuber-
greifendes Konzept zur Integration von Flichtlingskindern in
den Schulbetrieb.

Zunachst werden diese in die Willkommensklasse der Haupt-
schule Eichen aufgenommen. Ziel ist zunachst, die betroffenen
Kinder und Jugendlichen an das deutsche Schulsystem heran-
zufdhren, eine erste Empfehlung fir die weiteren Fordermdég-
lichkeiten zu stellen und mit der Sprachférderung zu beginnen.
Nach ca. sechs Wochen wechseln die Kinder dann in die Daz-
Fordergruppe der Haupt- oder Realschule, um sukzessive an den
Regelunterricht ihrer Bezugsgruppe herangefiihrt zu werden.

Die Schulen und Lehrkréfte der DaZ-Férdergruppen tauschen sich
regelmdBig Uber die Planung und Gestaltung der individuellen
FordermaBnahmen aus. Es werden individuelle Stundenpléne er-
stellt, die einerseits die notwendige Sprachférderung in der Daz-
Gruppe zum Ziel haben, aber andererseits auch die allmahliche
Integration in den Regelunterricht beférdern sollen. Ziel ist es, die
Schiler innerhalb von ein bis max. zwei Jahren zur uneinge-
schrénkten Teilnahme am Regelunterricht zu befahigen.

Jugendliche, deren Schulpflicht innerhalb dieser Zeit endet, wer-
den fir den beruflichen Ubergang beraten und begleitet, so ist
z.B. ein Wechsel in die internationalen Forderklassen der Berufs-
kollegs moglich.

Wie das Beispiel der Willkommensklasse und DaZ-Gruppe im
Kreis Siegen-Wittgenstein zeigt, engagieren sich die Land-
kreise auch intensiv im Bereich der Integration von schulpflich-

tigen Kindern. Ab welchem Zeitpunkt eine solche Schulpflicht
fur gefllichtete Kinder und Jugendliche besteht, ist allerdings
je nach Bundesland unterschiedlich.
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Info: Schulpflicht fiir Fliichtlinge

Die Regelungen Uber das Vorliegen der Schulpflicht in den
einzelnen Bundeslandern ist gemeinsam, dass Kinder, die
selbst oder deren Eltern den Status eines Asylberechtigten,
eines anerkannten Flichtlings oder eines subsidiar Schutzbe-
rechtigten besitzen, in allen Bundeslandern der Schulpflicht
an den allgemeinen Schulen und auch der Berufsschulpflicht
unterliegen.

Weniger eindeutig stellt sich die Lage fur Asylbewerber dar.
Schulpflicht besteht nach allen Landesrechten zwar auch
schon wahrend eines laufenden Anerkennungsverfahrens, al-
lerdings nicht immer ab sofort. Einige Landesrechte stellen
insoweit auf den Zeitpunkt ab, zu dem ein Asylbewerber
nicht mehr in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnt (so in
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt); andere
lassen die Schulpflicht erst nach Ablauf einiger Monate be-

3.2 | Eingliederung in den Regelunterricht

Wartezeiten oder Sperrfristen fur Asylbewerber — auch fur
solche mit guter Bleibeperspektive — behindern eine schnelle
Integration der Kinder und Jugendlichen in dem jeweiligen
Landkreis. In dieser Zeit fehlt es ihnen nicht nur an wichtigen

ginnen. Letzteres gilt fir Baden-W(irttemberg, Bayern und
Thiringen. Im Saarland und in Schleswig-Holstein sind Flticht-
linge schulpflichtig, sobald sie ihren Wohnsitz dort haben.

Die Dauer der Vollzeitschulpflicht belauft sich in allen Landern
auf neun bzw. zehn Jahre. Dagegen kann das Ende der Berufs-
schulpflicht je nach Bundesland auch variieren. In sieben Fla-
chenlandern darunter Bayern, Baden-Wirttemberg und
Niedersachsen besteht eine Berufsschulpflicht lediglich bis zur
Beendigung des 18. Lebensjahres. Wiederum andere Bundes-
lander wie Brandenburg, das Saarland oder Sachsen unterschei-
den in ihren jeweiligen Gesetzen danach, ob eine Berufs-
ausbildung bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs begonnen
wurde oder nicht. Falls ja, endet diese erst mit dem 21. Lebens-
jahr. In den Ubrigen Féllen besteht nach dem 18. Lebensjahr
keine Berufsschulpflicht mehr. Ahnliche Regelungen finden sich
auch in Nordrhein-Westfalen oder Schleswig-Holstein.

sozialen Kontakten zu Gleichaltrigen, sondern auch an
einem strukturierten Sprachkursangebot. Allein dem gro-
Ben Einsatz der Kommunen und Ehrenamtlichen ist es zu
verdanken, dass dies bisher aufgefangen werden konnte.

Best Practice: Bildungsforderung fiir Schulkinder | Enzkreis

In den Fallen, wo es nicht mdglich ist, die Kinder sofort zu
beschulen, schlieBt der Enzkreis diese Licke durch Bildungs-
forderung. Dabei eruiert das Bildungsbiro des Landkreises,
wo Bildungsférderung notwendig ist und entscheidet in Ab-
stimmung mit dem Verein Miteinanderleben e.V., wo und
wie sie eingesetzt wird.

Die Bildungsforderung soll kein langfristiger Ersatz fur das
Lernen an den Schulen sein, sondern nur die LUcke schlieBen,
bis ein Schulplatz vorhanden ist. Aus diesem Grund ist ihr Ein-

satz auch nur maximal sechs Monate moglich. Um die Bil-
dungsforderung zu gewahrleisten, wurden im Landkreis zu-
satzliche Lehrkrafte eingestellt.

In der Bildungsférderung werden vor allem Deutsch-
kenntnisse vermittelt, um den Schulbesuch vorzubereiten.
DarUber hinaus werden den Kindern Mathematik- und
Englischkenntnisse, Bildende Kunst, Musik und Sport auf
Grundschulniveau nahergebracht. Il

Auch wenn ein rasches Einsetzen der Schulpflicht gewahr-
leistet ist, ben6tigen die schulpflichtigen Kinder und Ju-
gendlichen haufig zusatzliche sprachliche Kompetenzen,
um dem Unterricht folgen zu kénnen. Zudem bringen sie
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haufig eine unzureichende inhaltliche Vorbildung mit. Auch
an den Schulalltag in Deutschland mussen sich viele erst
gewohnen.



Info: Modelle zur Eingliederung von Fliichtlingskindern in den Schulen*?

Grundsatzlich kann zwischen funf Modellen zur Eingliede- fur Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache aus dem
rung von Flichtlingskindern und Sprachférderung in Schulen Jahr 2015 zeigt:
unterschieden werden, wie eine Studie des Mercator-Instituts

SCHULORGANISATORISCHE MODELLE FUUR NEU ZUGEWANDERTE KINDER UND JUGENDLICHE (eigene Darstellung)

Spezifische Sprachférderung fUr neu zugewanderte Schilerinnen und Schiller

Spezifische Spezifische Unterricht in Unterricht in
Sprach- Sprach- allen Fichermn allen Fichem
férderung forderung im in einer in giner
Klassen- speziell speziell
verband eingerichteten eingerichteten
Klasse Klasse bis zum

et (6 = 18 Monate) Schulabschluss p
ausschlieflich kein

Unterricht - — - —— Unterricht
In der Regelklasse in der Regelklasse

Paralleles
Submaersives Integratives Teilintegratives Paralleles Modell mit
Modell Modell Modell Modell Schulabschluss

Infografik: Mercator-Institut fir Sprachfirderung und Deutsch als Zwei ache und Zentrum fiir Lehrerinnenbildung, 2015
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Wie bereits angedeutet, versuchen die Landkreise junge ge-
flichtete Menschen bei dem Eintritt in den Regelunterricht
mit zu unterstUtzen. Im Folgenden zeigen wir beispielhaft

die Vorgehensweise des Landkreises Osnabriick und des
Burgenlandkreises auf:

Best Practice: Sprachkurse fiir 14- bis 16-jahrige Schiiler | Landkreis Osnabriick

Um den geflichteten Jugendlichen zwischen 14 und 16
Jahren den Einstieg in den Schulalltag und den Unterricht
zu erleichtern, nehmen sie in den ersten drei Monaten der
Schulpflicht nicht am Regelunterricht teil, sondern absol-
vieren stattdessen einen Intensivsprachkurs.

Danach werden sie in den Regelunterricht eingegliedert, er-
halten aber bei Bedarf zusatzliche Sprachférderung durch
flexibel einsetzbare Sprachforderkrafte in Einzelunterricht
oder in Kleingruppen. Der zeitnahe und konzentrierte
Deutschspracherwerb soll so auch fur schulpflichtige Kinder
und Jugendliche erméglicht werden.

Best Practice: Netzwerkstelle ,,Schulerfolg sichern” | Burgenlandkreis

Der Burgenlandkreis hat im Bildungsbiro, wo auch der
Bildungskoordinator des Landkreises angesiedelt ist, die Netz-
werkstelle , Schulerfolg sichern” eingerichtet. Geférdert wird
das Projekt aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF)
und des Landes Sachsen-Anhalt.

Ziel ist es, schulisches Versagen zu vermeiden und die Schi-
ler in ihrem jeweiligen Bildungsweg zu unterstiitzen, indem
praventiv gegen Schulabbruch und Schulverweigerung vor-
gegangen wird. Die Mitarbeiter der Netzwerkstelle unter-
stUtzen hierbei die Kooperation bildungsrelevanter Akteure
und bauen gemeinsame Kooperationsstrukturen auf. Bei
der Betreuung der Kinder und Jugendlichen wird ein be-

sonderer Fokus auf pragende Schnittstellen wie z.B. den
Ubergang zwischen den Schulformen gelegt.

Ein Hauptaugenmerk liegt dabei auf den Themen Migration
und Integration von Flichtlingen in den Schulen. Wegen
der schwierigen Voraussetzungen ist die Gefahr eines
Schulversagens bei Kindern mit Fluchthintergrund verhalt-
nismaBig hoch, weswegen sie besondere Unterstitzung
bendtigen.

Die Netzwerkstelle fordert deswegen auch besonders das
Engagement der Schulsozialarbeiter sowie der Beratungs-
lehrkrafte im Landkreis. M

3.3 | Zuordnung zu den passenden Schultypen

Einige der Kinder und Jugendliche, die nach Deutschland flie-
hen, sind in einem Alter, in dem sie zwar noch schulpflichtig
sind, aber bereits eine weiterfihrende Schule besuchen kén-
nen. Das bedeutet, dass sie sich meist in Absprache mit ihren
Eltern fir eine Schulform entscheiden mussen. Da die Eltern
und Schler allerdings nicht mit dem deutschen Schulsystem
vertraut sind, ist es fur sie haufig schwierig, diese Wahl er-
folgreich zu treffen. Denn hierflr missen sowohl die Fahig-
keiten des Kindes bzw. des Jugendlichen als auch die
Anforderungen der jeweiligen Schule realistisch eingeschatzt
werden.
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Gefllchtete Kinder und Jugendliche und ihre Eltern sollten
deswegen bei der Wahl einer weiterfihrenden Schule — wie
auch bei allen Kindern am Ende der Grundschule tblich —
unterstitzt werden. Tests, die bspw. von den Schulbehérden
der Lander entwickelt werden und in allen Landkreisen ein-
gesetzt werden konnen, kénnen hier helfen.

Aber auch ohne solche einheitlichen Tests kénnen die Land-
kreise gefllichtete Familien schon jetzt bei der Wahl des pas-
senden Schultyps unterstlitzen, wie der Burgenlandkreis
zeigt:



Best Practice: Schulanmeldung von Gefliichteten Kindern und Jugendlichen | Burgenlandkreis

Der Burgenlandkreis bietet Unterstlitzung bei der Anmeldung
gefluchteter Kinder und Jugendlicher, die der Schulpflicht
unterfallen.

Nach Abstimmung mit dem Integrations- und Auslanderamt
sowie dem Jugendamt — im Falle unbegleiteter minderjahri-
ger Auslander — nimmt das dortige Schulamt die Anmeldung
der schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen beim Landes-
schulamt vor. Das Landesschulamt weiBt die Kinder dann den
entsprechenden Schulen zu.

Dieses koordinierte Vorgehen stellt sicher, dass die Schuler
nicht nur ordnungsgemaB und friihzeitig beschult werden,
sondern auch von Anfang an in die richtigen Schulen und
Schulklassen eingeschult werden kénnen.

Nach einer Vorgabe des Kultusministeriums Sachsen-Anhalt
ist fir die Aufnahme an einer Schule ein Vorbildungsnach-
weis des Herkunftslandes zu erbringen. Nach Absprache mit
dem Landesschulamt kann dies jedoch aufgrund von beson-
deren Umstanden, wie der untbersichtlichen Situation in den
jeweiligen Herkunftslandern, zunachst entfallen. Il

Info: Zustandigkeit der Landkreise im Schulwesen

In Deutschland sind die Lander fiir das Schulwesen zustandig.

Kennzeichnend flur das deutsche Schulwesen ist eine Tren-
nung zwischen den ,auBeren” und den ,inneren” Schul-
angelegenheiten. Mit den duBeren Schulangelegenheiten
ist im Kern alles gemeint, was zur Schaffung der Voraus-
setzungen fir das Lehren und Lernen an den Schulen ge-
hort, vor allem also Bereitstellung und Unterhalt der
notwendigen Raumlichkeiten und des nicht-padagogischen
Personals.

Fir diese ,,auBeren” Schulangelegenheiten sind die Kommunen
als Schultrager zustandig. Dabei sind die Landkreise in der Regel
Trager von weiterfiihrenden Schulen und Berufsschulen.

Demgegenuber fallen die ,inneren” Schulangelegenheiten
in die Zustandigkeit der Lander. Dazu gehéren die Lehrin-
halte, aber auch Fragen wie Gestaltung und Dauer des Un-
terrichts, die Einrichtung spezifischer Klassen etc. Damit sind
die Lander auch fur die Vermittlung von Deutsch als Zweit-
sprache in den Schulen zustandig. Wie das im Einzelnen ge-
schieht, unterfallt der Kultushoheit der Lander.
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4

Die 18- bis 25-Jahrigen sind mit einem Anteil von ca. 24%

Bildung und Berufsschule

die groBte Gruppe unter den Asylbewerbern. Da sie
ebenso wie die 16- bis 18-Jahrigen gerade am Beginn ihrer
beruflichen Laufbahn stehen, liegt bei der Integration die-
ser Gruppe das Hauptaugenmerk auf der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt.

Integration der 16- bis 25-Jahrigen im Bereich

Die Landkreise nehmen diese jungen Erwachsenen haufig als
sehr lern- und arbeitsbereit wahr. Da sie mit dem dualen Ausbil-
dungssystem aber meist nicht vertraut sind und die wenigsten
ausreichende sprachliche Kompetenzen und eine adaquate Vor-
bildung mitbringen, sind spezielle Programme und MaBnahmen
zur Eingliederung in das deutsche Bildungswesen notwendig.

4.1 | Bildungs- und Berufswahl der jungen Gefliichteten

Viele der Gefluichteten zwischen 16 und 25 Jahren wollen sich
in Deutschland ein gutes Leben aufbauen und sind bereit, hier-
fur zu arbeiten. Hinzukommt, dass sie sich haufig verpflichtet
fuhlen, ihre Familien, die zumeist ihre Flucht finanziert haben,
zu unterstUtzen. Die jungen Gefllichteten streben daher danach,
maoglichst rasch Geld zu verdienen, um ihren Familien finanziell
unter die Arme zu greifen oder auch ausstehende Schulden bei
Schleppern zu begleichen. Diese Verpflichtungen erschweren es
haufig, die Bedeutung einer Schul- und Berufsausbildung zu ver-
mitteln, da hier in den ersten Jahren meist wenig Geld verdient
wird. Es ist deswegen umso wichtiger, dass die Landkreise Hil-
festellung geben, um die jungen Fliichtlinge bei der Berufs- und

Ausbildungswahl zu unterstitzen. Ohne eine personliche
Beratung ist die Bandbreite der Mdglichkeiten, die das deutsche
Bildungs- und Ausbildungssystem liefert, meist nicht zu
durchdringen. Deswegen erfasst z.B. der Landkreis Osnabrlick
bereits beim ersten Kontakt im Migrationszentrum die bereits
absolvierte Schul- oder Berufsausbildung. Nach diesem Profiling
kdnnen die jungen Fliichtlinge in weitere MaBnahmen vermittelt
werden. lhnen stehen dabei verschiedene Bildungswege offen:
So ist es fir sie haufig sinnvoll, Schulabschlisse auf dem zweiten
Bildungsweg nachzuholen. Bei entsprechender Eignung in
sprachlicher wie auch handwerklicher Hinsicht ist aber auch der
direkte Start in eine Berufsausbildung moglich.

4.2 | Schulabschliisse auf dem zweiten Bildungsweg

Best Practice: ,,Schule des zweiten Bildungsweges” | Landkreis Dahme-Spreewald

In der ,Schule des Zweiten Bildungsweges” des Landkreises
Dahme-Spreewald kénnen Haupt- und Realschulabschlisse und
das Abitur auf dem zweiten Bildungsweg erlangt werden. Fur
Menschen, die sich in Deutschland aus- und weiterbilden
wollen, aber keine oder zu geringe Deutschkenntnisse besit-
zen, bietet die Schule sog. Briickenkurse Deutsch an. Hier
wird die deutsche Sprache praxisnah und facherbezogen ver-

mittelt. Sobald ausreichende Deutschkenntnisse vorliegen,
kénnen die Teilnehmenden in den Kurs zur Erlangung eines
Haupt- oder Realschulabschlusses wechseln.

Eine Teilnahme an den kostenlosen Angeboten der , Schule
des Zweiten Bildungsweges” ist ab einem Alter von 17 Jahren
maoglich. Il

Der Landkreis Dahme-Spreewald und die hier ansassige
Schule des zweiten Bildungsweges gehen ein verbreitetes
Problem bei der Integration junger Flichtlinge in das deut-
sche Bildungssystem an: Da die meisten von ihnen zwischen
16 und 25 Jahre alt und damit haufig nicht mehr schulpflich-
tig sind, werden sie nicht automatisch in eine Schule
integriert und zu einem Abschluss gefuhrt. Da solch ein Ab-
schluss aber in der Regel Voraussetzung fur die Aufnahme
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einer Berufsausbildung ist, ist eine dementsprechende Férde-
rung wichtig fur die berufliche Integration der Fluchtlinge.
Durch die Offnung der kostenlosen Kurse fir Fliichtlinge, um
einen Schulabschluss auf dem zweiten Bildungsweg zu erlan-
gen, und die zusatzliche Bereitstellung von vorbereitenden
Deutschkursen wird deswegen eine Liicke im Bildungssystem
geschlossen, die eine schnelle Integration in Ausbildungen
verhindern wiurde.



4.3 | Ubergang in eine Berufsschule und Berufsausbildung

In manchen Fallen besteht auch die Moglichkeit, ohne Erwerb
eines Abschlusses auf dem zweiten Bildungsweg eine Aus-
bildung zu beginnen oder an einer Berufsschule FuB fur den
weiteren Ausbildungsweg zu fassen.

Weil ihnen das deutsche Ausbildungssystem meist fremd ist,
bendtigen die jungen Flichtlinge aber auch hier Unterstit-
zung. Aus diesem Grund fuhrt der Bodenseekreis das Projekt
der VABO-Lotsen gemeinsam mit dem Christlichen Jugend-
dorfwerk Deutschland e.V. durch:

Best Practice: VABO-Lotsen | Bodenseekreis

In dem Projekt ,, VABO-Lotsen. Briickenbau fiir junge Flicht-
linge und Neuzuwanderer” sollen junge Fliichtlinge und Neu-
zugewanderte durch die Arbeit der Lotsen auf eine schulische
und berufliche Ausbildung vorbereitet werden.

Die VABO-Lotsen sind an den beruflichen Schulen des Bo-
denseekreises aktiv und starken die Schiler in verschiedenen
Bereichen des alltaglichen Lebens, um deren Selbstandigkeit
zu fordern. Durch diese Untersttzungsleistungen sollen die
Fltichtlinge und Neuzugewanderten auf eine schulische und
berufliche Ausbildung vorbereitet und die soziale Integration
gefordert werden.

Durch die individuelle Begleitung erhalten die Jugendlichen
passgenaue Angebote wie Kommunikations- und Interkultu-
relle Trainings, Sprachférderung, Bildungsberatung und
Sozialtrainings, Berufsorientierung und Profiling sowie eine
Heranfiihrung an das Gemeinwesen, wie Sport- und Musik-
vereine. Darlber hinaus gibt es gemeinsame Aktivitaten und
Gruppenangebote.

Die VABO-Lotsen fungieren als Vermittler zwischen Schule-
rinnen und Schilern, der Schule und Lehrerschaft sowie
weiteren Institutionen und sind direkter Ansprechpartner in
den Schulen fir die Jugendlichen.

Ein haufiges Hindernis fur die Aufnahme einer Berufsaus-
bildung sind die fehlenden sprachlichen Kenntnisse der
jungen Fluchtlinge. Um besonders in diesem Bereich Hilfe-
stellung zu leisten, hat das Niedersachsische Kultusminis-

terium das Modellprojekt SPRINT (Sprach- und Integrations-
projekt) fur die ¢ffentlichen berufsbildenden Schulen ent-
wickelt, das auch im Landkreis Osnabriick umgesetzt wird:
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Best Practice: SPRINT - Sprach- und Integrationsprojekt fiir jugendliche Fliichtlinge |

Landkreis Osnabriick

Einige berufsbildende Schulen im Landkreis Osnabrick reali-
sieren das vom Niedersachsischen Kultusministerium entwi-
ckelte SPRINT-Modellprojekt, das jugendlichen Flichtlingen
in modularisierter Form hilft, Sprachbarrieren abzubauen und
mit der Berufs- und Arbeitswelt vertraut zu werden. Das Pro-
jekt baut damit eine Briicke zwischen auslaufender Schul-
pflicht und Ubergang in die Berufs- und Arbeitswelt.

Durch die Ausweitung der Zielgruppe wird sich nunmehr
nicht mehr auf Schulpflichtige beschrankt. Auch junge Men-
schen bis zum 21. Lebensjahr kénnen teilnehmen. Auf diese
Weise werden die Kompetenzen der jeweiligen Partner opti-
mal vernetzt.

Das Projekt SPRINT gliedert sich in drei Module: Spracher-
werb, Einfihrung in die regionale Kultur- und Lebenswelt
und EinfGhrung in das Berufs- und Arbeitsleben.

Die Vermittlung der deutschen Sprache steht im Zentrum. Die
anderen Module sollen deswegen so gestaltet werden, dass
die erworbene Sprachkompetenz anwendungsbezogen trai-
niert werden kann.

Mit Bertcksichtigung der regionalen Ressourcen und Még-
lichkeiten entwickeln die berufsbildenden Schulen eigenver-
antwortlich die Inhalte bzw. Férderplane, die aufgrund der
unterschiedlichen Leistungsfahigkeit und Voraussetzungen
der Jugendlichen sehr individuell sein kénnen. Zum Ende des
Projekts werden berufliche Praktika eingebunden.

Die Dauer eines Durchganges betragt maximal ein Jahr. Der
Wechsel in das Regelangebot der berufsbildenden Schulen ist je-
derzeit, auch fur nichtschulpflichtige Jugendliche, méglich. Im
Landkreis Osnabriick machen die berufsbildenden Schulen sehr
gute Erfahrungen mit der Umsetzung dieses Programms. [l

4.4 | Eingliederung in den Regelunterricht der Berufsschulen

Neben den vorbereitenden Kursen an Berufsschulen ist auch
die Eingliederung der Flichtlinge in deren Regelunterricht
eine Aufgabe, der sich die Landkreise stellen. Denn ebenso

wie an Grund- und weiterfihrenden Schulen bedarf es hier
einer besonderen Anstrengung. Der Landkreis Hof hat hierfir
eine Berufsintegrationsklasse eingefihrt:

Best Practice: Berufsintegrationsklasse an der Berufsschule | Landkreis Hof

Berufsintegrationsklassen stellen ein zweijahriges Vollzeitan-
gebot dar und sind in Bayern flachendeckend eingefihrt. Sie
sollen den Schilern Grundlagen fiir ein selbststandiges, wirt-
schaftlich unabhéngiges Leben vermitteln und die Integration
in die Gesellschaft erleichtern. Da eine Grundvoraussetzung
hierftr die berufliche Etablierung am Arbeitsmarkt ist, soll der
Besuch der Berufsintegrationsklassen den erfolgreichen Ver-
lauf einer Berufsausbildung bzw. den erfolgreichen Besuch
weiterfihrender Schulen ermoglichen.

Unabhangig von der vorliegenden Klassenform wird der Un-
terricht unter organisatorischer Leitung der jeweiligen Beruf-
lichen Schule sowohl von den Lehrkraften der Schule als auch
von Lehrkraften eines Kooperationspartners durchgefihrt.
Eine sozialpadagogische Betreuung der Schuler durch Fach-
krafte ist in jeder Klassenform vorgesehen. Il
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Neben der Eingliederung in Berufsschulen gibt es auch wei-
tere Projekte und MaBnahmen in Kooperation mit anderen
Bildungstragern und der ansassigen Wirtschaft, um junge
FlGichtlinge bei dem Einstieg in eine Berufsausbildung zu un-
terstltzen. In diesen werden sowohl die fachlichen Kompe-

tenzen als auch (Fach-)Sprache und erwartete Verhaltensre-
geln vermittelt. Nahere Informationen hierzu und mehrere
Best Practices haben wir fur Sie im Kapitel Arbeit und Berufs-
ausbildung ab S. 116 zusammengestellt.

Info: Programme der Bundeslander fiir die Integration nicht mehr schulpflichtiger Jugendlicher

Grundsatzlich sehen die Landesgesetze die Mdglichkeit vor,
berufsvorbereitende Bildungsgange an beruflichen Schulen
zu absolvieren. Diese sollen auf die Anforderungen einer Be-
rufsausbildung vorbereiten und ggf. auch den nachtraglichen
Erwerb eines ersten allgemeinbildenden Schulabschlusses er-
moglichen.

DaZ-Zentren in Schleswig-Holstein

Fur die Sprachférderung von Schilern, deren Muttersprache
nicht Deutsch ist, wurden in den letzten Jahren in allen Kreisen
und kreisfreien Stadten in Schleswig-Holstein DaZ-Zentren
eingerichtet. Dabei handelt es sich um eine organisatorische
Verbindung mehrerer Schulen, im Rahmen dessen schulart-
Ubergreifend und in einem dafur festgelegten Einzugsbereich
Deutschkurse fiir eigene und externe Schiler ohne oder nur
mit auBerst geringen Deutschkenntnissen angeboten wer-
den.

VABO-Klassen in Baden-Wiirttemberg

Die VABO-Klassen sind eine Weiterentwicklung des Vorbe-
reitungsjahres Arbeit und Beruf (VAB) an berufsbildenden
Schulen in Baden-Wirttemberg. In ihnen erhalten jugend-
liche Migranten ab 16 Jahren ohne Deutschkenntnisse ein
gezieltes Sprachférderangebot. Zudem wird die Allgemein-
bildung vertieft. Im Anschluss an den Besuch einer VABO-
Klasse kann in das reguldre VAB gewechselt werden, wobei
die Moglichkeit besteht, einen dem Hauptschulabschluss
gleichwertigen Bildungsstand zu erwerben.

Einen Uberblick tiber alle MaBnahmen der Bundeslander finden

Sie in , Berufliche Qualifizierung von jungen Fluchtlingen in
Deutschland — Eine Expertise” des Deutschen Jugendinstituts.
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Im vergangenen Jahr haben sich 25.000 Menschen im DRK
fur Fluchtlinge engagiert, die Mehrheit von ihnen ehrenamt-
lich. Dieses Engagement ist zum einen sehr wichtig gewe-
sen, um die groBen Herausforderungen des vergangenen
Jahres zu bewdltigen. Es ist zum anderen aber auch eine
groBe Chance fir das ehrenamtliche Engagement im Allge-
meinen und fir die interkulturelle Offnung des DRK im Be-
sonderen.

Bei der Integration von Fluchtlingen wird gemeinhin daran
gedacht, gezielte und passgenaue BildungsmaBnahmen fir
die gefliichteten Menschen anzubieten. Das ist absolut not-
wendig — es ist jedoch nur die eine Seite der Medaille. Ge-
nauso wichtig ist es, die einheimische Bevolkerung mit-
zunehmen, zu der naturlich auch die bereits hier lebenden
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Menschen mit Migrationshintergrund gehéren. Denn Inte-
gration ist ein zweiseitiger Prozess und funktioniert, wenn
Menschen sich beteiligen, aufeinander zugehen, sich aus-
tauschen und die Starken und Potentiale der jeweils ande-
ren anerkennen. Das erfordert von der aufnehmenden
Gesellschaft eine gewisse Lernbereitschaft, mit der nun ver-
anderten gesellschaftlichen Situation umzugehen.

Damit diese Lernbereitschaft entsteht und aufrechterhalten wird,
braucht es einerseits personliche Aufgeschlossenheit. Es braucht
andererseits aber auch strukturelle MaBnahmen und Strategien,
um erforderliche Veranderungsprozesse in Einrichtungen, Ver-
banden und gesellschaftlichen Zusammenhangen zu planen und
zu steuern. Solche Veranderungsprozesse meinen wir, wenn wir
im DRK von ,Interkultureller Offnung” sprechen.



Die Erfahrungen in der Migrationsarbeit in den 1990er Jah-
ren brachten das DRK, wie auch die anderen Wohlfahrts-

verbande und viele anderen gesellschaftlichen Ein-
richtungen dazu, sich neben den IntegrationsmalBnahmen
fir zugewanderte Menschen auch mit ihrer eigenen Ver-
bandsentwicklung bzw. -politik zu befassen. In der Folge
hat sich das DRK als Organisation in mehreren Beschlissen
zu seiner interkulturellen Offnung bekannt und verpflichtet .4
Entstanden sind seitdem eine Vielzahl von Rahmenkonzep-
tionen und Arbeitshilfen, auch fir einzelne Arbeitsfelder.
Einige tausend Mitarbeitende bundesweit haben inzwischen
an Fortbildungen und Trainings zur interkulturellen Kompe-
tenz teilgenommen. Fiihrungskrafte haben sich fortgebildet
und mit dem Management von interkultureller Offnung be-
fasst. In vielen Modellprojekten wurden Erfahrungen zur

Umsetzung von MaBnahmen im eigenen Verband sowie be-
zogen auf neue Zielgruppen umgesetzt und ausgewertet.

In diesem Prozess befand sich das DRK, als im vergangenen
Jahr etwa 1 Mio. Menschen als Fllichtlinge nach Deutsch-
land kamen. Das DRK war fir sie haufig der erste Kontakt
jenseits von staatlichen Behdrden. Ende 2015 hat das DRK
in mehr als 490 Aufnahmeeinrichtungen mehr als 140.000
Flichtlinge betreut und darlber hinaus im sozialen Ehren-
amt begleitet. Viele haupt- und ehrenamtliche Kolleginnen
und Kollegen haben im persénlichen Kontakte zu gefluch-
teten Menschen Erfahrungen gemacht, die sich niemals in
Kursen hatten vermitteln lassen. Dadurch ist sowohl das
Interesse an, als auch das Bewusstsein flr die Notwendig-
keit und den Nutzen der interkulturellen Offnung im DRK
groBer geworden.

Das DRK unterstltzt haupt- und ehrenamtliche Mitarbei-
tende gezielt darin, diese Erfahrungen zu nutzen, indem wir
sowie unsere Mitgliedsverbande Kurse zur interkulturellen
Sensibilisierung und zum Ausbau interkultureller Hand-
lungskompetenz anbieten. Auch gibt es auf allen Verbands-
ebenen kompetente Ansprechpartner, die bei Bedarf
beraten und begleiten kénnen.

Und noch eine wichtige Erfahrung haben wir gemacht: In
Kommunen, in denen es Integrationskonzepte und koordi-
nierte Netzwerke bzw. Runde Tische mit klaren Regeln und
Verbindlichkeiten gibt, die den kommunalen Umsetzungs-
prozess der Fliichtlingsarbeit sowie auch Integration beglei-
ten, arbeitet der jeweilige DRK-Kreisverband oft in diesen
Netzwerken mit. In diesen DRK-Kreisverbanden ist die Um-
setzung der Interkulturellen Offnung im eigenen Verband
meist deutlich weiter fortgeschritten als in Kreisverbanden,
in deren Kommunen solche Konzepte und Arbeitsweisen
nicht existieren. Erkennbar ist hier eine positive Wechsel-
wirkung zwischen unserem Engagement und dem der
Kommunen. Wenn wir etwas erreichen wollen, missen wir
an einem Strang ziehen, so kénnte man es auch zusam-
menfassen.

Langerfristig geht es dem DRK nicht nur darum, Gefllichtete
mit den Unterstltzungsangeboten des DRK bekannt zu ma-
chen, sondern auch darum, ihre Starken und ihre Potentiale
wahrzunehmen und sie als Ehrenamtliche, Hauptamtliche
und Mitglieder zu gewinnen — auch dies ist Teil unseres Ver-
standnisses von interkultureller Offnung.
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Im Folgenden mochten wir auf die Bedeutung des ehren-
amtlichen Engagements fir die Integration von Fluchtlin-
gen in landlichen Rdumen eingehen. Unter den Begriff des
Ehrenamts wird dabei alle organisierte und nicht organi-
sierte freiwillige unentgeltliche Arbeit fir die Versorgung
und Integration von Gefllichteten gezahlt. Der Begriff um-
fasst somit auch burgerschaftliches Engagement.

Bei der Bewadltigung des starken Zustroms von Fliichtlingen
seit dem Frihjahr 2015 haben ehrenamtliche Helfer eine
herausragende Rolle gespielt. Hier hat sich eine neue Di-
mension des ehrenamtlichen Engagements entwickelt, die
es in diesem Umfang zuvor in den Landkreisen nicht gege-
ben hat. So schatzen 80 Prozent der Verantwortlichen in
den Landkreisen das Engagement fur Fltichtlinge in der lo-
kalen Bevélkerung als hoch bis sehr hoch ein.*’

Auch wenn es keine reprasentativen Vergleichsdaten gibt,
lasst sich sagen, dass es seit Bestehen der Bundesrepublik
wohl keinen Anlass gab, bei dem sich ahnlich viele Men-
schen in ganz Deutschland ehrenamtlich engagiert haben.
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Der Einsatz vieler Ehrenamtlicher halt bis heute an. So ist eine
Beobachtung in den Landkreisen, dass sich der weitaus
groBte Teil der Ehrenamtlichen nicht kurzfristig engagiert,
sondern mit wenigen Ausnahmen mittel- und langfristig fur
die ehrenamtlichen Tatigkeiten mit den Asylsuchenden zur
Verfligung steht.

Das Engagement der Ehrenamtlichen zeigt haufig Schnittstel-
len zu hauptamtlichen Tatigkeiten auf. So entlastet gerade ihre
Unterstdtzung in Alltagsfragen und allen sozialen Aspekten
die hauptamtlich Tatigen. Es muss aber klar sein, dass ehren-
amtliches Engagement nicht das Hauptamt ersetzen kann. Die
Verantwortung fir die Versorgung und Integration von Fllcht-
lingen liegt bei der 6ffentlichen Verwaltung und muss von die-
ser auch wahrgenommen werden. Ehrenamtliche Arbeit, so
wichtig sie auch ist, kann die hauptamtliche Arbeit unterstut-
zen, nicht aber ersetzen. Um die Zusammenarbeit zwischen
Haupt- und Ehrenamt moglichst effektiv zu gestalten, ist eine
gute Kommunikation zwischen beiden wichtig. Auf mégliche
Kommunikationswege werden wir im Laufe dieses Kapitels
eingehen. Zuvor sollen jedoch die Einsatzmdglichkeiten von
ehrenamtlichen Helfern genauer beleuchtet werden.



Einsatzmaglichkeiten

2

von ehrenamtlichen Helfern

2.1 | Sich verandernde Aufgaben fiir Ehrenamtliche bei der Betreuung von Fliichtlingen

Zu Beginn des starken Zustroms von Fluchtlingen nach
Deutschland stand auch bei den ehrenamtlichen Helfern vor
allem die Erstversorgung im Mittelpunkt: Viele Menschen
engagierten sich bei der Essensausgabe, der Organisation
und Verteilung von Kleiderspenden und der Herrichtung
von Unterkinften. Alle Landkreise sind Gberzeugt, dass es
ohne diese Hilfe nicht méglich gewesen ware, die Situation
in diesem MaBe in den Griff zu bekommen.

Nach dem aktuell festzustellenden Riickgang der Fliichtlingszahl
u.a. in Folge des EU-Turkei-Abkommens sowie der SchlieBung
der sog. Balkanroute, einer Verstarkung des europaischen Grenz-
schutzes und der Einrichtung von “Hotspots” in Griechenland
und Italien haben sich die Rahmenbedingungen fur das haupt-

2.2 | Soziale Betreuung

Im Bereich der sozialen Betreuung von Asylbewerbern und an-
erkannten Schutzberechtigten sind Ehrenamtliche eine groBBe
erganzende Unterstltzung der hauptamtlichen Sozialarbeiter.

Eine Betreuung durch hauptamtliche Sozialarbeiter besteht
meist nur bis zu dem mit der Anerkennung verbundenen
Wechsel vom AsylbLG in das SGB II, da von den Bundesléandern
meist nur vorher eine entsprechende Finanzierung zur Verfi-
gung gestellt wird. Besonders bei einer schnellen Anerkennung
durch das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge besteht
aber dringender Bedarf fiir eine soziale Betreuung Uber diesen
Zeitpunkt hinaus. Denn Flichtlinge, die sich bis zu ihrer Aner-
kennung erst kurz in Deutschland aufhalten und in dieser Zeit
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht waren, sind hau-
fig noch nicht so weit, sich im deutschen Alltag zurechtzufin-
den und ihr Leben allein zu organisieren.

Die Landkreise haben deswegen oft Mittel aus dem eigenen
Haushalt zur Verfigung gestellt, um eine Begleitung der Fliicht-
linge auch nach dem Rechtskreiswechsel zu gewahrleisten.

Dariber hinaus leisten aber gerade die Ehrenamtlichen eine
groBe Unterstiitzung der Gefliichteten beim Ubergang von

und ehrenamtliche Engagement fur Fliichtlinge deutlich veran-
dert. Nicht mehr die Erstversorgung steht mittlerweile im Vor-
dergrund, sondern die Integration der Flichtlinge.

Eine Herausforderung fur die Landkreise ist es daher jetzt, die
groBe Bereitschaft der Ehrenamtlichen, sich zu engagieren, auch
in der Integrationsarbeit zu nutzen. Hierflr mussen die Helfer,
deren Unterstltzung bei der Erstversorgung und in den Gemein-
schaftsunterklinften nun weniger notwendig ist, rechtzeitig bei
anderen Themen der Fllichtlingsarbeit eingesetzt werden.

Viele Ehrenamtliche engagieren sich momentan insbesondere
in der sozialen Betreuung der Asylbewerber und Fllichtlinge
und bei dem Angebot von Sprachkursen.

einem Rechtskreis in den anderen. Sie begleiten Asylbewerber
bei Behdrdengangen und Arztbesuchen, Gbernehmen Fahr-
dienste zu Sprachkursangeboten oder helfen beim Ausfullen
von Antrdgen und Unterlagen. Auch die Einbindung in Frei-
zeitangebote und die gemeinsame Durchfiihrung von Festen
mit Gefllichteten zdhlen zu diesem Engagement.

Insbesondere in dieser Ubergangsphase sind die Ehrenamtli-
chen sehr wichtig fir eine gelingende Integration. Denn diese
soziale Integration ist mit entscheidend daftr, dass die Men-
schen im jeweiligen Landkreis ankommen und sich zugehorig
fahlen. Sie ist damit ein wesentlicher Bestandteil gelingender
Integration.

Patenprogramme

Uber diese allgemeine Hilfe hinaus entsteht ein direkter Kon-
takt, wenn sich ein ehrenamtlicher Helfer gezielt fir einen
FlGichtling oder eine Familie engagiert. Dies ist eine besondere
Chance fur die Integration, da so Werte, Regeln und Prinzi-
pien des gesellschaftlichen Zusammenlebens in Deutschland
vorgelebt und damit unmittelbar anschaulich gemacht wer-
den kénnen. Dies hilft, angesichts anderer kultureller Her-
kunft das Ankommen zu beférdern.
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Viele Flichtlinge haben bereits eine direkte Kontakt- und Be-
zugsperson in ihrem Umfeld. Haufig ist dieses ehrenamtliche
Engagement nicht organisiert, sondern entsteht bspw. tber
Nachbarn oder den Austausch im Sportverein. Es gibt in den

Landkreisen aber auch entsprechende Patenprogramme, die
bei der Vermittlung des Kontakts behilflich sind und bei Fra-
gen angesprochen werden kénnen. Ein solches Programm
entsteht bspw. auch im Landkreis Dahme-Spreewald:

Best Practice: Geplantes Patenprogramm | Landkreis Dahme-Spreewald

Auch im Landkreis Dahme-Spreewald besteht ein groBes haufig
selbstkoordiniertes ehrenamtliches Engagement fur Fltichtlinge.
Dieses soll in Zukunft durch ein geplantes Patenprogramm des
Landkreises strukturiert und geférdert werden. Das Konzept
hierfUr erarbeitet der Landkreis gerade mit den Ehrenamtlichen,
dem Jobcenter und der Agentur fur Arbeit.

Der Schwerpunkt des Programms liegt auf der zeitnahen,
sicheren und nachhaltigen Integration der Gefliichteten in den
Arbeitsmarkt durch eine starke Betreuung der Ehrenamtlichen.

Die ehrenamtlichen Paten informieren die Gefliichteten Uber
Arbeit, Ausbildung und Studium in Deutschland, leisten Hil-

festellung bei Behdrdengangen, helfen bei der Wohnungs-
suche und vermitteln zwischen den Geflichteten und Bil-
dungstragern. Zudem pflegen sie den intensiven Kontakt zu
den Unternehmen vor Ort. Auf diese Weise konnen sie pas-
sende Kandidaten und Unternehmen zusammenbringen.
Auch nach der Einstellung sind sie Ansprechpartner fir beide
Parteien und kénnen so weiterhin zwischen ihnen vermitteln.
Das Projekt soll eine halbe Stelle flr einen Projektleiter sowie
die Erstattung von notwendigen Auslagen, wie Fahrtkosten,
fur die Paten beinhalten. Der Beginn ist im Oktober 2016 ge-
plant. Ab 2017 soll es Uber die Férderrichtlinien des Landkrei-
ses Dahme-Spreewald zur Unterstltzung ehrenamtlicher
Willkommensinitiativen finanziert werden. [l

Damit diese persdnlichen Bindungen erhalten bleiben, ist es
wichtig, dass Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive
maoglichst friihzeitig nach Durchlaufen des Registrierungsver-
fahrens und Stellen ihres Asylantrags einem Landkreis zuge-
wiesen werden und dann auch dauerhaft dort bleiben. Denn

2.3 | Sprachkurse und Lernbegleitung

Des Weiteren unterstltzen Ehrenamtliche die Landkreise hau-
fig durch das Angebot von Sprachkursen.

Asylbewerber ohne gute Bleibeperspektive haben keinen
Zugang zu den Integrationskursen. Um hier zumindest fur
die Dauer ihres regelmaBig von vornherein begrenzten Auf-
enthalts in Deutschland Angebote zu machen, sind die eh-
renamtlichen Strukturen wichtig. Aber auch Asylbewerber
mit guter Bleibeperspektive bekommen nicht immer zeitnah
einen Platz in einem der vom Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge durchgefiihrten Integrationskursen. Die Sprach-
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soziale Bindungen sind mit entscheidend dafur, dass Integra-
tion gelingt. Die Wohnsitzregelung des Integrationsgesetzes
ist eine wichtige Voraussetzung hierflir. Mehr zu diesem
Thema finden Sie im Kapitel Wohnen auf S. 113.

kurse der Ehrenamtlichen Ubernehmen hier eine wichtige
Brickenfunktion.

Viele Landkreise unterstlitzen die ehrenamtlichen Sprach-
kurse strukturell. So erstattet der Ostalbkreis die Fahrtkosten
der Ehrenamtlichen, die Kurse in den Gemeinschaftsunter-
kiinften anbieten. Und im Bodenseekreis stellt das Landrats-
amt kostenfreie Unterrichtsmaterialien fir die Arbeit mit
Fltichtlingen zur Verfigung. In vielen Landkreisen unterstitzt
auBerdem die Volkshochschulen die Ehrenamtlichen durch
Schulungen bei der Durchfiihrung von Sprachkursen.



3.1 | Programme der Landkreise

Viele Ehrenamtliche wollen gerne helfen, bendétigen aber eine
Weiterbildung, um in ihrem gewinschten Bereich eingesetzt
werden zu kénnen. So ist es bspw. sinnvoll, sich vor dem An-
gebot eines Sprachkurses mit der Vermittlung der deutschen
Sprache auseinanderzusetzen. Um bei Behérdengdngen und
dem Ausfullen von Formularen unterstitzen zu kénnen, sind
Kenntnisse Uber rechtliche Fragestellungen und Regularien
notwendig. Zudem sind interkulturelle Kompetenzen

hilfreich, wenn es um die Arbeit mit Gefllichteten geht.

Die Ehrenamtskoordinatoren in den Landkreisen sollten sich
um einen stetigen Abgleich zwischen den aktuell benétigten
Hilfestellungen und dem Kenntnisstand der Ehrenamtlichen
bemiihen und entsprechende Schulungsangebote entwickeln
und organisieren. Der Enzkreis hat eigens hierfur ein Pro-
gramm aufgelegt:

Best Practice: Schulungen fiir Ehrenamtliche | Enzkreis

Um die rund 1.600 Ehrenamtlichen auf ihre Aufgaben vor-
zubereiten, ihre Tatigkeit zu unterstiitzen und zu begleiten,
bietet der Enzkreis regelméaBige Fortbildungen und Qualifi-
zierungsmaBnahmen fir sie an.

Die Schwerpunkte der Schulungen liegen meist auf interkul-
tureller Kompetenz und den Grundlagen fur die Vermittiung
von Deutsch als Fremdsprache.

Aus dem Trageretat der Sparkasse Pforzheim Calw wurden
ab Januar 2016 fir zunachst zwei Jahre 15.300 Euro pro Jahr
bewilligt. Zusatzlich kénnen Fordermittel fur einzelne Quali-
fizierungsmaBnahmen bei der Landeszentrale fur politische
Bildung Baden-Wiirttemberg beantragt werden.

Durchgeftihrt werden die Schulungen von verschiedenen
lokalen Bildungstréagern und Institutionen wie z.B. der Volks-
hochschule Pforzheim-Enzkreis und der Freiwilligenagentur
westlicher Enzkreis. [l

Auch der Burgenlandkreis bietet den Ehrenamtlichen Unterstitzung durch Schulungen:

Best Practice: Ehrenamtspass | Burgenlandkreis

Im Burgenlandkreis erhalten Ehrenamtliche, die sich in der
Flichtlingsarbeit engagieren, den Ehrenamtspass. Er ist der
Nachweis dartber, dass der Besitzer sich mit den Grundsat-
zen der Arbeit fir Migranten auseinandergesetzt hat und sein
Ehrenamt entsprechend des Kodexes fur Ehrenamtliche ge-
staltet.

Monatlich veranstaltet der Landkreis zwei Kurse zur Qualifi-
zierung fir den Ehrenamtspass. Jeder Inhaber eines solchen
Passes ist auBerdem mit seinen Kontaktdaten im Ehrenamts-
pool des Burgenlandkreises verzeichnet.
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3.2 | Vernetzung des Schulungsangebots

Da davon auszugehen ist, dass in vielen Landkreisen dhnliche,
wenn auch vielleicht in Nuancen abweichende Schulungsbe-
darfe bestehen, wadre es fir eine effektive Ressourcennut-
zung sinnvoll, zentrale Schulungsangebote fur Ehrenamtliche
zu entwickeln.

Hierfur sollten die Landkreise die Bedarfe definieren. Die
Entwicklung der Schulungen kénnte daraufhin durch die
Landkreise in Vernetzung und Abstimmung untereinander
erfolgen oder zentral durch einen Bildungstrager. Die Wei-
terbildungsangebote mussten in jedem Fall so konzipiert sein,

dass sie dezentral in den Landkreisen stattfinden kénnen.
Ahnlich wie dies der Enzkreis realisiert hat, kénnen fiir die
Entwicklung und Umsetzung der Schulungen Férdermittel
beantragt oder Unterstlitzung von Stiftungen oder aus der
Wirtschaft in Anspruch genommen werden.

Neben der Erstellung der passenden Schulungen ist es eine
zusatzliche Herausforderung, ausreichend qualifizierte Lehr-
krafte und Dozenten fur die Kurse zu gewinnen. Hier konnte
ein Pool sinnvoll sein, auf den benachbarte Landkreise zu-
greifen und den sie gemeinsam , bestticken” kénnen.

Wie bereits gezeigt, ist die Bereitschaft der Bevolkerung, eh-
renamtlich zu helfen, groB. Insbesondere wenn es um die In-
tegration der Gefluchteten und nicht mehr hauptsachlich um
die Erstversorgung geht, ist es notwendig, den Einsatz der
Ehrenamtlichen zu steuern, um die Kapazitaten effektiv ein-

4.1 | Koordination durch die Landkreise

Die Landkreise (ibernehmen eine zentrale Rolle bei der Koor-
dination der Ehrenamtlichen. So gibt es in jedem untersuch-
ten Landkreis eine Anlaufstelle, bei der Bedarfe fir
ehrenamtliche Unterstiitzung gemeldet werden kénnen und
die einen Uberblick der Kapazitdten an Helfern hat. Diese
Aufgaben werden teilweise von Ehrenamtskoordinatoren
Ubernommen, sind hdufig aber auch den Integrationsbeauf-
tragten zugewiesen.

Neben der direkten Koordination der Ehrenamtlichen ist
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setzen zu kdénnen und Parallelstrukturen zu vermeiden.

In den letzten Monaten sind in den untersuchten Landkreisen
hierflr Strukturen zur Organisation des ehrenamtlichen
Engagements geschaffen und ausgebaut worden.

auch die Unterstiitzung der Stadte und Gemeinden bei der
Organisation des ehrenamtlichen Engagements vor Ort
eine wichtige Aufgabe der Landkreise. Auf diese Weise
wird die Basis fur eine bessere Ehrenamts-Struktur in den
Stadten und Gemeinden geschaffen. Einige Landkreise
sehen in dieser Form der Unterstiitzung sogar ihre Haupt-
aufgabe im Bereich der Ehrenamtskoordination. So hat der
Landkreis Vorpommern-Rigen ein Netzwerk aller An-
sprechpartner vor Ort geschaffen, das auf seiner Home-
page fur jeden zuganglich ist:



Best Practice: Kontaktstelle Ehrenamt | Landkreis Vorpommern-Riigen

Der Landkreis Vorpommern-Rugen unterstitzt das groB3e eh-
renamtliche Engagement vor Ort in den Stadten und Gemein-
den durch die Bereitstellung einer Online-Plattform. In dieser
. Kontaktstelle Ehrenamt” sind alle Ansprechpersonen fir die
Ehrenamtlichen in den jeweiligen Landkreisen verzeichnet.

Sie beraten die Ehrenamtlichen zu Férderméglichkeiten, un-
terstitzen beim Auf- bzw. Ausbau von Netzwerken und
geben Hilfestellung bei der Durchfuhrung von Projekten bis
hin zur ErschlieBung geeigneter Finanzierungsmoglichkeiten.

Ziel ist es, fur den gesamten Landkreis Vorpommern-Rigen
ein Netzwerk von Ansprechpartnerinnen und Ansprechpart-
nern aufzubauen.

Des Weiteren stellt der Landkreis Uber diese Plattform nitz-
liche Hinweise und Informationen fiir Ehrenamtliche zur Ver-
figung. AuBerdem koénnen sich Initiativen und Projekte
selbststandig anmelden und so nach Mitstreitern suchen.
Uber eine integrierte Ehrenamtsboérse kénnen Initiativen und
Engagierte so schnell zueinanderfinden. M

Die festen Ansprechpartner und Koordinatoren fir das Eh-
renamt in den Stadten oder Gemeinden sind entweder
hauptamtliche Mitarbeiter aus der Verwaltung oder ehren-
amtliche Helfer, die diese Aufgabe tbernehmen. Im Werra-

MeiBner-Kreis gibt es jeweils einen haupt- und einen ehren-
amtlichen Koordinatoren. Auf diesem Weg kénnen das
Haupt- und Ehrenamt direkt miteinander kommunizieren:

Best Practice: Vernetzung des Haupt- und Ehrenamts | Werra-MeiBBner-Kreis

Bei der Erarbeitung des Masterplans Integration im Werra-
MeiBner-Kreis ist die Vernetzung von Haupt- und Ehrenamt
eine wichtige Komponente. Es gibt ein groBes ehrenamtliches
Engagement im Landkreis. Die Aufgabe ist es nun, dieses in
eine feste Struktur einzubinden, damit es in seinem vollen
Umfang genutzt sowie unterstitzt und gefordert werden
kann.

Als Handlungsempfehlung wurde deswegen eine Struktur
entwickelt, die pro Gemeinde einen haupt- und einen ehren-
amtlichen Koordinator vorsieht. Diese kommunizieren auf

direktem Weg miteinander und geben die jeweiligen Infor-
mationen dann in ihre Gruppen weiter.

Auf diese Weise sollen klare Strukturen und Kommunikations-
wege geschaffen werden. Zudem laufen alle Informationen
aus den Bereichen des Haupt- und des Ehrenamts bei den
Koordinatoren zusammen, sodass hier ein Uberblick und eine
Steuerung moglich ist.

Die ehrenamtlichen Koordinatoren sollen flr acht Stunden
pro Woche vergutet werden. [l

4.2 | Koordination durch Wohlfahrtsverbande und Hilfsorganisationen

Wie auch in anderen integrationsrelevanten Bereichen wie
Sprache, Wohnung oder sozialer Integration Gbernehmen die
Wohlfahrtsverbdnde und Hilfsorganisationen bei der Koordina-
tion der Ehrenamtlichen eine wesentliche Rolle und werden
ihrer Bedeutung als eine der Saulen des Sozialstaats gerecht.

In den groBen Verbanden wie dem Deutschen Roten Kreuz,
der Caritas oder der Diakonie kdnnen Ehrenamtliche Uber be-

reits vorhandene Strukturen organisiert werden. Ebenso un-
tersttzen Kirchen, Stiftungen, Vereine und Verbande die ko-
ordinierende Arbeit in den Landratsamtern.

Um auch hier Doppelstrukturen zu vermeiden und schnell
handlungsfahig zu sein, sollten sich auch die Verbande un-
tereinander koordinieren. Im Ostalbkreis wurde hierfir das
Aktionsbindnis fur Flichtlinge ins Leben gerufen:
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Best Practice: Aktionshiindnis fiir Fliichtlinge im Ostalbkreis | Ostalbkreis

Um die Aktivitaten der verschiedenen Hilfsorganisationen im
Ostalbkreis zu bindeln und deren Aktivitaten sinnvoll zu ver-
netzen, hat sich das Aktionsbundnis fir Fliichtlinge im Ostalb-
kreis formiert. Neben dem Landkreis und den Stadten
gehoren dem Buindnis alle groBen regionalen Wohlfahrtsver-
bande an.

Bei regelmaBigen Treffen werden Aktionen und MaBnahmen
koordiniert und Zustandigkeiten verteilt, sodass die vorhan-
denen Ressourcen effektiv genutzt werden kénnen. Zu Beginn

lag der Fokus dabei auf der Erstversorgung und -unterbrin-
gung der Fluchtlinge. Mittlerweile geht es hauptsachlich um
Integration und die Koordination des Ehrenamts.

Als gemeinsame Projekte sind z.B. die Helferborse zur Zusam-
menbringung von ehrenamtlichen Helfern und Projekten (siehe
Best Practice auf S. 167) und die gemeinsame ,,Flurputzete”
zur sozialen Integration von Fllchtlingen (siehe S. 186) ent-
standen. M

In einigen Landkreisen lasst sich beobachten, dass die Bereit-
schaft der Bevolkerung, sich in anderen Bereichen als der
Flichtlingshilfe finanziell oder durch tatige Mithilfe zu enga-
gieren, abgenommen hat.

Gemeinsam mit den Wohlfahrtsverbanden sollte im Rah-

4.3 | Selbstorganisation der Ehrenamtlichen

Nachdem zu Beginn des starken Zustroms von Fllchtlingen
nach Deutschland viele Menschen auBerhalb von geregelten
Strukturen geholfen haben, organisieren sich mittlerweile
viele Ehrenamtliche in entsprechenden Vereinen. Innerhalb
dieser Strukturen ist eine effektive Nutzung von Ressourcen
und Spenden mdglich.
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men der Moglichkeiten darauf geachtet werden, dass bis-
herige Initiativen, die fur das gesellschaftliche Zusammen-
leben ebenfalls wichtig sind, nicht leiden oder in eine
Schieflage geraten. Ansonsten kénnte dies auch eine ne-
gative Stimmung in der Gesellschaft gegendber Flichtlin-
gen befordern.

Im Folgenden méchten wir zwei ehrenamtliche Vereine aus
dem Kreis Segeberg und dem Landkreis Dahme-Spreewald
vorstellen, die beispielhaft fur die vielen ehrenamtlichen Ini-
tiativen stehen, die sich in den letzten Monaten gebildet
haben:



Best Practice: alleineinboot e.V. | Kreis Segeberg

Der ehrenamtliche Verein alleineinboot e.V. setzt sich im
Landkreis Segeberg fur den integrativen Austausch und den
interkulturellen Dialog zwischen der Bevolkerung und den Ge-
flichteten ein. Ziel ist es, die Bevolkerung mit den Fllichtlingen
in persénlichen Kontakt zu bringen, um Angste und Vorurteile
abzubauen. Besonders gut gelingt dies durch regelmaBige of-
fene Treffen, bei denen sowohl Kontakte geknipft, als auch
kulturelle Unterschiede vermittelt werden kénnen.

Fur die erfolgreiche Umsetzung von Projekten und die soziale
Integration der Fliichtlinge spielt die Vernetzung mit der Kreis-
verwaltung, Sportvereinen, Bildungstragern, den Kirchen und
Wohlfahrtsverbanden eine essentielle Rolle. Der Landkreis un-
terstltzt den Verein durch die Bereitstellung von benétigten
Rdumen. Ebenso die Volkshochschule, in der regelmaBig eh-
renamtliche Sprachkurse fur Fltichtlinge angeboten werden, die
keinen Anspruch auf offizielle Sprachkurse haben.

Best Practice: Mensch Luckau e.V. | Landkreis Dahme-Spreewald

Der Blrgermeister der Stadt Luckau gab mit der Griindung
des Forums Mensch Luckau den AnstoB3 zur Grindung des
Vereins. Dieser mdchte eine Mittlerfunktion zwischen der
Luckauer Birgerschaft, den Fluchtlingen, ihren Wohnungs-
gebern und den zustandigen Verwaltungen einnehmen und
so fur Volkerverstandigung und Toleranz werben.

Grundsatz ist dabei, dass alle Angebote fir alle Interessierte
offen sind, sodass nicht nur Projekte fir Fltchtlinge durch-
geftihrt werden. So kénnen bspw. die derzeit betriebenen

Kleider- und Mobelkammern und die Fahrradwerkstatt so-
wohl von Flichtlingen als auch von anderen Menschen ge-
nutzt werden.

Aktuell beschaftigt sich der Verein zudem viel damit, das ge-
sellschaftliche Zusammenleben zu gestalten. Dabei ist die
Vermittlung von vorgegebenen Regeln im Freibad und im
StraBenverkehr, sowie die Bedeutung von Plnktlichkeit und
Zuverlassigkeit ebenso im Fokus wie die Organisation der ge-
meinsamen Freizeit auf 6ffentlichen Platzen. M

Neben den selbstorganisierten ehrenamtlichen Helfern und
denjenigen, die auf Organisationsstrukturen der Kommunen
zuriickgreifen, gibt es auch immer noch viele Menschen, die
auBerhalb solcher Strukturen in der Flichtlingsarbeit aktiv ge-

worden sind, und deren Engagement bis heute anhalt. Auch
diese Ehrenamtlichen leisten einen groBen Beitrag, fur die
Versorgung und Integration Gefllichteter, der nicht geringe-
schatzt werden darf.

4.4 | Einbindung von Fliichtlingen in die ehrenamtliche Arbeit

Schon heute engagieren sich viele Geflichtete selbst ehren-
amtlich in der Fluchtlingsarbeit, wie bspw. das Best Practice
der ,Welcome Guides” aus dem Bodenseekreis auf S. 182
zeigt.

Zahlreiche Landkreise sehen eine wichtige Aufgabe darin, die
Flichtlinge noch starker systematisch in die ehrenamtliche

Arbeit einzubinden und sie in dieser Richtung zu férdern.
Dies kann auch die Selbstorganisation von Fllchtlingen in be-
stehenden oder neuen Migrantenorganisationen bedeuten.
Hier sollte darauf geachtet werden, dass diese Selbstorgani-
sation nicht ausschlieBlich religits motiviert ist. Gefordert
werden kann dies, indem sich sowohl Asylbewerber als auch
Burger flr gemeinsame Ziele und Vorhaben engagieren.
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Fur den Erfolg des ehrenamtlichen Engagements fur Flicht-
linge ist die schnelle, effektive und stetige Kommunikation
mit den Ehrenamtlichen eine wesentliche Voraussetzung.

Aus den Projekten in den 18 beteiligten Landkreisen haben
sich folgende Informationskanale als sinnvoll und pragma-
tisch umsetzbar herausgestellt:

e personlicher Austausch, wann immer es moglich ist,

¢ Informationsplattformen, bspw. auf der Website
des Landkreises,

e soziale Netzwerke,

e Broschiren, Wegweiser oder Informationsmaterial
zu Fragen rund um das Thema Flichtlinge,

e spezielle Veranstaltungen fir Ehrenamtliche.

5.1 | Personlicher Austausch mit den Ehrenamtlichen

Wichtig far die Helfer ist die Information Uber den aktuellen
Stand zum Fluchtlingsthema im Landkreis, Uber aktuelle
Herausforderungen und sich daraus ergebende Einsatzmdég-
lichkeiten. Ebenso ist aber auch die Information Uber neue
Regelungen, Gesetze, wie bspw. das Integrationsgesetz der
Bundesregierung oder neue gesetzliche Regelungen auf
Landerebene, notwendig.
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Fur einen personlichen Austausch haben sich Runde Tische
wie im Main-Kinzig-Kreis oder Asylkonferenzen wie im
Bodenseekreis etabliert. Hier besteht neben der Weitergabe
von Informationen zudem die Moglichkeit fur die Ehrenamt-
lichen, sich aktiv in die Gestaltung von flichtlingsrelevanten
Themen in den Landkreisen einzubringen und (politische)
Entwicklungen zu diskutieren:



Best Practice: Asylkonferenz | Bodenseekreis

Der Bodenseekreis organisierte eine Asylkonferenz, um das
breite burgerschaftliche Engagement und die zahlreichen Hel-
ferkreise, die eine hervorragende Arbeit vor Ort leisten, zu star-
ken. DarUber hinaus sollten die Zusammenarbeit geférdert und
die Akteure im Feld der Flichtlingsarbeit vernetzt werden. Ziel
war zudem die Abstimmung der verschiedenen Angebote und
Ablaufe zu optimieren und eine Kommunikation auf Augen-
hohe zu ermdglichen. Weitergehend gilt es, das Ehrenamt in
die Gestaltung der lokalen Flichtlingspolitik aktiv einzubinden
und dessen Arbeit durch eine standige Begleitung und Qualifi-
zierung zu unterstitzen.

Aufbauend auf die Ergebnisse einer Vorbereitungsgruppe
wurde in der ersten Asylkonferenz die interessierte Offent-
lichkeit beteiligt. Dieser partizipative Ansatz verfolgte das Ziel,
alle aktiven Akteure in der Asyl- und Fluchtlingsarbeit bei der
Themensetzung, den zu definierenden Herausforderungen
und der Formulierung von Lésungsansatzen einzubeziehen.
Dadurch sollte ein breites gesellschaftliches Bindnis entste-
hen, welches kritisch die Handlungsbereiche und Herausfor-
derungen asylpolitischer Fragestellungen bearbeitet und
Wege fir Losungen im Rahmen eines gemeinsamen Austau-
sches, einer Beratung und Diskussion aufzeigt. [l

Best Practice: Runde Tische zur Fliichtlingsarbeit | Main-Kinzig-Kreis*®

Im Main-Kinzig-Kreis treffen sich Haupt- und Ehrenamtliche in
der Fliichtlingsarbeit regelmaBig an ,Runden Tischen Asyl” zum
Austausch und zur Koordinierung von UnterstiitzungsmafBnah-
men vor Ort. Die Runden Tische gibt es mittlerweile nahezu in
allen 29 Stadten und Gemeinden des Landkreises. Teilweise

werden sie als reine Unterstutzerkreise von Engagierten ohne
institutionelle Beteiligung organisiert. In den meisten Fallen aber
sind auch lokale Institutionen wie Vereine,Kirchen und die rt-
liche Verwaltung in ihnen vertreten. Il

Aufgrund der Vielzahl der Helfer ist eine direkte und personliche
Kommunikation vom Landkreis aus aber oft nicht moglich.
Selbst fur die Koordinatoren in den Stadten oder Gemeinden ist
ein direkter Kontakt zu den einzelnen Helfern in der Regel nicht

mehr realisierbar. Da der stetige Kontakt aber entscheidend fiir
die Effektivitat der Einsatze und nicht zuletzt fur die Motivation
der Ehrenamtlichen ist, haben sich insbesondere digitale Kom-
munikationswege bei der Arbeit mit Ehrenamtlichen bewahrt.

5.2 | Soziale Medien und digitale Werkzeuge zur Kommunikation mit den Ehrenamtlichen

Fur die Weitergabe von Informationen an die ehrenamtlichen
Helfer sind einige Portale auf den Internetseiten der Land-
kreise eingerichtet worden. Darlber hinaus wurden mittler-
weile aber auch soziale Netzwerke entwickelt, die dhnlich wie
Facebook oder vergleichbare Portale strukturiert sind und
damit aktuelle Kommunikationswege abbilden. Hier finden,

in der Regel in einem sicheren Netzwerk, Austausch und Dis-
kussion statt, es kdnnen Gruppen angelegt werden, die aus-
schlieBlich untereinander kommunizieren kénnen und
Veranstaltungstermine kdnnen gepostet werden. Der Rhein-
Neckar-Kreis organisiert die gesamte Kommunikation mit den
Ehrenamtlichen Gber solch ein Portal:

Best Practice: Online-Plattform zur Vernetzung des Ehrenamts in Kooperation mit SAP |

Rhein-Neckar-Kreis

Der Rhein-Neckar-Kreis hat friih die Problematik erkannt, die
vielen ehrenamtlichen Helfer koordiniert einzusetzen. Ge-
meinsam mit dem im Landkreis angesiedelten Unternehmen
SAP wurde eine Software entwickelt, die genau diese koor-
dinierende Aufgabe Ubernimmt. Die Plattform orientiert sich
in Funktionalitat und Design an sozialen Netzwerken, ist aber
vollig autark und legt groBen Wert auf Datenschutz. Gruppen

kénnen eigenstandig untereinander kommunizieren und
Untergruppen anlegen.

Das soziale Netzwerk wird von den Ehrenamtlichen gut an-
genommen und intensiv genutzt. Die gesamte Kommunika-
tion zwischen Hauptamt und Ehrenamt lduft Uber diese
Plattform. Il
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Ein weiteres digitales Kommunikationswerkzeug, das in den
Landkreisen genutzt wird, sind Apps. Auch hiertiber kénnen
Informationen schnell und auf die individuellen Bedurfnisse
abgestimmt weitergegeben werden. Immer mehr Landkreise

entwickeln zu diesem Zweck selbst Apps, um sowohl mit den
Ehrenamtlichen und Burgern als auch mit den Fllchtlingen
zu kommunizieren, so bspw. der Landkreis Hof:

Best Practice: Web-App fiir Biirger und Fliichtlinge | Landkreis Hof

Der Landkreis Hof hat im Zuge des starken Zuzugs von Fllicht-
lingen in der Bevolkerung und unter den Fllchtlingen ein
groBes Informationsbedrfnis ausgemacht. Um dieses effek-
tiv zu stillen, hat der Landkreis eine Web-App entwickelt,
Uber die Informationen rund um das Thema , Fltchtlinge”
allgemein verstandlich weitergegeben werden kénnen.

Auch die Ehrenamtlichen im Landkreis werden so unterstitzt:
Sie kommen leicht an benétigte Informationen zu Sprachkur-
sen und weiteren MaBnahmen und kénnen diese Informa-
tionen gezielt an die Flichtlinge weitergeben. Die App bietet
Antworten auf die meistgestellten Fragen, die durch eine
Suche schnell kategorisiert werden kénnen.

Zudem werden die Ehrenamtlichen entlastet, weil sich die
App mit relevanten Informationen auch direkt an Flichtlinge
richtet. So konnen relevante Stellen, wie Rathduser oder
Arzte, direkt in der App gesucht und durch eine detaillierte
Wegbeschreibung erreicht werden.

Des Weiteren kénnen Blrger tber die App auch schnell und
unkompliziert verfigbaren Wohnraum und Praktikums-, Ar-
beits- und Ausbildungsplatze fur Flichtlinge an den Landkreis
melden. Dieser sichtet die Angebote und geht dann gezielt
auf die Anbieter zu. So werden lange Wege und Wartezeiten
bei offiziellen Stellen fir die Anbieter vermieden. Ml

5.3 | Analoge Informationsmaterialien

Neben den digitalen Kommunikationswegen ist es aber in
jedem Fall auch sinnvoll, analoge Materialien zur Information
von Ehrenamtlichen auszugeben.

Besonders altere Menschen, die teilweise nicht so internetaf-
fin sind wie jingere Generationen, kdnnen so besser erreicht

werden. Da sie sich im Ruhestand haufig ehrenamtlich enga-
gieren, stellen sie eine wichtige Gruppe unter den Helfern in
der Flichtlingsarbeit dar, die nicht vernachlassigt werden
sollte. Der Rheingau-Taunus-Kreis hat eine Handreichung fur
Helfende in der Fllichtlingsbegleitung herausgegeben:

Best Practice: Handreichung fiir Helfende in der Fliichtlingsbegleitung | Rheingau-Taunus-Kreis

Auf vielfachen Wunsch der ehrenamtlichen Helfer sowie
der Mitarbeiter der Verwaltungen hat der Rheingau-Taunus-
Kreis eine Handreichung far Helfende in der Flichtlingsbe-
gleitung erstellt. Sie steht unter anderem auf der Webseite
des Kreises zum Download zur Verfligung.

Der Kreis bietet damit eine Sammlung von Informationen,
Kontakten und Hinweisen fir die zahlreichen Themen im

Bereich der Fluchtlingsbegleitung an. Ziel ist, das Wissen
und die Erfahrungen, die in den unterschiedlichen kommu-
nalen Helferkreisen vorhanden sind, kreisweit miteinander
zu teilen.

Eine monatliche Aktualisierung der Handreichung ist vor-
gesehen. Alle Helfenden sind dazu aufgerufen, an dieser
durch Rickmeldungen mitzuarbeiten. M
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5.4 | Spezielle Veranstaltungen fiir Ehrenamtliche

Auch in speziellen Veranstaltungen fiir Ehrenamtliche kénnen
Informationen direkt weitergegeben und die Ehrenamtlichen
untereinander vernetzt werden. So veranstaltet das Aktions-

bindnis fir Fluchtlinge im Ostalbkreis eine ,Helferbdrse”,
um Ehrenamtliche mit den fir sie passenden Projekten zu-
sammenzubringen.

Best Practice: Helferborse | Ostalbkreis

Bei der Helferborse des Ostalbkreises soll die groBe vor-
handene Bereitschaft vieler Blrger, sich zu engagieren, mit
dem Hilfsbedarf der Gefliichteten im Landkreis zusammen-
gebracht werden. Zudem sollen neue ehrenamtliche Krafte
gewonnen werden.

Im Rahmen der ersten Helferborse konnten sich bisher zehn
ehrenamtliche Projekte und Initiativen in Kurzvortragen den
etwa 250 anwesenden Interessierten vorstellen. Anschlie-

Bend konnten die Birger an Infostanden genauere Infor-
mationen einholen und in direkten Kontakt mit den An-
sprechpartnern treten.

Wegen der positiven Rickmeldungen von den Birgern und
Initiativen ist die Helferborse nun jahrlich in der Kreisstadt
Aalen oder bei Bedarf in den anderen kreisangehorigen
Stadten geplant.

Veranstaltungen kénnen darUber hinaus organisiert werden,
um sich bei den Ehrenamtlichen zu bedanken und sie wei-
terhin zu motivieren. Denn auch wenn viele ehrenamtliche
Helfer bereit sind, sich langfristig zu engagieren, kann ihre

Motivation durch starke Belastung oder enttduschte Erwar-
tungen mit der Zeit nachlassen. Der Landkreis Osnabrick
organisierte deswegen eine, Dankeschénveranstaltung”:

Best Practice: Dankeschdnveranstaltung | Landkreis Osnabriick

Der Landkreis Osnabrtick organisierte im Juni 2016 im Kreis-
haus erstmals eine Dankeschdnveranstaltung fir die in der
Fluchtlingsarbeit aktiven Ehrenamtlichen im Landkreis. Von
300 geladenen Ehrenamtlichen nahmen etwa 130 an der
Veranstaltung teil, deren Zusammensetzung sehr heterogen
war: Neben ehrenamtlich Tatigen der zahlreichen Helferkreise
aus den Kommunen waren auch Vertreterinnen und Vertre-
ter aus Kirchengemeinden, Sportvereinen und Moscheen mit
von der Partie.

Mit diesem Abend bedankte sich der Landkreis Osnabriick
bei den Ehrenamtlichen fur ihr groBes Engagement. Zudem
sollten die Initiativen im Landkreis die Mdglichkeit bekom-
men, voneinander zu lernen. So wurden verschiedene Pro-
jekte aus unterschiedlichen Kommunen kurz vorgestellt und
an Stellwanden visualisiert.

Beim Sektempfang, Buffet und unter musikalischer Beglei-
tung durch die Kreismusikschule hatten die Ehrenamtlichen
auBerdem ausreichend Gelegenheit, sich untereinander aus-
zutauschen und Netzwerke zu knlpfen. [l
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Sie sind einer der fithrenden Wissenschaftler im Bereich
Migration und Integration — aus lhrem breiten Wissens-
spektrum: Welche zentralen strategischen MaBnahmen

sind notwendig bei der Integration der Gefliichteten?

Ich gehe von einem Integrationskonzept mit vier Dimensio-
nen aus: struktureller, kultureller, sozialer und identifikativer
Integration.

In Bezug auf strategische MalBBnahmen steht hier natirlich die
strukturelle Integration an erster Stelle, das heift die Integration
in die Kerninstitutionen unserer Gesellschaft, wie Arbeitsmarkt,
Bildung, soziale Sicherungssysteme und Gesundheitssystem. Eine
Integration in die Systeme also, die auch fir die einheimische
Bevolkerung die Wichtigsten sind. Die Integration in diese allge-
meinen gesellschaftlichen Systeme ist noch wichtiger als spezielle
MaBnahmen, die wir haufig unter dem Begriff Integrationspolitik
verstehen, wie z.B. soziale Begegnungsprogramme, wobei ich
die Relevanz dieser MaBnahmen nicht unterschatzen will.

Strategisch gesehen ist darlber hinaus auch die kulturelle Inte-
gration wichtig. Diese umfasst insbesondere den kulturellen
Kompetenzerwerb, das heit den Erwerb von Sprache, aber auch
das Wissen, das notwendig ist, um zu kommunizieren, zu inter-
agieren und arbeiten zu kénnen. Dieser kulturelle Kompetenz-
erwerb ist eine wichtige Voraussetzung fir die Integration in die
gesellschaftlichen Kerninstitutionen.
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Was versteht man in der Soziologie unter sozialer Inte-
gration?

In der Soziologie haben wir die Unterscheidung von System-
integration und sozialer Integration. Systemintegration ist
das Zusammenspiel der gesellschaftlichen Subsysteme, wie
etwa Wirtschaft, Offentlichkeit und Politik. Es gibt Gesell-
schaften, in denen z.B. Wirtschaft und Politik Uberhaupt
nicht abgestimmt aufeinander agieren.

Soziale Integration im soziologischen Sinne heif3t im Gegen-
satz dazu die Eingliederung neuer gesellschaftlicher Mitglie-
der. Dazu gehort im weitesten Sinne auch die Eingliederung
der nachwachsenden Generation, was wir Sozialisation nen-
nen, aber eben auch die Eingliederung von Zuwanderern.
Im engeren Sinne heil3t soziale Integration aber die Auf-
nahme interpersonaler Beziehungen im Bereich kleiner
Gruppen oder sozialer Verkehrskreise, also etwa die Auf-
nahme von Freundschaften, Heirat usw.

Warum ist soziale Integration aus lhrer Sicht eine wich-
tige Komponente von gelingender Integration von Ge-
fliichteten?

Wenn ich von meinem Integrationsbegriff mit den vier Di-
mensionen strukturelle, kulturelle, soziale und identifikative
Integration ausgehe, dann sehe ich eine wechselseitige Ab-
hangigkeit.



Naturlich sind die strukturelle Integration und der Aspekt
des kulturellen Kompetenzerwerbs die Basis, auf der eine
erfolgreiche Integration steht. Aber auch die soziale Inte-
gration im engeren Sinne spielt nach den Erfahrungen der
Vergangenheit eine wichtige Rolle in der Integration.

Am Anfang ist die soziale Integration verzichtbar, im Laufe
der Zeit ist sie aber eine sehr wichtige Dimension, damit sich
die Menschen auch in dem neuen Land wohlfthlen. Denn
Uber die Integration in interpersonale Beziehungen kann
man Anerkennung erreichen und zudem kdnnen hier auch
Probleme bearbeitet werden, die nicht von Institutionen be-
arbeitet werden kénnen.

Soziale Integration wird sich aber nur entwickeln kénnen,
wenn es nicht groBe ethnische Communities gibt, die fir
die soziale Integration sozusagen eine ethnische Alternative
darstellen. Der Vorteil der Integration auf dem Lande be-
steht darin, dass die ethnische Alternative meist fehlt und
die Menschen von daher gewissermaBen gezwungen sind,
in den sozialen Verkehr mit den Einheimischen zu treten.

Glauben Sie, dass es leichter ist, Integration in landli-
chen Raumen voranzubringen als in GroBstadten?

Es ist nicht so einfach, dies abzuwdagen. Aber dass es in Bayern
jetzt die Moglichkeit zur Wohnortzuweisung gibt, ist ja auch
eine strategische Entscheidung. Wenn wir beachten, dass
es auf dem Land zum einen einen Wohnungsleerstand gibt
und zum anderen eigentlich durchweg Vollbeschéftigung
und wir auBerdem aus der Vergangenheit wissen, dass auch
die soziale Integration einschlieBlich der Integration ins Ver-
einswesen auf dem Land schneller gelingt, dann spricht sehr
viel dafur, diese Chance zu nutzen und auf der anderen
Seite eben auch zu verhindern, dass die Segregation in den
Stadten steigt.

Welche Herausforderungen sehen Sie bei der Integra-
tion in landlichen Raumen?

Das Hauptproblem bei der Integration in landlichen Raumen
ist wahrscheinlich der Verkehr. Wir haben im Rahmen einer
anderen Untersuchung festgestellt, dass auch in den Klein-
und Mittelstadten die Basisinstitutionen der Integration, also
Sprachkurse und Beratung, vorhanden sind. Diese Vertei-
lung reicht aber nicht aus, wenn auch in den umliegenden
Dorfern Flichtlinge wohnen, die nicht wissen, wie sie den
zehn Kilometer entfernten Integrationskurs erreichen kon-
nen. Fir dieses Problem muss noch eine Lésung gefunden
werden. Eine Moglichkeit ware z.B. eine Art Schulbus.

Dies zeigt, dass man bei der Wohnortzuweisung nicht sche-
matisch vorgehen darf, sondern in der Praxis genau auf sol-
che Fragen der Infrastruktur geachtet werden muss.

Welche Voraussetzungen miissen fiir eine gelingende
soziale Integration im engeren Sinne im Allgemeinen
gegeben sein?

Integration baut auf einer wechselseitigen Beziehung auf.
Die aufnehmende Gesellschaft muss also offen sein und das
heiBt auch, dass im interpersonalen Bereich Vorurteile nicht
die Aufnahme von Beziehungen storen durfen. Es wird zwar
immer Vorurteile geben, aber sie dirfen nicht im Vorder-
grund stehen. AuBerdem gehort zur Offenheit auch immer
eine soziale und interkulturelle Kompetenz dazu. In Ost-
deutschland ist dies aufgrund der Isolation doch viel weni-
ger ausgepragt als in Westdeutschland.

Auf der Seite der Migranten ist die Fahigkeit, durch Sprache
zu kommunizieren, notwendig. Und natUrlich brauchen
auch sie die Offenheit und zusatzlich auch die Bereitschaft,
ein Risiko einzugehen, da der Versuch, interpersonale Be-
ziehungen aufzubauen, auch scheitern kann.

Zudem brauchen sie in landlichen Rdumen die Bereitschaft,
sich die Strukturen des landlichen Raums anzueignen. Das
wird natdrlich ein langerer Prozess sein, das geht nicht so
schnell.

In manchen Landkreisen ist die Bevolkerung sehr skeptisch
gegeniiber Gefliichteten. Welche Méglichkeit sehen Sie,
diese Skepsis aufzulésen?

Die Skepsis kann sich immer durch persénliche Kontakte
auflésen. Im Englischen gibt es da eine ganz treffende For-
mulierung: ,Humanizing the other”. Das kann nur durch
den personlichen Kontakt funktionieren. Wenn ich Menschen
vom interpersonalen Kontakt her kenne, dann kénnen solch
eine Skepsis und auch Vorurteile Gberwunden werden.
Und dann engagiert man sich am Ende sogar fur diese
Menschen, das ist eine immer wiederkehrende Erfahrung.
Das ist auch ein Grund, warum die Abschiebungen so
schwer sind. Weil sich die Menschen, die diese abzuschie-
benden Personen kennengelernt haben, auch ganz intensiv
fur sie einsetzen.

Sehen Sie kulturelle oder auch religiése Unterschiede
als Hemmnis der sozialen Integration?

In der Soziologie der Vorurteile ist es so, dass religidse oder
ethnische Vorurteile eigentlich immer dann eine bestimmte
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Rolle spielen, wenn sie aus anderen Griinden mobilisiert wer-
den. Das heiBt, wenn es z.B. eine Konkurrenz um Ressourcen
gibt, kénnen die Unterschiede im Glauben oder der Ethnizitat
immer wieder mobilisiert werden und eigenen sich dann, um
bestehende Konflikte anzufeuern und Interessen zu bedie-
nen. Sie eigenen sich dazu aber nicht aus sich heraus.

Wie konnen kulturelle und religiose Unterschiede iiberwun-
den werden, sodass eine soziale Integration moglich wird?
Aus der Forschung Uber soziale Kontakte weiB man, dass
Uber gemeinsame, Freude bereitende Aktivitaten soziale
Nahe hergestellt werden kann, vor allem wenn diese Kon-
takte eine gewisse Dauer haben. Das ist weniger bei inter-
kulturellen Festen, wo ein kurzes Gesprach stattfindet,
sondern das ist eher im Sport- und Vereinswesen der Fall,
weil dort ja regelmaBiger Kontakt und gemeinsame Aktivi-
taten moglich sind. Insofern ist auch das landliche Vereins-
wesen fir die Integration der Fluchtlinge hilfreich.

Bei Familien ist auBerdem das gemeinsame Interesse am
Wohlergehen und der Bildung der Kinder eine Form der
Uberwindung. Denn hier werden Fragen relevant wie die,
wer der Lehrer im nachsten Schuljahr wird. Und das inte-
ressiert die Einheimischen genauso wie die Migranten. In-
sofern sind die Kinder eine Art Kontaktkatalysator. Es gibt
bei der sozialen Integration nattrlich kein Patentrezept,
aber stetiger Kontakt und gemeinsame Interessen, wie z.B.
das Wohl der Kinder, sind hier ein Schlissel fur die Uber-
windung sozialer Distanz.

Welche Faktoren erschweren eine rasche soziale
Integration von Gefliichteten?

Zum einen naturlich der lange Aufenthalt in Notunterktnften,
aber auch das Zusammensein in groBen Gemeinschaftsunter-
kinften. Denn dann ist eine ethnische Alternative zu anderen
sozialen Kontakten gegeben. Man kann sich also weiterhin mit
seinen Landsleuten treffen und austauschen und ist nicht ge-
zwungen, den Kontakt nach auBen zur landlichen Gemein-
schaft aufzunehmen.

Allerdings darf man diese Kontakte nicht als ein entweder
oder sehen. Es ist normal, dass man fur Information und Hilfe
erstmal den Kontakt zu seinen Landsleuten sucht. Das wirden
wir auch machen, wenn wir im Ausland waren. Das Problem
entsteht erst, wenn dies die ausschlieBlichen Kontakte sind.

Kontakte zu Landsleuten kénnen aber gerade in der Anfangs-
phase eine Quelle des Vertrauten sein und eine Quelle von Wohl-
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befinden. Das macht einen auch stark, um dann nach aul3en zu
gehen, dies ist kein Widerspruch. Schwierig wird es nur bei gro-
Ben Communities, weil ich dann die Méglichkeit habe, mich nur
in diesem Kreis zu bewegen. Das ist normalerweise im landlichen
Raum nicht der Fall, obwohl die groBen Gemeinschaftsunter-
kinfte hier in jedem Fall kontraproduktiv sind.

Wie wiirden Sie erfolgreiche Integration definieren?
Erfolgreiche Integration ist volle gesellschaftliche Mitglied-
schaft, bei der nicht der Migrationshintergrund oder ethni-
sche Hintergrund, sondern normale gesellschaftliche
Qualifikationen wie z.B. Geschlecht und Alter sowie Kom-
petenzen fur die Statuszuweisung ausschlaggebend sind.
Und dann wird jemand z.B. auch Kapitdn der deutschen
Nationalmannschaft oder Vereinsvorsitzender.

Haben Sie in den letzten Monaten etwas erlebt, von dem Sie
beeindruckt waren, weil Integration hier funktioniert?

Es ist aus einem Forschungsprojekt entstanden, dass ich die
Vormundschaft fir einen jungen Athiopier Gilbernommen
habe. Innerhalb von zwei Jahren hat er es geschafft, den
qualifizierten Mittelschulabschluss, also was friher ein
Hauptschulabschluss war, zu machen. In zwei Jahren
sprachlich so weit zu kommen, dass er auch mathematische
Textaufgaben versteht, davon bin ich sehr beeindruckt.

Darlber hinaus interessiert er sich auch fr Kunst und EDV und
ist in einen Leichtathletikverein eingebunden. Hier geht er re-
gelmaBig zum Training und hat auch schon an zwei Wettkamp-
fen teilgenommen. Ich wirde ihn mittlerweile schon als eine
sich entwickelnde stabile Persdnlichkeit bezeichnen.

Ich weiB, dass nicht alle so sind. Aber es sind unter denen,
die ich kennen gelernt habe, auch eine ganze Menge be-
gabter junger Leute, die sich stabilisieren kénnen.

Wie schatzen Sie die ehrenamtliche Hilfe in der Fliicht-
lingsarbeit ein?

Soweit ich es bisher erlebt habe, berichten alle Helfer, dass
es sich nicht um eine caritative Arbeit im Sinne einer einsei-
tigen Beziehung handelt, sondern dass sie eine ganze
Menge zurlckbekommen.

Ich kenne einen Arzt, der Leiter einer groBen Kinderklinik
war. Erist in den Ruhestand getreten und seine Frau ist kurz
danach gestorben. In einem persdnlichen Gesprach hat er
mir berichtet, dass ihm die Arbeit mit den Fllchtlingen in
dieser Krisensituation das Leben gerettet habe.



Es ist ja auch eine alte Einsicht der Soziologie, dass auch
schenken immer eine Wechselbeziehung ist. Es wird nichts
gegeben ohne eine Erwartung der Gegenleistung. Das ist
das soziale Leben als Austausch.

Sind aus ihrer Sicht die bisherigen MaBBnahmen zur so-
zialen Integration ausreichend? Was kénnte in Zukunft
noch mehr getan werden?

Im Sinne der breiten sozialen Integration denke ich schon,
dass die richtigen MaBnahmen getroffen sind. Es scheint aber
noch ein Ressourcenproblem zu geben in dem Sinne, dass
wir eigentlich noch mehr investieren massen, z.B. wenn lange
Wartezeiten auf Integrationskurse bestehen. Das ist aber je
nach Bundesland und Bereich unterschiedlich.

Auf der anderen Seite ist es so, dass der Bund ja ganz mas-
siv Geld in die Hand nimmt fur Integrationskurse und auch
vom Arbeitsministerium fr die berufsbezogene Sprachaus-
bildung. Und insofern denke ich, dass wir da eigentlich auf
dem richtigen Weg sind.

Eine Gefahr ist natdrlich, dass die Menschen zu lange in den
Massenunterklnften bleiben missen. Aus der Fllchtlings-
forschung weiB man, dass sich durch erzwungenes Nichts-
tun auch Motive und Personlichkeiten verandern kénnen.
Nicht alle Menschen sind in der Lage, solche Situationen
produktiv zu bewaltigen.

Es ist schwer zu beurteilen, ob tatsachlich schon genug ge-
macht wird fur die soziale Integration. Aber der Weg, der
bisher eingeschlagen wurde, ist der richtige. Man musste
sich dann noch bereichsspezifisch ansehen, ob es von dem
AusmafB der Investition reicht.

Was kann Politik zur Integration beitragen — wo sehen
Sie noch Handlungsfelder?

Die Politik kann naturlich eine Menge machen in Bezug auf
den gesellschaftlichen Dialog, also in Bezug auf das, was wir
in der Soziologie das Framing der gesamten Situation nennen.

Frher war das Problem, dass man in Deutschland die Einwan-
derungssituation nicht wahrhaben wollte. Die Bundeskanzlerin
ist da sehr tapfer, weil sie sagt, wir missen mit dem Thema
leben. Es muss auch der Bevolkerung vermittelt werden, dass das
Thema bestehen wird und dass es auch keine einfachen Losun-
gen gibt. Die Migration wird durch die soziale Ungleichheit in
der Welt hervorgerufen. Das ist zwar ein Problem, das wir bear-
beiten kénnen, fiir das es aber keine einfache Lésung gibt.

Die Eliten in Deutschland haben da schon einen gewaltigen
Schritt nach vorne getan. Die demokratietragenden Parteien
sind sich in vielen Punkten doch einig, z.B. Uber die Haupt-
linien einer Integrationspolitik oder dartber, dass uns dieses
Thema lange beschaftigen wird oder auch dartber, dass es
keine einfachen Losungen gibt. Wir dirfen das auch nicht
suggerieren, denn dann kommen die groBen Vereinfacher
und verfihren die Menschen.

In den letzten zwanzig Jahren hat sich, was das Thema Integra-
tion angeht, vieles zum Besseren gewendet. Und das liegt auch
an der Einsicht der gesellschaftlichen und politischen Eliten, dass
wir Migration brauchen. Diese Einsicht muss nun aber auch
vom politischen System vertreten werden. Es ware fatal, wenn
jetzt die groBen Parteien in Fragen der Migration und Integra-
tion wieder Kampfe fihren wirden, wie das z.B. Anfang der
90er Jahre bei der ersten Asyldebatte der Fall war.

Diese Einigkeit sollten die Parteien nicht aufs Spiel setzen.
Sie wird sich bewahren mussen in der Zukunft.

Haben Sie eine Idee, wie sich die Integration der
Fliichtlinge in den nachsten 20 Jahren auf unsere Ge-
sellschaft auswirkt? Was wird sich verandern?
Ausgehend von der Hauptthese, dass insgesamt die Inte-
gration im Generationenverlauf erfolgreich sein wird, wird
sich verstarken, was ich neue Nationenbildung nenne.

Die Strukturen unserer Bevolkerung werden sich also zunachst
mal, was unsere Herkunft angeht, diversifizieren. Es werden
sich aber trotzdem kulturelle Gemeinsamkeiten herausbilden,
die es dann gestatten werden, auch weiter von einer deutschen
Nation zu sprechen. Nicht im Sinne einer ethnischen Nation,
sondern im Sinne einer politischen Nation mit gemeinsamen
kulturellen Werten und MaBstdben. Das ist schon voll im
Gange und das wird sich
naturlich durch den Pro-
zess der Flichtlingsinte-
gration noch verstarken.

Prof. Dr. Friedrich
Heckmann,

Leiter des Europdischen
Forums fiir Migrations-
forschung (efms)
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Wenn die ganze Gesellsc
im Sport profitiert

Alfons Hormann, Praside

An den Integrationstag vor einem Jahr kann sich Susanne
Otto natdrlich noch gut erinnern. Die Ehrenamtlichen des SV
Lurup Hamburg von 1923 hatten sich sehr bemht, még-
lichst viele Flichtlinge aus den beiden nahen Unterkinften
zur Teilnahme am Vormittagslauf im Volkspark zu bewegen.
1000 und 2800 Meter entlang von Schatten spendenden
Baumen waren die frisch vermessenen Strecken, nichts
Schwieriges, einfach ein kleiner Volkslauf an diesem 13. Sep-
tember 2015, dem bundesweiten , Tag der Integration”.
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Seit 2004 schon verantworten die StUtzpunktvereine des
Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB) einmal im
Jahr eine besondere Aktion, die auf das Integrationsverma-
gen des Sports hinweist. Uber die groBe Zahl teilnehmen-
der Klubs freut sich der DOSB jedes Jahr, so wird es auch
2016 wieder sein, dann bei der 13. Auflage der vom ehe-
maligen Bundesinnenminister Otto Schily (SPD) ausgerufe-
nen Aktion.



Das Problem der Luruper an diesem Sonntagmorgen vor
einem Jahr war nur: kein Flichtling kam. Obwohl Susanne
Otto, die Vereinsvorsitzende und Integrationsbeauftragte
des SVL, eigens in der nahen Erstaufnahme Schnacken-
burgallee angerufen und fir den Lauf geworben hatte —
im September 2015, auf dem Héhepunkt der Fluchtlings-
welle, wohnten dort mehr als 3000 Asylsuchende aus vie-
len Landern. BegrtiBen durfte Otto zunachst leider keinen
von ihnen. Zur festen Fllichtlings-Einrichtung in der August-
Kirch-StraBe hatte sie ebenfalls einen guten Draht; auch
dort trommelte die rtihrige Ehrenamtlerin dafir, dass sich
maoglichst viele Asylsuchende unter die Vereinsmitglieder
mischen wirden. Umsonst.

Am Ende blieben 75 gut gelaunte Laufer und Walker des
SVL unter sich. , Etwas enttduschend war das schon”, sagt
Susanne Otto ein Jahr spater und viele Erfahrungen reicher,
,aber wir haben uns davon nicht entmutigen lassen.” Wer
es mit der Integration ernst meint, braucht schlieBlich einen
langen Atem. Die Luruper um Otto und die ,Botschafterin
des Sports” im SVL, Sevda Puls, haben ihn beweisen. Die
vom Hamburger Sportbund (HSB) ausgebildeten Botschaf-
terinnen und Botschafter sollen Vertrauenspersonen fir die
Flichtlinge sein, sie sollen ihnen einen leichten und ihnen
entsprechenden Zugang zu den Klubs erméglichen.

Denn inzwischen hat der Stitzpunktverein aus dem Ham-
burger Nordwesten zahlreiche Aktionen mit Flichtlingen
aus benachbarten Unterkiinften auf die Beine gestellt — zur
Freude aller Beteiligter innerhalb und auBerhalb des Ver-
eins. Schon seit ldangerem bietet der SV Lurup in guter Zu-
sammenarbeit mit der Erstaufnahme Albert-Einstein-Ring
Sport fur Fluchtlinge an. FuBball, Tanzen fur Frauen,
Schach und auch Boxen. In den Jugendraumen der vereins-
nahen Auferstehungskirche in Lurup engagieren sich
Vereinsmitglieder beim Willkommenscafé. ,Durch die
Flichtlinge sind die Institutionen hier im Stadtteil zusam-
mengewachsen”, sagt Susanne Otto, ,vorher hatten wir
kaum etwas miteinander zu tun. Wir haben in den Jugend-
raumen der Kirche mit syrischen Frauen gekocht. Im Stadt-
teilhaus hatten wir einen Kurs fur Frauen mit Migrations-
hintergrund zum Thema ,Gesund abnehmen mit Sport’'”.
Und das ist nur ein Auszug aus den Aktivitaten des SVL.
Jeden Mittwoch geht Susanne Otto in die Erstaufnahme,
stellt Schachbretter auf, verteilt Flyer. Berhrungséngste?
,lch? Warum denn?”, antwortet sie.

Ein Jahr ist es her, dass hunderttausende Asylsuchende nach

Deutschland gekommen sind. Alle ,Spieler” der deutschen
Gesellschaft sind gefordert, sich an der anstehenden Integra-
tionsarbeit zu beteiligen — auch der organisierte Sport. Die
zu uns geflichteten Menschen brauchen auBer einer Aufent-
haltsgenehmigung auch Aussichten fir eine lebenswerte Zu-
kunft in einem ihnen fremden Land. Sie brauchen Inhalte,
die ihren Alltag formen und pragen. Bildung, Arbeit, soziale
Sicherheit. Und Bewegung. Eine so wichtige Aufgabe braucht
die geeigneten Akteure. Der Sport kann einer der wichtigs-
ten sein, denn er bietet einen schnellen, niedrigschwelligen
Kontakt zur und in die deutsche Gesellschaft, weil er zunachst
einmal ohne Sprache auskommt.

Fur den Sport ist Integration schon lange eine dauerhafte
Herausforderung; spatestens mit den eingewanderten
Spataussiedlern der ehemaligen Sowjetunion zu Beginn
der 90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts begann
dieser Prozess. Der organisierte Sport kann stolz auf sein
langes gesamtgesellschaftliches Engagement in diesem Be-
reich verweisen. Seit mehr als 25 Jahren ist das Bundes-
programm , Integration durch Sport” ein Eckpfeiler des
erfolgreichen Integrationsbemuahens. Koordiniert und ge-
steuert wird das Programm vom DOSB mit einer finanziel-
len Ausstattung vom Bundesinnenministerium und dem
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge. Im Jahr 2016
verflgt das Programm Gber 11,4 Millionen Euro fur die
Flichtlingsarbeit; weitere Initiativen, die Ende 2015 hin-
zukamen sind die Projekte , Willkommen im Sport” und
., Orientierung durch Sport”.

Mehr als 750 StUtzpunktvereine in ganz Deutschland arbei-
ten Tag fur Tag mit Asylsuchenden aus beispielsweise Sy-
rien, Afghanistan oder Eritrea zusammen. Durch ihre
langjahrige Erfahrung mit Menschen mit Migrationshinter-
grund oder nun Fluchtlingen kennen sie sich bei interkultu-
rellen Unterschieden und in kultursensiblen Themen aus.
Die Arbeit der Stltzpunktvereine vor Ort ist regelmaBig,
langfristig angelegt, bedarfsgerecht und dabei immer auf
Augenhdhe. Das macht sie so wertvoll. Selten war so deut-
lich zu erkennen, wie sehr die Gesellschaft vom Ehrenamt
im Sport profitiert wie in diesen Monaten.

Das Programm ,,Integration durch Sport” liefert dabei den
erforderlichen Rahmen fur das Engagement der Vereine.
Nicht nur finanziell. Viele Klubs haben sich den Schwer-
punkt Integrationsarbeit in die Satzung geschrieben, haben
ein Vorstandsmitglied, das sich mit dem Thema auskennt
und beschaftigt. So sind sie auch strukturell in der Lage,
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einer Uberforderung zu entgehen. Viele Vereine, die schon
langer Stltzpunktvereine sind, kennen den herausfordern-
den Umgang mit interkulturellen Unterschieden schon seit
vielen Jahren aus der Arbeit mit Menschen mit Migrations-
hintergrund. Das hilft, um nicht frustriert zu sein, wenn mal
etwas misslingt — weil Punktlichkeit, RegelmaBigkeit und
konzentrierte Teilnahme eben auch sehr deutsche Werte
sind, die oftmals nicht jeder mitbringt, der fremd in unse-
rem Land ist. Und sich womaoglich Sorgen um die eigene
Zukunft oder die Daheimgebliebenen macht. Dass viele
Vereine quasi nahtlos einspringen konnten, als vor einem
Jahr , tber Nacht” die Flichtlinge da waren, liegt an diesen
Uber Jahre erworbenen Fahigkeiten. Den wenigsten geht
es in der Arbeit mit Fluchtlingen Ubrigens zuvorderst
darum, neue (zahlende) Mitglieder zu gewinnen.

Ganz simpler Gesundheitssport kann es auch sein, was die
Vereine anbieten. Die Fluchtlinge liegen wegen der fehlen-
den Aufgaben viel auf ihren Betten, die Tage verstreichen
einfach so, voller Langeweile. Da kann eine oder kénnen
zwei regelmaBige Sportstunden helfen, die Zeit sinnvoll zu
fallen — und den geplagten Rucken bei Gymnastik, Boxen
oder FuBball zu strecken und zu entlasten. Ganz nebenbei:
Kurse im Schwimmen und Radfahren sind gerade bei er-
wachsenen Muslima besonders beliebt, ist aus den Stitz-
punktvereinen zu horen. Diese neue Mobilitédt im Wasser
und auf der StraBe! Nicht nur in Hamburg sind die
Schwimm- und Radkurse besonders gut besucht. Das ler-
nen, was ,fast” alle gleichaltrigen Deutschen langst kon-
nen: Auch das ist Teilhabe.

Nach einer oft entbehrungsreichen, ja grausamen Flucht
hilft der Sport dabei, die Tur in die deutsche Gesellschaft
zu 6ffnen. Es sind zaghafte Schritte in eine normale Welt.
Eine Welt, in der man beim Sport auch andere Menschen
kennenlernt, Gber Nationen- und Religionsgrenzen hin-
weg. In ganz Deutschland haben sich inzwischen reine
FuBball-Fluchtlingsmannschaften gebildet, wobei vielen
Vereinen die Integration Gefllichteter in bestehende
Teams lieber ist.

In allen Vereinen geht die Integrationsarbeit Uber das reine
.besporten” hinaus. Es wird bei Behérdengdangen gehol-
fen, die deutsche Sprache wird nahergebracht, das deut-
sche Bildungssystem wird erldutert. Spater wird bei der
Wohnungs- oder Jobsuche assistiert. Da sind natdrlich
auch personliche Beziehungen gewachsen, Freundschaf-
ten gar entstanden. Traditionell tut sich der Sport mit
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solchen Verbindungen weniger schwer als andere gesell-
schaftliche Bereiche — wer mal gemeinsam auf dem Rasen
geschwitzt hat, kommt hinterher leichter ins Gesprach.

Dass die Beteiligten auch etwas fur sich ganz persdnlich
aus der Arbeit mit Flichtlingen ziehen, steht dabei auBer
Frage. Susanne Otto sagt: ,Ich mache mein ganzes Leben
lang Ehrenamt. Ich war sechs Jahre Schoffin, 17 Jahre im
Elternrat. Ich habe viele Freunde auslédndischer Herkunft.
Jetzt wollen wir den Menschen hier helfen. Die Anerken-
nung, die wir bekommen, ist toll. Die Arbeit macht so viel
SpaB — ich gehe da voll drin auf!” Ihre beiden erwachsenen
Sohne fragen schon manchmal, was ,Mama"” da so macht,
ob es ihr nicht auch mal zu viel werde. Sie lacht.

Als Vereinsvorsitzende und Integrationsbeauftragte geht sie
einfach dahin, wo die Arbeit ist.

Und wenn man sie nach einem Wunsch fragt, muss die 52
Jahre alte Vorsitzende nicht lange tberlegen: , Meine Hoff-
nung ist, dass wir selbst Ubungsleiter aus dem Kreis der
Fluchtlinge ausbilden. Ich sage ihnen immer, dass sie auch
Trainer werden kénnen”, sagt sie. ,,Es muss unser Ziel sein,
dass sie Verantwortung Ubernehmen, dass wir durch neue
Ubungsleiter neue Mannschaften melden kénnen.”

Wenn bei den Flichtlingen ankdame, dass freiwilliges Enga-
gement nicht nur ihnen hilft, sondern auch sie selbst durch
freiwilliges Engagement helfen kénnen, ware viel gewon-
nen in Sachen Integration durch Sport.

Alfons Hérmann,
Président des Deutschen
Olympischen Sportbundes




Es ist schwer zu definieren, ab welchem Punkt ein Mensch
in die deutsche Gesellschaft integriert ist. Die deutsche
Sprache zu beherrschen, eine Wohnung und Arbeit zu
haben, sich rechttreu zu verhalten sind wichtige Kriterien,
doch sie allein machen nicht eine gelingende Integration
aus. Vielmehr mussen sich die Menschen dem Land, in dem
sie leben, zugehorig fuhlen. Sie mussen die Werte, fur die
dieses Land steht, leben wollen, sich fir diese Gesellschaft
selbst verantwortlich fuhlen, lebendiger Teil der Gesell-
schaft sein wollen. Hierflr ist das Wissen Uber die Werte
des Grundgesetzes wichtig, ebenso wichtig wie der regel-
maBige Kontakt zu Einheimischen und die Auseinanderset-

zung mit der eigenen Weltanschauung und den eigenen
Werten. Dabei steht auch immer die Frage im Raum, wie
wir in der deutschen Gesellschaft zusammenleben wollen.

Die Landkreise haben die Relevanz dieses Themas langst er-
kannt und werden hiermit taglich konfrontiert. Sie wissen,
dass die gesellschaftliche Integration nicht von den Verwal-
tungen allein zu leisten sein wird. Sie wissen, dass es Zeit und
Geduld, Verstandnis und realistischer Erwartungen bedarf. Aus
diesem Grund haben sie verschiedene MaBnahmen ergriffen
und Projekte angestoBen, um wirklich gelingende Integration

auch im Zusammenleben der Menschen voranzubringen.
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z ‘ Grundgesetz und Werte

Das Grundgesetz ist die zentrale rechtliche Grundlage fir
das Zusammenleben in Deutschland, denn es gewahrleis-
tet Werte, die auch das alltagliche Leben entscheidend
pragen. So sind Menschenwdirde, die freie Entfaltung der
Persoénlichkeit, Gleichberechtigung, Antidiskriminierung,
Presse-, Religions- und Meinungsfreiheit mehr als nur
Grundrechte - sie sind vielmehr Grundlage der deutschen
Gesellschaft.

Gefllchteten diese Grundrechte und Werte ndher zu bringen,
ein Verstandnis fur das Leben in dieser Gesellschaft zu
schaffen und die Grundlage einer Zugehorigkeit zu legen,
ist deswegen eine Aufgabe, die besonders ernst genom-
men werden sollte. Auch, weil es sich hier um Werte han-
delt, denen in anderen Kulturkreisen weit weniger Be-
deutung beigemessen wird.

2.1 | Aufklarung iiber das Grundgesetz

Die Aufklérung Uber das deutsche Grundgesetz und die damit
verbundene Wertevermittlung ist ein Bestandteil vieler Projekte.
Besonders MaBnahmen zur ersten Orientierung und Sprachver-

Generell missen Werte, auch wenn sie in anderen Gesell-
schaften nicht gelten sollten, in der deutschen Gesellschaft
akzeptiert werden. Fur das Leben in Deutschland sind die
Werte grundlegend, die durch das Grundgesetz definiert
werden. FUr eine gelingende Integration ist es essentiell,
dass diese Werte deutlich vermittelt und ein Handeln nach
ihnen eingefordert wird. Dies kann nur gelingen, wenn
diese Werte (vor-)gelebt werden, wenn sie mit der notigen
Geduld immer wieder auch auf das alltagliche Leben be-
zogen erldutert werden. Das gilt im Kleinen wie im Gro-
Ben: Das gilt fur Pinktlichkeit und fir die rote Ampel, vor
der zu halten ist, auch wenn kein Gegenverkehr kommt,
genauso wie fur das Tragen von Bikinis in Schwimmba-
dern, ohne belastigt zu werden.

mittlung decken auch diesen Themenbereich haufig mit ab. So
ist Wertevermittlung auch ein wesentlicher Bestandteil der in der
Verantwortung des BAMF durchgefiihrten Integrationskurse.

Info: Wertevermittlung im Rahmen der Integrationskurse

Zum Integrationskurs gehort neben einem Sprachkurs auch ein
100-stundiger Orientierungskurs, in dem nicht nur Uber deut-
sche Geschichte und Kultur, sondern auch Uber Rechte und
Pflichten in Deutschland, Uber Formen des Zusammenlebens
in der Gesellschaft und wichtige Werte, wie z.B. Religionsfrei-
heit, Toleranz und Gleichberechtigung, gesprochen wird.

Im Landkreis Dahme-Spreewald fihren auch die Polizeiin-
spektion und das Amtsgericht praventive Gesprachskreise
mit Asylbewerbern in Gemeinschaftsunterktnften durch.
Haufig werden diese staatlichen Stellen sonst erst aktiv,
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In einem Abschlusstest wird das erlernte Wissen gepruft.
Erst wenn neben dem Nachweis eines Sprachniveaus auf
der Stufe B1 auch dieser Test bestanden wird, bekommt
der Teilnehmende ein , Zertifikat Integrationskurs” ausge-
stellt.

wenn bereits gegen das Gesetz verstoBen wurde. Wegen
ihrer hohen Expertise in diesem Themengebiet ist ein frih-
zeitiges Engagement sehr sinnvoll.



Best Practice: Praventionskonzept ,Sichere Fliichtlingsheime” | Landkreis Dahme-Spreewald

Der Landkreis und die Polizeiinspektion Dahme-Spreewald
sowie das Amtsgericht Kénigs Wusterhausen entwickelten
gemeinsam das Praventionskonzept ,Sichere Fllchtlings-
heime”, um Spannungen in Flichtlingsheimen vorzubeugen,
bei Konflikten einen friedlichen Umgang zwischen den
Flichtlingen zu fordern und ein geregeltes Eingreifen der Be-
horden im Bedarfsfall moglich zu machen.

Darlber hinaus wird auch ein Dialog zwischen den Kulturen
angestoB3en, indem die Rechtsordnung und Gbliche Normen,
Werte und Verhaltensweisen aufgezeigt und erklart werden.

Dies geschieht durch Vertreter der staatlichen Stellen, wie
Polizisten und Richter, die in den Flichtlingsheimen fur of-
fene Gesprachsgruppen auf Deutsch und Englisch und unter
Hinzuziehung von Sprachmittlern zur Verfligung stehen.

RegelmaBig werden Gesprachsrunden zu folgenden Themen an-
geboten: Leben in Deutschland (mit Bezug zu Gepflogenheiten,
Kultur und Strafrecht), Rechtsstaat und Grundgesetz, Religion
(mit Schwerpunkt auf Religionsfreiheit und Trennung von Staat
und Kirche), Frauen in Deutschland, sexuelle Selbstbestimmung,
Gefahr von Terroranschldgen und Fremdenfeindlichkeit. Il

Uber staatliche Stellen hinaus wird die Vermittlung des
Grundgesetzes und auch anderer rechtlicher Rahmenbe-
dingungen haufig in Projekten durch geschulte Ehrenamtliche
Ubernommen. Im Bodenseekreis erarbeiteten Gefliichtete,
die schon langer in Deutschland leben, bspw. selbst ein Kon-
zept, um den gerade Angekommenen das Grundgesetz und
kulturelle Gepflogenheiten zu vermitteln. Dieses Best Practice
der ,,Welcome Guides” finden Sie auf S. 182.

2.2 | Regelkonformes Verhalten

Durch die Vermittlung des Grundgesetztes soll ein Ver-
standnis daftr geschaffen werden, welche Werte in der
deutschen Gesellschaft grundlegend sind und welche Aus-
wirkungen dies auf das Zusammenleben hat. Das heiBt, es
muss deutlich werden, welche gesellschaftlichen Regeln
sich aus diesen Grundwerten ergeben und die Befolgung
dieser muss in jedem Fall eingefordert werden.

Zwar kann nicht erwartet werden, dass die Werte, die in
der deutschen Gesellschaft vornehmlich gelebt werden,
von den Gefllchteten direkt und unmittelbar als eigene
Werte angenommen werden. Denn Werte entwickeln sich
in jedem Menschen Uber langere Zeit hinweg; gerade
bei Erwachsenen, die bereits festgelegt sind, ist dies ein
langerfristiger Prozess. Aber wirklich gelungen ist Integra-
tion erst, wenn dieser Prozess erfolgreich abgeschlossen ist.

Entscheidend fur den Erfolg der Projekte zur Wertevermitt-
lung ist ein Gesprach auf Augenhéhe. Hierzu missen so-
wohl die staatlichen Stellen als auch die Ehrenamtlichen
bereit sein, denn nur auf diese Weise kann eine Diskussion
entstehen, in der sich die Beteiligten intensiv mit ihren
eigenen Einstellungen und Werten und denjenigen der
anderen auseinandersetzen.

Unabhéngig davon ist aber ein regelkonformes Verhalten,
das mit den Grundwerten und Lebensgewohnheiten der
deutschen Gesellschaft Ubereinstimmt, unabdingbare Voraus-
setzung fur ein Leben hierzulande.

Gerade weil ein Wandel innerer Einstellungen nicht von
heute auf morgen erwartet werden kann, sollte dieser Pro-
zess — gemeinsam mit der Vermittlung gesellschaftlicher
Regeln — bereits kurz nach der Ankunft angestoBen wer-
den. Denn zum einen muss von Beginn an deutlich werden,
welche Verhaltensweisen von den Gefllichteten im alltag-
lichen Umgang miteinander erwartet werden und zum an-
deren ist es einfacher, die Menschen zu erreichen, wenn
sie noch in Gemeinschaftsunterktinften leben.
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2.3 | Wertevermittlung fiir Kinder und Eltern

Bei der Vermittlung von Werten und rechtlichen Regelun-
gen sollte ein besonderes Augenmerk darauf gelegt wer-
den, Kinder und Eltern zu erreichen.

Die Kinder von heute werden das gesellschaftliche Zusam-
menleben in den kommenden Jahrzehnten entscheidend pra-
gen. Deswegen ist es wichtig, sie von Beginn an auch mit den
hier vorherrschenden Werten vertraut zu machen. Da sie in
ihren Wertvorstellungen in der Regel noch nicht so gefestigt
sind wie Erwachsene, gelingt dies meist gut. Uber Schulen
und Kitas sind sie zudem leicht zu erreichen. Integrationsmal3-
nahmen im Rahmen dieser Institutionen haben wir im Kapitel
Schule und Bildung zusammengestellt.

Auch die Einbeziehung der Eltern ist entscheidend. Das Kin-
deswohl besitzt hierzulande einen hohen Stellenwert und der
Kindheit wird in Deutschland haufig eine héhere Bedeutung
beigemessen als in anderen Kulturen. Das heil3t, dass Praktiken
der Kindererziehung, die in manch anderen Kulturen Ublich
sind, in Deutschland entweder verboten sind oder in der Bevol-
kerung zumindest kritisch gesehen werden. Die Aufklarung der
Eltern Gber diese Unterschiede, ihre Pflichten (z.B. in Bezug auf
die Beaufsichtigung der Kinder im 6ffentlichen Raum) und die
Rechte von Kindern ist deswegen besonders wichtig. Im Land-
kreis Dahme-Spreewald werden diese Themen im Rahmen
einer Eltern-Kind-Gruppe zur Vorbereitung der Kinder auf die
Kita berticksichtigt und mit den Eltern besprochen. Eine ndhere
Beschreibung dieses Best Practices finden Sie auf S. 141.

2.4 | Die Integration unbegleiteter minderjahriger Auslander

Auch in Bezug auf unbegleitete minderjahrige Auslander
(umA) ist die Vermittlung von sozialen Regeln ein wichtiges
Thema. Da sie ohne Erziehungsberechtigte nach Deutsch-
land gekommen sind, haben sie zunachst keinen Ansprech-
partner innerhalb der eigenen Familie.

Hier hat sich insbesondere die Unterbringung bei Gastel-
tern und somit die Eingliederung in einen bereits bestehen-
den Familienverbund bewahrt. Auf welche Weise diese
Unterbringung organisiert werden kann, zeigt das folgende
Best Practice aus dem Kreis Siegen-Wittgenstein:

Best Practice: Gasteltern fiir unbegleitete minderjahrige Auslander | Kreis Siegen-Wittgenstein

Um unbegleiteten Kindern und Jugendlichen neben der Un-
terbringung in Wohngruppen und sonstigen betreuten
Wohnformen eine weitere Mdéglichkeit der Unterbringung,
Versorgung und Integration zu bieten, hat der Kreis Siegen-
Wittgenstein ein Gastelternprogramm ins Leben gerufen. Im
Unterschied zu Pflegeeltern sollen diese keinen Ersatz fur die
leiblichen Eltern bieten, was Bindung und Erziehung angeht.
Vielmehr soll der Minderjahrige in den familiaren Alltag inte-
griert und bei seinem Leben in Deutschland so lange begleitet
werden, bis er volljdhrig ist.

Der Landkreis veranstaltet regelmaBig Informationsabende,
um die Bevolkerung fir das Thema zu sensibilisieren und

neue Gastfamilien zu finden. Interessierte durchlaufen ein Be-
werbungsverfahren, das an demjenigen fir Pflegeeltern an-
gelehnt ist. Hierbei nehmen sie auch an Schulungen teil, in
denen realistische Vorstellungen vom zukinftigen Gasteltern-
verhaltnis und Grundlagenkenntnisse Uber die Situation der
unbegleiteten minderjahrigen Fllichtlinge und deren kultu-
rellen Hintergrund vermittelt werden.

Bisher sind im Kreis Siegen-Wittgenstein 16 unbegleitet Ju-
gendliche in Gastfamilien vermittelt worden. Waéhrend eine
Gastfamilie einen unbegleiteten minderjéhrigen Flichtling
aufnimmt, werden alle Beteiligten von einem Mitarbeiter
eines freien Tragers betreut und regelmaBig beraten. M
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Wie in dem Beispiel aus dem Kreis Siegen-Wittgenstein
deutlich wird, sind die Gasteltern keine Pflegeltern fir die
unbegleiteten Jugendlichen und stellen in diesem Sinne
auch keinen Familienersatz dar. Die leiblichen Eltern sind
in den meisten Fallen weder tot noch erziehungsunfahig,
sondern nur nicht vor Ort, und es besteht haufig regelmaBiger
Kontakt zu ihnen.

Gleichwohl haben die Gasteltern im Rahmen dieses Verhalt-
nisses durchaus eine erzieherische Aufgabe. Auch wenn die
Jugendlichen im Durchschnitt 16 oder 17 Jahre alt und somit
fast volljdhrig sind, brauchen sie insbesondere in kulturspezi-
fischen Fragen Ansprache und Anleitung. Die Unterbringung
in Gastfamilien ist deswegen im Hinblick auf soziale Integra-
tion und kulturellen Austausch ein Erfolgsbeispiel.

3 ‘ Soziale Verhaltensregeln und
kulturelle Gepflogenheiten

3.1 | Kulturelle Unterschiede und kulturelle Kompetenz

Welches Verhalten im sozialen Umgang miteinander ange-
bracht ist und erwartet wird, kann sich von Kultur zu Kultur
sehr stark unterscheiden. Die fehlende Kenntnis dieser Un-
terschiede auf beiden Seiten kann zu Missverstandnissen und
unangenehmen Situationen fuhren. So ist es in Deutschland
z.B. Ublich, einen gréBeren raumlichen Abstand zu Men-

schen zu halten, zu denen man kein enges Verhaltnis hat,
als in anderen Kulturen. Durch die Aufklarung der Geflich-
teten und Einheimischen zu diesen Unterschieden — also
durch die Vermittlung interkultureller Kompetenz — kénnen
Situationen vermieden werden, in denen sich einer der
Beteiligten bedrdngt oder zurtickgewiesen fuhlt.




3.2 | Projekte und MaBnahmen

In den Landkreisen wurden bereits viele Projekte angesto-
Ben, die sich zur Aufgabe gemacht haben, kulturelle Un-
terschiede und soziale Regeln aufzuzeigen und zu erklaren,
um den Geflichteten moglichst schnell nach ihrer Ankunft
eine Orientierung in der deutschen Gesellschaft zu geben.
Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass diese Ver-

mittlung besonders erfolgreich von Menschen mit Migrati-
onshintergrund Gbernommen werden kann, da sie fur die
Gepflogenheiten und sozialen Regeln beider Kulturkreise
sensibilisiert sind. So wurde auch das Projekt der ,Welcome
Guides” im Bodenseekreis von bereits erfolgreich integrier-
ten Gefllchteten konzipiert und nun durchgefthrt:

Best Practice: Welcome Guides | Bodenseekreis

Das ehrenamtlich organisierte Asylforum Bodensee setzt bei
der Integration hauptsachlich auf Selbsthilfe. So sind viele Be-
teiligte selbst Gefllichtete, die anderen Gefllichteten das An-
kommen und Einleben in Deutschland erleichtern mochten.
Auch das vom Bodenseekreis angestoBene Projekt der Wel-
come Guides wurde von Gefllchteten selbst konzipiert. Hier-
bei geht es vorrangig um die Aufklarung Uber Unterschiede
im zwischenmenschlichen Umgang, aber auch um das
Grundgesetz als Grundlage des Zusammenlebens.

Die Workshops, die vom Bodenseekreis gefordert werden,
fuhren Geflichtete aus unterschiedlichen Herkunftslandern
gemeinsam mit dem Asylforum Bodensee durch. Zwar sind
die Referenten selbst erst seit rund einem Jahr in Deutsch-
land, haben jedoch schon ein sehr gutes Verstandnis fur die
kulturellen Unterschiede. So ist eine Gesprachsrunde auf
Augenhohe auf der Basis eigener Erfahrungen méglich. An-
hand von Beispielen und Videosequenzen werden den Teil-
nehmenden kulturelle Auffassungen nahergebracht und
diskutiert. Zum Beispiel werden Parallelen zwischen dem

Koran und dem Grundgesetz aufgezeigt und auch disku-
tiert.

Veranstaltet werden die ca. dreistindigen Workshops ein-
bis zweimal im Monat in den Gemeinschaftsunterkiinften des
Bodenseekreises sowie den Mitgliedsgemeinden und -stad-
ten. Der niedrigschwellige Zugang ohne weite Anfahrtswege
ist dabei besonders wichtig fur die rege Teilnahme.

Weil die Gefliichteten sehr schnell nach ihrer Ankunft in
Deutschland zur ersten Orientierung an diesen Kursen teil-
nehmen, kénnen sie nicht auf Deutsch gehalten werden.
Die Kurse werden deswegen auf Arabisch, Englisch und
Franzosisch angeboten und bei Bedarf von einem Dolmet-
scher Ubersetzt. Wegen der verschiedenen Sprachen und
der unterschiedlichen kulturellen Hintergrinde werden die
Kurse meist getrennt nach Herkunftsgebieten angeboten.
Nach dem AnstoB des Projekts stellt der Landkreis nun die
Raumlichkeiten und organisatorischen Rahmenbedingun-
gen. W

Doch nicht nur in speziellen Projekten kann Geflichteten
nahegebracht werden, welche Verhaltensweisen von ihnen
im sozialen Umgang erwartet werden. Vielmehr sind hier
wie in eigentlich allen Bereichen direkte Begegnungen zwi-
schen den Geflichteten und der einheimischen Bevolke-
rung unabdingbar fur eine gelingende Integration. Im
direkten Umgang miteinander fallen unterschiedliche so-
ziale Gepflogenheiten sofort auf und Missverstandnisse
kénnen unmittelbar aufgeklart werden (s. dazu nachfol-
gend auch Ziffer 4 dieses Kapitels).
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Auf die Vermittlung von sozialen Verhaltensweisen, wie z.B.
Plnktlichkeit und Disziplin, die insbesondere, wenn auch nicht
nur im Arbeitsumfeld erwartet werden, wird hdufig auch ein
Schwerpunkt in Projekten zur Arbeits- und Ausbildungsvor-
bereitung gelegt. So werden z.B. in der Lernwerkstatt Hand-
werk und Technik im Ostalbkreis oder der Flichtlingsklasse
des Autohaus Peter im Landkreis Nordhausen nicht nur be-
rufsspezifische und sprachliche Fahigkeiten, sondern auch
soziale Verhaltensweisen vermittelt. Sie finden diese Best
Practices im Kapitel Arbeit und Berufsausbildung auf S. 124f.



Wie bereits im Zusammenhang mit der Vermittlung von so-

zialen Verhaltensregeln und kulturellen Gepflogenheiten
angemerkt, sind direkte Begegnungen zwischen Gefllichteten

4.1 | Voraussetzungen fiir direkte Begegnungen

Direkte Begegnungen kommen im Alltag standig vor. Die
Begegnung von Asylberechtigten und Einheimischen kann
von den Landkreisen aber auch durch ein bestimmtes Vor-
gehen in den bereits vorgestellten Bereichen Sprache,
Wohnen sowie Arbeit und Berufsausbildung beférdert und
erleichtert werden.

So ist eine wesentliche Voraussetzung fur Austausch und
Verstandigung eine gemeinsame Sprache. Das schnelle Er-
lernen der deutschen Sprache ist deswegen nicht nur fur
die Integration in den Arbeitsmarkt, sondern auch fir die
soziale Integration unabdingbar. Projekte und MaBnah-
men, die dies voranbringen finden Sie im Kapitel Sprache.

und der einheimischen Bevdlkerung essentiell fir eine ge-
lingende und schnelle Integration.

Des Weiteren tragen auch eine dezentrale Unterbringung
und die Férderung eines Wohnsitzes mit einheimischen
Nachbarn zu direkten Begegnungen zwischen Gefllichteten
und der einheimischen Bevdlkerung bei (siehe hierzu das
Kapitel Wohnen).

Auch Arbeits- oder Praktikumsplatze sind Orte, an denen
leicht persdnliche Kontakte geknlpft werden kénnen. Ge-
fluchtete schnell in diese Strukturen zu integrieren, muss
deswegen auch von diesem Standpunkt aus eine hohe Prio-
ritdt haben. Best Practices hierzu finden Sie im Kapitel Ar-
beit und Berufsausbildung.

4.2 | Projekte zur Forderung direkter Begegnungen

DarUber hinaus gibt es in den Landkreisen aber auch zahl-
reiche Projekte und Angebote, die das persénliche Kennen-
lernen zwischen Gefllichteten und der einheimischen
Bevolkerung beférdern sollen. Insbesondere zielen viele eh-
renamtliche Projekte auf persdnliche Begegnungen und
den interkulturellen Austausch ab. So beschaftigt sich der

Verein Mensch Luckau im Landkreis Dahme-Spreewald
unter anderem damit, das gesellschaftliche Zusammenle-
ben und die gemeinsame Freizeit auf 6ffentlichen Platzen
zu gestalten (siehe Best Practice auf S. 163). Der Verein
alleineinboot im Kreis Segeberg hat die sog. ,Mischbar”
zum Kennenlernen und Austauschen ins Leben gerufen:

Best Practice: Mischbar von alleineinboot e.V. | Kreis Segeberg

Der ehrenamtliche Verein alleineinboot im Kreis Segeberg,
organisiert die Mischbar seit 2014 mit dem Ziel, Alteingeses-
sene mit Zugezogenen zusammenzubringen, um Toleranz
und Verstandnis flreinander zu fordern.

Sie findet seitdem regelmaBig in den Raumen des Jugend-

cafés in Kooperation mit der Kirchengemeinde Segeberg
und des Jugendzentrums, zur Verfligung gestellt durch die
Stadt Bad Segeberg, statt. Neben Gesprachen und dem ge-
genseitigen Kennenlernen bietet die Mischbar auch gemein-
same Aktivitaten, wie Tischkickern, Billiard spielen, Tanz und
Gesang. @
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Die Bemihungen um persénliche Begegnungen und inter-
kulturellen Austausch sind insbesondere dann erfolgreich,
wenn regelmaBige gemeinsame Aktivitdten angeboten

werden. Denn nur durch regelmaBige Treffen konnen auch
persdnliche Beziehungen entstehen.

4.3 | Integration in Vereine

Besonders in landlichen Gebieten kommt dem Vereinsleben
eine groBe soziale Bedeutung zu. Viele Menschen organi-
sieren ihre Freizeit Uber solche Vereine und pflegen hieri-
ber auch ihre sozialen Kontakte. Asylberechtigte in Vereine
zu integrieren, ist deswegen ein wichtiger Schritt fir die
Einbindung ins gesellschaftliche Zusammenleben.

R o L (A

o

Handwerkliche und kunstlerische Tatigkeiten, aber auch
Sportangebote sind zu empfehlen, da hier die Teilnahme
auch mit geringen oder ohne Sprachkenntnisse moglich ist.

Musik- und Sportvereine sind weit verbreitet und nehmen
sich der Integration haufig an. Oftmals wird dieses Enga-
gement der Vereine auch seitens der jeweiligen Verbdnde
unterstutzt.




Eine besondere Bedeutung bei der Integration in den Sport-
vereinen kommt auch den Kreissportblinden zu. So setzt sich

im Landkreis Dahme-Spreewald der Kreissportbund fir eine
aktive Teilnahme der Gefllichteten an seinen Angeboten ein:

Best Practice: Integration in Sportvereine | Landkreis Dahme-Spreewald

Der Kreissportbund Dahme-Spreewald e.V. ist bereits seit
Jahren ein Stltzpunkt fir Integration, wobei bis vor zwei
Jahren ein Schwerpunkt auf der Integration von Spataus-
siedlern lag. Die hier gemachten Erfahrungen werden nun
auch fur die Integration von Gefllichteten genutzt.

Dem Kreissportbund kommt dabei eine zentrale Rolle als
Vermittler zwischen den Geflichteten und den Sport-
vereinen zu. Zum einen informiert er Gefliichtete in den
Gemeinschaftsunterkiinften Gber die Angebote, zum an-
deren beréat er die Vereine bei der Aufnahme und Integra-
tion.

Dabei bieten der Kreissportbund und die Vereine eine Viel-
zahl von Aktivitaten an, die sich von der Integration von Ge-
flichteten in die Trainingsgruppen der Vereine Uber die
Erstellung von gemischten Mannschaften bis hin zu gemein-
samen Ausfligen erstreckt.

Die MaBnahmen zur Integration werden vom Land Branden-
burg und dem Landkreis Dahme-Spreewald geférdert. Bei der
Finanzierung von gemeinsamen Aktivitdten wird darauf ge-
achtet, dass alle Teilnehmenden einen gleichen Beitrag be-
zahlen. Dies starkt das Zusammengehorigkeitsgefuhl und
vermeidet Spannungen. Il

Wie das Beispiel aus dem Landkreis Dahme-Spreewald
zeigt, treiben die Kreissportblnde die Integration der Ge-
flichteten in die Vereine aktiv voran. Ihre Angebote zu ge-
meinsamen Aktivitaten und Ausfligen werden von vielen
Gefllichteten gerne angenommen, auch wenn eine lang-
fristige Bindung durch Eintritt in einen Verein und die
Wahrnehmung regelméBiger Trainingstermine von man-
chen weniger favorisiert wird. Um eine schnelle Integration
zu erleichtern, koénnte hier Uber die Schaffung niedrig-
schwelliger Angebote nachgedacht werden.

Zudem ist die Frage nach der Finanzierung der von den
Geflichteten wahrgenommenen Angeboten zu klaren.
Grundsatzlich treffen die Sportvereine die Entscheidung
dartber, wie eine Mitgliedschaft finanziert wird, selbst.
So kann entweder eine besondere Regelung fur Gefllch-
tete getroffen werden oder es werden Regelungen ange-

wandt, die bereits fur sozial schwache Mitglieder gelten.
Hier bestehen ggf. bereits sozial gestaffelte Beitragssatze.

Grundsatzlich gilt hier wie auch in vielen anderen Situa-
tionen, dass eine einseitige Privilegierung von Gefllchte-
ten gegeniber anderen Vereinsmitgliedern vermieden
werden sollte, da es zu Spannungen und Konflikten fihrt,
wenn Gefllichtete kostenlos an Angeboten teilnehmen
konnen, fur die andere Teilnehmende zahlen mussen.

Ein einheitliches System férdert hingegen den Gruppen-
zusammenhalt und wird auch von vielen Gefllchteten po-
sitiv bewertet, die meist nicht bevorzugt behandelt
werden wollen. Bei mehrtagigen Ausfliigen, die hohere
Kosten verursachen, kann ggf. das Jobcenter, eine ge-
meinndtzige Organisation oder Stiftung Teile der Finan-
zierung fur die Teilnahme der Geflichteten Gbernehmen.
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Ein wichtiger Baustein fur die gelingende Integration von
Gefluchteten ist ihre Akzeptanz in der Bevélkerung. Beson-
ders in Landkreisen mit geringer Auslanderquote, in denen
die Bevolkerung bisher also eher wenig Kontakt zu Ausléan-
dern hatte, manifestieren sich gelegentlich Bedenken bis
hin zu breiter und deutlicher gesellschaftlicher Ablehnung.
Dies kann verschiedene Ursachen haben, wie bspw. Angst
vor Fremden und Unbekanntem, Vorurteile gegeniber

Flichtlingen und Sorge vor einer vermeintlichen Bevorzu-

gung der Zugezogenen. In den Landkreisen werden Pro-
jekte und MaBnahmen vorangetrieben, um die Bedenken
abzubauen und einer méglichen Ablehnung entgegenzu-
wirken. So zeigen bspw. Flichtlinge im Ostalbkreis, dass
sie sich fur das Gemeinwohl engagieren wollen, indem sie
an der jahrlich stattfinden , Flurputzete” teilnehmen:

Best Practice: , Flurputzete” | Ostalbkreis

In den verschiedenen Stadten und Gemeinden des Ostalb-
kreises findet jahrlich die sog. , Flurputzete” zum kreisweiten
gemeinsamen Aufrdumen statt. Zuletzt wurde sie auch von
FlGichtlingsgruppen unterstttzt. Unter Anleitung von Sozial-
betreuern und Mitarbeitern des Geschéftsbereichs Integra-

tion und Versorgung beteiligten sich zehn Gruppen mit je-
weils funf bis 25 Flichtlingen. Sie demonstrierten so, dass sie
sich in die Gesellschaft einbringen méchten, was von der
Presse und der Bevolkerung sehr positiv wahrgenommen
wurde. l

5.1 | Offene Kommunikation mit der Bevédlkerung

Um eine langfristige Akzeptanz in der Bevolkerung zu schaffen,
ist es wichtig, sie von Beginn an tber den Zuzug von Gefliich-
teten zu informieren und, wo maéglich, in integrationspolitische
Entscheidungen einzubinden. Eine offene und direkte Kommu-

nikation fuhrt haufig zu Verstandnis und Akzeptanz in der Be-
volkerung. Diese Erfahrung hat auch der Blrgermeister der
Stadt Luckau im Landkreis Dahme-Spreewald bei der Einrich-
tung einer Gemeinschaftsunterkunft gemacht:

Best Practice: Information iiber die Einrichtung der Gemeinschaftsunterkunft Luckau |

Landkreis Dahme-Spreewald

In der Stadt Luckau im Landkreis Dahme-Spreewald wurde
eine ehemalige Forderschule, die bereits zum Abriss freige-
geben war, in eine Gemeinschaftsunterkunft fir 200 Asyl-
bewerber umgebaut. Eine ausfuhrliche Beschreibung dieses
Best Practices finden Sie auf S. 109.

Sofort nachdem die Entscheidung fur die Einrichtung der Ge-

meinschaftsunterkunft fiel, lud der Burgermeister Luckaus die
400 Anwohner zu einem direkten Gesprach ein. Auf diese
Weise erfuhr die Bevolkerung nicht aus den Medien von den
Planungen, sondern aus erster Hand von der Stadt. Bei die-
sem ersten Gesprach horte sich der Blrgermeister die kriti-
schen Nachfragen der Bevolkerung an und entwickelte
hieraus zu berlcksichtigende Aspekte fir die Stadt. M

Um die Akzeptanz der Geflichteten in der Bevélkerung
langfristig aufrecht zu halten, sollte Uber die Einrichtung
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von Gemeinschaftsunterkinften hinaus auch Gber den wei-
teren Integrationsverlauf regelmaBig informiert werden.



5.2 | Einbindung der Bevdlkerung

Neben einer reinen Information kann es darlber hinaus
sinnvoll sein, die Bevolkerung in direkter Art und Weise zu
beteiligen, wenn es um die Erstellung einer kreisweiten
Integrationsstrategie geht. Der Rheingau-Taunus-Kreis

verfolgt das Ziel, mit einem offenen, aber zielgerichteten
offentlichen Diskurs im Beteiligungsverfahren eine nach-
haltige Integrationsstrategie zu entwickeln, hinter der auch
die Bevodlkerung steht:

Best Practice: Integrationsstrategie im Beteiligungsverfahren | Rheingau-Taunus-Kreis

Der Rheingau-Taunus-Kreis ist dabei, eine Integrationsstra-
tegie im Beteiligungsverfahren zu erarbeiten. Hierfir ist ein
Zeitraum von ca. sechs Monaten anvisiert, in denen funf
Arbeitsgruppen zu den Themen Arbeit/Beruf, Bildung, Ge-
sundheit, Kultur/Gemeinwesen/Soziales und Wohnen in
mehreren Workshops ein entsprechendes Strategiepapier
erstellen und auch bereits Projekte umsetzen.

Beteiligt sind neben dem Landkreis und den Gemeinden auch
Vertreter der Kammern, der Agentur fir Arbeit und des Job-
centers, der Wohlfahrtsverbéande, Kirchen, Migrantenorgani-

sationen, Sportkreise, Bildungs- und Beschéaftigungstrager
vom kommunalen Wohnungsbau, ehrenamtlichen Organisa-
tionen, aus der Zivilgesellschaft und viele weitere.

Zu der Auftaktveranstaltung kamen 180 Interessierte, 120 Men-
schen beteiligen sich nun aktiv in den Arbeitsgruppen, was
ein groBer Erfolg ist.

Fur die Umsetzung von zielgerichteten Aktionen und MaBnah-
men, die auf der erarbeiteten Integrationsstrategie aufbauen,
sollen Fordermittel des Bundes zur Verfigung stehen. [l

Ebenso wie der Rheingau-Taunus-Kreis hat auch der Werra-
MeiBner-Kreis seinen Masterplan Integration unter Einbindung

aller relevanten Institutionen, Organisationen, Vereine und
interessierten Burger erstellt:

Best Practice: Masterplan Integration | Werra-MeiBner-Kreis

Der Werra-MeiBner-Kreis erstellte den Masterplan Integration
als konzeptionelle Grundlage fir die Migrations- und Inte-
grationsarbeit im Kreis. Ziel ist es, funktionierende Strukturen
fur die Zusammenarbeit des Haupt- und Ehrenamts zu schaf-
fen und eine schnelle und offene Kommunikation und Ver-
netzung aller Beteiligten zu gewahrleisten. Hierflr wurden
mittel- bis langfristige Handlungsempfehlungen erstellt, die
einen Einfluss auf die Integrationsstrukturen des Kreises neh-
men koénnen und umsetzungsfahig sind.

Alle relevanten Institutionen, Organisationen, Vereine, Ver-

treter aus Politik, der Wohlfahrtspflege und interessierte Biir-
ger wurden eingeladen, an der Erstellung des Masterplans in
vier Arbeitsgruppen zu den Themen Arbeit und berufliche In-
tegration, Wohnen, Freizeit und Kultur, Bildung und Sprach-
férderung und soziales Engagement mitzuwirken.

Innerhalb von sieben Monaten wurden vier Sitzungen abge-
halten, in denen die Arbeitsgruppen an den Inhalten arbei-
teten. Koordiniert wurde die Erstellung des Masterplans
Integration im Rahmen des Hessischen Landesprogramms
. Wegweisende Integrationsansatze Realisieren” (WIR), das
auch finanzielle Unterstitzung bot. M
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5.3 | Kulturelles Verstandnis

Neben all diesen bereits initiierten erfolgreichen Ansatzen
bleibt festzuhalten, dass Akzeptanz stets ein Verstandnis fir
den anderen voraussetzt. Das heif3t, auch wenn das Haupt-
augenmerk darauf gelegt werden muss, den Gefllchteten
die Werte nahezubringen, die fir das Zusammenleben in
Deutschland grundlegend sind und die Befolgung der daraus
resultierenden gesellschaftlichen Regeln ohne Ausnahme ein-
zufordern ist, kann es fur die Akzeptanz der Geflichteten
sinnvoll sein, der einheimischen Bevélkerung einen Einblick
in die jeweils andere Kultur zu geben.

Dies wird im kleinen Rahmen in den Landkreisen auch be-
reits praktiziert, indem Asylbewerber dazu einladen, ihre
Kultur kennen zu lernen und z.B. gemeinsam das Fasten-
brechen am Ende des Ramadans zu begehen. DarUber
hinaus besteht aber weiterhin ein Bedarf an vermittelnden
Projekten und MaBnahmen, um der breiten Bevélkerung
die Hintergrinde von Flucht und kulturelle Unterschiede
naher zu bringen. Im Landkreis Kusel wurde hierfir eine
Lernsoftware fur Schuler entwickelt:

Best Practice: Interkulturelle Lernsoftware ,, CultureSCOUT"| Landkreis Kusel

Das Interkulturelle Kompetenzzentrum Rheinland-Pfalz
(IKOKU) wurde 2001 als gemeinnltzige GmbH des Landkrei-
ses Kusel gegriindet und hat seinen Sitz in der dortigen Kreis-
verwaltung.

Ein Projekt von IKOKU ist die interkulturelle Lernsoftware
,CultureSCOUT", deren Entwicklung durch das Ministerium
fur Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit Rheinland-Pfalz
gefordert wurde. Unter dem Motto , Andere Kulturen ver-
stehen” verfolgt die Software das Ziel, junge Menschen tber
die Themen Ausldnderfeindlichkeit und Rassismus zu infor-
mieren und flr diese Problematik zu sensibilisieren.

Darlber hinaus dient die Lernsoftware der Fortbildung von
Schilern im Bereich des interkulturellen Lernens. Behan-
delte Themen sind dabei bspw. Kommunikation, Gast-
freundschaft oder Kulturschock. Die Schuler sollen so
motiviert werden, sich mit anderen Kulturen zu beschafti-
gen. Zudem werden sie Uber grundlegende Phdnomene
anderer Kulturkreise informiert. Vorurteile werden so ab-
gebaut und eine groéBere Toleranz gegentiber Menschen
unterschiedlichster Herkunft geschaffen.

Der Werra-MeiBner-Kreis hat ein Film- und Fotoprojekt
initiiert, in dem ein gelingendes Zusammenleben im Land-

kreis dokumentiert wird:

Best Practice: Film- und Fotoprojekt | Werra-MeiBBner-Kreis

Der Werra-MeiBner-Kreis hat einen Masterplan Integration
erstellt und viele Aktivitdten zur Integration realisiert. Diese
Aktivitaten wurden filmisch und fotografisch begleitet und
dokumentiert. So sind mehrere Beitrdge entstanden, die das
Miteinander von Gefllichteten, Ehrenamtlichen und Entschei-
dungstragern aus Integrationsprojekten und aus der Politik
deutlich machen.

Die Beitrage wurden bei Veranstaltungen des Landkreises
vorgefihrt und sind zudem auf einer Videoplattform bereit-
gestellt. Dies schafft Offentlichkeit fir gute Beispiele gesell-
schaftlichen Zusammenlebens.

Auch diese Publikation ist teilweise mit den Bildern aus
diesem Projekt illustriert. Il
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5.4 | Positive Signale der Politik

Fur eine Akzeptanz der Geflichteten in der Bevolkerung ist
es Uber die konkreten Integrationsprojekte hinaus entschei-
dend, dass von den Landkreisen, das heif3t von den Kreis-
tagen, den Landraten sowie Vertretern der lokalen Wirtschaft
und Zivilgesellschaft, ein positives Signal zugunsten von In-
tegration und einer offenen Gesellschaft ausgeht. Denn
eine klare politische Positionierung kann einer fremden-

feindlichen Stimmung in der Politik und der Zivilgesellschaft
entgegenwirken.

Im Kreis Siegen-Wittgenstein wurde hierfir vom Landrat die
Initiative , Vielfalt und Zusammenhalt fdr Siegen-Wittgen-
stein” ins Leben gerufen, um den gesellschaftlichen Diskurs
von Beginn an zu steuern und positiv zu beeinflussen:

Best Practice: Initiative Vielfalt und Zusammenhalt fiir Siegen-Wittgenstein |

Kreis Siegen-Wittgenstein

Der Landrat des Landkreises Siegen-Wittgenstein hat die Ini-
tiative Vielfalt und Zusammenhalt fur Siegen-Wittgenstein
gemeinsam mit elf weiteren Persdnlichkeiten aus den Berei-
chen Politik, Wirtschaft, Kultur und Wohlfahrt initiiert, um
den gesellschaftlichen Diskurs Uber kulturelle Vielfalt und ein
soziales Miteinander anzustoBen und aufrechtzuhalten.

Ziel ist es, sich gemeinsam flr Weltoffenheit, Solidaritat,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu engagieren und einer
fremdenfeindlichen Stimmung entgegenzuwirken. Alle Be-
wohner und Institutionen des Landkreises sind dazu auf-

gerufen, sich der Initiative anzuschlieBen und dement-
sprechende Projekte ins Leben zu rufen. M

| ﬁalt und
ammenhalt

Siegen-Wittgenstein
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Ein zentrales Thema, Uber das es interkulturell immer wie-
der Auseinandersetzungen gibt, ist das Verhaltnis zwischen
den Geschlechtern. In Deutschland beruht das gesellschaft-

6.1 | Gleichberechtigung als Grundwert

Da die Gleichberechtigung von Mann und Frau im Grund-
gesetz verankert ist, wird sie auch in Gesprachsrunden zur
Aufklarung Uber die rechtlichen Rahmenbedingungen des
Zusammenlebens behandelt. Entsprechende Projekte wur-
den bereits in Teil 1 dieses Kapitels ,Grundgesetz und
Werte" vorgestellt. Die bisherigen Erfahrungen aus solchen
Projekten zeigen, dass mannliche Asylsuchende das deut-
sche Frauenbild und die Lebensweise deutscher Frauen
haufig durchaus akzeptieren. Allerdings bedeutet dies
nicht, dass sie diese Sicht auch auf Frauen aus ihrem eige-
nen Kulturkreis anwenden wiirden.

6.2 | Gelebte Gleichberechtigung

Um Uber dieses regelkonforme Verhalten hinaus den lang-
fristigen Prozess der Anderung des Frauenbilds und die An-
erkennung der Gleichberechtigung als einen Wert an-
zustoBen und zu unterstltzen, ist eine Aufklarung tber das
hiesige Frauenbild unabdingbar. Hierfdr ist die Vermittlung
von rechtlichen Grundlagen der Gleichberechtigung aber
keineswegs ausreichend. Vielmehr ist es wichtig, dass die Ge-
flichteten mit der gelebten Gleichberechtigung in Deutsch-
land in Kontakt kommen.
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liche Zusammenleben auf Gleichberechtigung, in vielen
arabischen Kulturen ist ein patriarchales Weltbild vorherr-
schend.

Wie bereits angesprochen, ist nicht immer gewahrleistet, dass
Werte und Einstellungen in kirzester Zeit gedandert werden.
Dies trifft auch auf ein verfestigtes Frauenbild und die Einstel-
lung zur Gleichberechtigung zu. Nichtsdestotrotz muss auch
in diesem Bereich ein Verhalten eingefordert werden, das mit
den hiesigen gesellschaftlichen Regeln Ubereinstimmt. Vorfalle
wie in der Kélner Silvesternacht und Gberhaupt die Beldstigung
von Frauen werden sich allerdings nicht mit der bloBen Auf-
forderung zu regelkonformem Verhalten vermeiden lassen.
VerstoBe gegen geltende Regeln mussen vielmehr auch straf-
rechtlich verfolgt und geahndet werden.

Im alltaglichen Leben ist dies in den Gemeinschaftsunter-
kiinften, in Behdrden und bei Erledigungen, bspw. im
Supermarkt, der Fall. Entscheidend ist allerdings, dass
Frauen auch als zu respektierende Personen wahrgenom-
men werden. Deswegen sollte bspw. darauf geachtet wer-
den, dass in MaBnahmen zur Berufsvorbereitung auch
Frauen als Ausbilder und Autoritdtspersonen beteiligt sind.
In der Lernwerkstatt Handwerk und Technik im Ostalbkreis
wird hierauf ein besonderes Augenmerk gelegt. Sie finden
dieses Best Practice auf S. 124.




6.3 | Angebote fiir Frauen

Obwohl der direkte Kontakt zwischen Frauen und Mannern
unabdingbar fur eine gelingende Integration ist, ist es teil-
weise notwendig, spezielle Angebote fir geflichtete Frauen
zu unterbreiten.

Dies ruhrt zum einen daher, dass manche Frauen aus kul-
turellen und religiésen Grinden nicht an Angeboten, wie
z.B. Sprachkursen, gemeinsam mit Mannern teilnehmen
mochten. Eine regelméBige Teilnahme und ein schnellerer
Lernerfolg kénnen hier erzielt werden, wenn manche Kurse

ausschlieBlich fur Frauen angeboten werden, wie es bei
den Integrationskursen des BAMF auch bereits der Fall ist.

Zum anderen kénnen Themen der Frauenrechte und der
Gleichberechtigung Frauen besser nahergebracht werden,
wenn sie unter sich sind, da sie hier meist offener sprechen
und Fragen stellen. Im Ostalbkreis wird deswegen ein Pro-
jekt allein von Frauen fur Frauen angeboten, in dem auch
ein besonderer Schwerpunkt auf Frauenrechte gelegt wird:

Best Practice: Dost Ladies Club | Ostalbkreis

Angegliedert an die Lernwerkstatt Handwerk und Technik
(siehe Best Practice auf S. 124) auf dem Gelande der Gemein-
schaftsunterkunft Schwabisch Gmiind findet der Dost Ladies
Club zweimal wochentlich ausschlieBlich von Frauen fur
Frauen statt.

Unter ehrenamtlicher Leitung treffen sich hier geflichtete
Frauen zum kunstlerischen und kreativen Arbeiten und zum

allgemeinen Austausch. Ein besonderer Schwerpunkt liegt
dabei auf der Vermittlung von Kenntnissen der Frauenrechte
in Europa.

Ziel ist es, den Frauen Selbstvertrauen zu geben und ihnen
dabei zu helfen, sich auf ihre Starken zu besinnen. Das Pro-
jekt wird ausschlieBlich durch Spenden getragen. M

Vielen gefliichteten Frauen ist durchaus bewusst, dass
Frauenrechte und Gleichberechtigung in Deutschland wich-
tige Guter sind und anders gehandhabt werden, als sie es
aus ihren Heimatlandern kennen. Oft fragen sie Informa-
tionen hierzu auch aktiv nach, wobei Frauen mit muslimi-
schem Hintergrund hier anscheinend sehr viel zuriick-
haltender sind.

6.4 | Integration von Frauen

Besonders auf die Absolvierung einer Ausbildung und die
Aufnahme einer Tatigkeit sollte bei der Integration von ge-
fluchteten Frauen ein Augenmerk gelegt werden. Denn
ebenso wie fir geflichtete Manner sind Praktikums-,
Ausbildungs- und Arbeitsplatze Orte, an denen schnell Kon-
takte zu Arbeitskollegen gekntpft werden und direkte Be-
gegnungen zur einheimischen Bevolkerung entstehen (siehe
hierzu auch das Kapitel Arbeit und Berufsausbildung).

Obwohl ein Angebot speziell fir geflichtete Frauen zu Beginn
ihres Aufenthalts in Deutschland also sinnvoll sein kann, ist es
fur eine gelingende Integration wichtig, auch sie moglichst bald
an das gleichberechtigte Miteinander in Deutschland heranzu-
fhren. Das heiBt, da es tblich ist, dass Manner und Frauen ge-
meinsam arbeiten, sich fortbilden und Freizeitaktivitaten wahr-
nehmen, sollte darauf hingewirkt werden, dass auch gefliich-
tete Frauen an diesen Aktivitaten teilnehmen.

Da es allerdings fir viele Frauen aus anderen Kulturkreisen
nicht so selbstverstandlich ist, eine Arbeit aufzunehmen,
wie flr Manner, sollten sie besonders gefordert werden.
Denn durch das Heraustreten aus ihrem familiaren und kul-
turellen Umfeld, konnen diese Frauen mit Themen wie
Gleichberechtigung und Frauenrechten noch einmal besser
erreicht werden.
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‘ Wiirth-Gruppe uﬁférsﬁit‘zt"i.aiidkreis bei der
gemeinschafrt-lich’l?n Integration von Fli__'l_;l'nltlingen_‘]-

Die Integration und Unterbringung von Flichtlingen stellen
den Bund, die Lander und vor allem die Kommunen vor
groBe Herausforderungen. Die Wrth-Gruppe unterstiitzt
den Hohenlohekreis in der Bewaltigung dieser Aufgabe auf
verschiedenen Ebenen.

Integrationszentrum zur interkulturellen
Weiterbildung

Interkulturelle und sprachliche Weiterbildung ist fir eine erfolg-
reiche Integration notwendige Voraussetzung. Um diese Auf-
gabe zielorientiert zu bewaltigen, richten der Hohenlohekreis
und die Adolf Wirth GmbH & Co. KG gemeinsam ein Integra-
tionszentrum ein. Die nétigen Raumlichkeiten stellt die Adolf
Wirth GmbH & Co. KG dem Landkreis am Firmensitz in Kin-
zelsau unentgeltlich zur Verfligung. Schwerpunkt der Arbeit
des Integrationszentrums wird es sein, den Asylsuchenden und
Flichtlingen rasch deutsche Sprachkenntnisse zu vermitteln und
ihnen konkrete MaBnahmen zur Integration in die Gesellschaft
und ins Arbeitsleben anzubieten.

Wohnraum fiir Fliichtlinge

Erganzend zum Integrationszentrum Uberlasst die Stiftung
Wirth dem Landkreis ein Gebaude in Kupferzell, das fur die
Unterbringung von bis zu 50 Asylbewerbern und Fliichtlingen
geeignet ist, unentgeltlich. Im Dezember 2015 sind die ersten
FlGichtlinge dort eingezogen.

Griindung und Begleitung eines Musik-
projekts fiir Fliichtlinge

Der Mensch lebt nicht vom Brot allein. Die Stiftung Wdirth un-
terstUtzt deshalb die Musikgruppe ,,Badinya-Familie” der in Kiin-
zelsau und Ohringen lebenden Fliichtlinge. Im Fokus der
musikalischen Arbeit stehen dabei der kulturelle Austausch sowie
die Vermittlung von Sprache und Kultur. Durchschnittlich 30
junge Manner aus Afghanistan, Syrien, Kurdistan, Eritrea, Gam-
bia, Nigeria sowie dem Iran und Irak finden sich einmal in der
Woche zusammen, um gemeinsam zu musizieren. Aufgrund von
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Fluktuation variiert die Teilnehmerzahl von Woche zu Woche.
Zusatzlich werden Ausfliige zu kulturellen Veranstaltungen an-
geboten, darunter beispielsweise der gemeinsame Besuch der
Jungen Oper Schloss Weikersheim der Jeunesses Musicales
Deutschland, eines FuBballspiels des VB Stuttgart sowie der
Kunsthalle Wrth in Schwabisch Hall. Gegriindet als Musikpro-
jekt fur die Fltichtlinge aus Kiinzelsau wurde das Projekt aufgrund
des hohen Interesses und der Einzigartigkeit in der Region aus-
geweitet fiir die Fliichtlinge aus Ohringen und der nahen Um-
gebung. Carmen Wurth initiierte das Projekt Anfang 2015
zusammen mit Tobias Frank, der als studierter Opernsanger die
musikalische Leitung der Gruppe innehat. Das Singen auf
Deutsch ist dabei eine Selbstverstandlichkeit: Die Musikgruppe
erarbeitet deutsche Pop- und Volkslieder, die mit Kldngen aus
der Heimat der jungen Manner einen eigenen Charakter erhal-
ten. Ziel ist es, das Sprachgefuihl der Fliichtlinge weiterzuentwi-
ckeln und ihnen die deutsche Sprache damit spielerisch
naherzubringen. Obwohl der Spa3 am gemeinsamen Entdecken
von Musik, Sprache und Kultur im Vordergrund stehen, zahlen
offentliche Aufritte zum Leistungsanspruch der Musikgruppe.
Der Chor trat unter anderem bei der Interkulturellen \Woche
Ohringen, dem Internationalen Sommerfest der Firma Wiirth und
der Ideenwerkstatt fiir das Hohenloher Integrationsbtindnis 2025
auf. Fur die CD ,So bunt klingt’s am Limes”, die im Zuge der
Landesgartenschau Ohringen 2016 erschienen ist, nahm die
Gruppe das fir sie eigens arrangierte Lied ,, Wir sind von Gberall”
auf. Das aktuelle Programm steht unter dem Motto ,,Briiderlich-
keit” in Verbindung zur Europahymne und Schillers ,,Ode an die
Freude” in der Vertonung Beethovens. RegelmaBig stattfin-
dende, offentliche Auftritte sowie die Freude und Motivation,
mit der die Flichtlinge am Projekt teilhaben, bezeichnen den Er-
folg der Musikgruppe.

STIFTUNG WURTH






Ansprechpartner

in den beteiligten Landkreisen

Bodenseekreis
Marvin Arnold, Integrationsbeauftragter Bodenseekreis,
marvin.arnold@bodenseekreis.de

Burgenlandkreis

Thomas Rode, Leiter Sachgebiet Integration,
Integrations- und Auslanderamt,

Telefon 03445 73 1269, rode.thomas@blk.de

Landkreis Dahme-Spreewald
Heiko Jahn, Personlicher Referent des Landrats,
Telefon 03546 20 1003, heiko.jahn@dahme-spreewald.de

Enzkreis
Katja Kreeb, Dezernentin flr Soziales, Familie und Integration,
Telefon 07231 308 2004, katja.kreeb@enzkreis.de

Landkreis Hof
Christine Franz, Pressestelle,
Telefon 09281 57 297, christine.franz@landkreis-hof.de

Landkreis Kusel
Marc Wolf, Sozialdezernent Landkreis Kusel,
Telefon 06381 424 200, marc.wolf@kv-kus.de

Landkreis Nordhausen
Marc Hesse, Fachgebietsleiter Asylbewerberleistungen,
Telefon 03631 911 126, mhesse@Irandh.thueringen.de

Landkreis Nordsachsen
Sven Keyselt, Leiter Amt fir Migration und Auslanderrecht,
Telefon 034202 9885 301, sven.keyselt@lra-nordsachsen.de

Landkreis Osnabriick

Iris Beckmann, Migrations- und Integrationsmanagement,
Referat fiir Strategische Planung,

Telefon 0541 501 3062, iris.beckmann@Lkos.de

Ostalbkreis

Hans-Michael Betz, Integrationsbeauftragter des Ostalbkreises,
Telefon 07361 503 1480, hans-michael.betz@ostalbkreis.de
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Rheingau-Taunus-Kreis
Daniela LeB, Leiterin Fachbereich I Leistungsverwaltung,
Telefon 06124 510 421, daniela.less@rheingau-taunus.de

Rhein-Kreis Neuss

Benjamin Josephs, Flichtlingsbeauftragter Rhein-Kreis Neuss,
Telefon 02131 928 7502,
benjamin.josephs@rhein-kreis-neuss.de

Rhein-Neckar-Kreis
Kathrin Wenk, Leiterin Stabsstelle Integration,
kathrin.wenk@rhein-neckar-kreis.de

Kreis Segeberg

Barbara Keck, Koordinierungsstelle zur integrationsorientierten
Aufnahme von Fluchtlingen,

Telefon 04551 951 235, soziales.keck@kreis-segeberg.de

Kreis Siegen-Wittgenstein

Marianne Heinemann, Personliche Referentin des Landrats
Telefon 00271 333 2002
m.heinemann@siegen-wittgenstein.de

Landkreis St. Wendel

Thomas Schmidt, Dezernent Kommunale
Arbeitsforderung — Jobcenter,

Telefon 06851 801 3100, t.schmidt@lkwnd.de

Landkreis Vorpommern-Riigen
Dr. Christine Braun-Scherl, Integrationskoordinierung,
Telefon 03831 3573307, christine.braun-scherl@lk-vr.de

Werra-MeiBBner-Kreis

Uwe Kimmel, Leiter Stab Migration,
Telefon 05651 47413 01,
uwe.kuemmel@werra-meissner-kreis.de



Unsere
Gesprachspartner

Burkhard Albers, Landrat, Rheingau-Taunus-Kreis

Manuela Andrich, Leiterin Volkshochschule (VHS),
Burgenlandkreis

Marvin Arnold, Integrationsbeauftragter, Bodenseekreis

Jasmin Baccelliere, Koordinatorin Flichtlinge, Markt &
Migration Jobcenter, Ostalbkreis

Ralf Bachmann, Personlicher Referent des Landrates,
Rheingau-Taunus-Kreis

Dr. Oliver Bar, Landrat, Landkreis Hof

Sabine Bechheim, Leitung HGF-BUro Industrie- und Handels-
kammer Siegen, Kreis Siegen-Wittgenstein

Stefan Becker, Leiter Ordnungsamt, Rhein-Neckar-Kreis

Iris Beckmann, Referat flir Strategische Planung,
Landkreis Osnabriick

Hans-Michael Betz, Geschaftsbereichsleiter Integration
und Versorgung, Ostalbkreis

Kristin Beukert, Leiterin Netzwerkstelle Schulerfolg sichern,
Burgenlandkreis

Katja Bielefeld, Leiterin Migrationszentrum,
Landkreis Osnabrick

Edelgard Bliimel, Sozialdezernentin Stadt Kreuztal,
Kreis Siegen-Wittgenstein

Antje Bobach, Projektkoordinatorin IVAF, Burgenlandkreis
Thomas Bohm, Leiter Wirtschaftsamt, Burgenlandkreis

Gabriele Bottcher, Abteilungsleiterin Integration und Schul-
projekte Volkshochschule Landkreis Hof, Landkreis Hof

Dr. Brigitte Brunner-Strepp, Leitung Team Zahngesundheit,
Landkreis Osnabrick

Elke Bott-Eichenhofer, Angebotsleitung: Migration — Inte-
gration und Jugendsozialarbeit, Christliches Jugenddorfwerk

Deutschland e.V., Bodenseekreis

Dr. Benjamin Buchholz, Sozialamt Administration Asyl-
angelegenheiten, Landkreis Dahme-Spreewald

Anke Blobel-Homagk, Sozialpadagogin Gemeinschafts-
unterkunft Zitzen, Landkreis Dahme-Spreewald

Dr. Gerhard Bojara, Leitung Fachdienst Gesundheit, Land-
kreis Osnabrick

Karen Breyhahn, stellv. Leitung Volkshochschule (VHS)
Bad Segeberg, Kreis Segeberg

Dirk Briigge, Kreisdirektor, Rhein-Kreis Neuss

Christoph Budde, Hydro Aluminium Rolled Products GmbH,
Rhein-Kreis Neuss

Pia Cimolino, Fachserviceleitung Jugend und Familie,
Kreis Siegen-Wittgenstein

Rita Czymai, Gleichstellungsbeauftragte und kommissarisch
Beauftragte fur Integration, Rheingau-Taunus-Kreis

Stefan Dallinger, Landrat, Rhein-Neckar-Kreis

Sven Dérmann, Vorstand Wohnungswesen Wohnungsbau-
genossenschaft Sidharz eG, Landkreis Nordhausen

llse Emek, Leiterin und Geschaftsfiihrerin Volkshochschule
Landkreis Hof, Landkreis Hof

Michael Fedler, Leitung Referat fir Strategische Planung,
Landkreis Osnabrtick

Anja Fels, Leitung Fachdienst Soziales, Landkreis Osnabriick
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Bjorn Fender, stellv. Niederlassungsleiter Grone-Bildungs-
zentren Schleswig-Holstein gGmbH, Kreis Segeberg

Jorg Freiwald, Vermittlungscoach BVU GmbH,
Burgenlandkreis

Karsten Frobése, Agentur fur Arbeit Nordhausen Vorsitzen-
der der Geschéftsfihrung, Landkreis Nordhausen

Daniel Gensigk, Koordinator Kreissportjugend
Dahme-Spreewald, Landkreis Dahme-Spreewald

Rudi Gollmann, Leiter Integrations- und Auslanderamt,
Burgenlandkreis

Thomas Gorlich, Leitung Abteilung Allgemeine Soziale Hilfen
u. Fachaufsicht, Landkreis Osnabrick

Klaus Grabener, Hauptgeschaftsfihrer Industrie- und
Handelskammer Siegen, Kreis Siegen-Wittgenstein

Christian Hamann, Projekt PerF Grone-Bildungszentren
Schleswig-Holstein gGmbH, Kreis Segeberg

Marianne Heinemann, Personliche Referentin des Landrats,
Kreis Siegen-Wittgenstein

Siegfried Henkel, Leiter Sozialamt, Rhein-Kreis Neuss

Marc Hesse, Fachgebietsleiter Asylbewerberleistungen,
Landkreis Nordhausen

Carsten Hiller, Integration und Versorgung, Ostalbkreis

Dr. Winfried Hirschberger, Landrat, Landkreis Kusel

Norbert Holscher, Geschaftsfiihrer Jobcenter,
Rhein-Neckar-Kreis

Peter Hifken, Leiter Jobcenter,
Landkreis Vorpommern-Riigen

Werner Hiilsmann, Integrationsbeauftragter,
Landkreis Osnabrick

Heiko Jahn, Leiter BUrro des Landrats,
Landkreis Dahme-Spreewald
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Anette Jahns, Teamleiterin Sozialarbeiter Wohnungsbauge-
nossenschaft Stdharz eG, Landkreis Nordhausen

Matthias Jendricke, Landrat, Landkreis Nordhausen

Benjamin Josephs, Fliichtlingsbeauftragter,
Rhein-Kreis Neuss

Fanny Kappler, Sozialarbeiterin Gemeinschaftsunterkunft
Zutzen, Landkreis Dahme-Spreewald

Barbara Keck, Koordinierungsstelle zur integrationsorientier-
ten Aufnahme von Fliichtlingen, Kreis Segeberg

Sven Keyselt, Leiter Amt fir Migration und Auslanderrecht,
Landkreis Nordsachsen

Christine Knapp-Aschberger, \WIR-Koordinatorin,
Rheingau-Taunus-Kreis

Thomas Koch, Geschaftsfihrer Jobcenter, Ostalbkreis

Michael Kolln, Geschéaftsfuhrer Volkshochschule (VHS)
Bad Segeberg, Kreis Segeberg

Norbert Kothen, Geschaftsfihrer Technologiezentrum
Glehn GmbH, Rhein-Kreis Neuss

Martin Krug, Stab Migration — Integration in Arbeit,
Werra-MeiBner-Kreis

Uwe Kiimmel, Leiter Stab Migration, Werra-MeiBner-Kreis

Diana Kurschat, Flichtlingsbeauftragte, Ostalbkreis

Gerald Lehmann, Birgermeister der Stadt Luckau,
Landkreis Dahme-Spreewald

Harald Lehmann, Leiter Sozialamt,
Landkreis Dahme-Spreewald

Daniela LeB, Fachbereichsleiterin Leistungsverwaltung,
Rheingau-Taunus-Kreis

Werner Lindwehr, Leitung Buro fur Selbsthilfe
und Ehrenamt, Landkreis Osnabrick



Dr. Michael Liibbersmann, Landrat, Landkreis OsnabrUck

Christina Liidicke, Leiterin Internationaler Bund (IB)
Burgenlandkreis, Burgenlandkreis

Nader Mahboubkhakh, stellv. Vorsitzender Integrationsbeirat,
Landkreis Nordhausen

Ludwig Majohr, Teamleiter Lernwerkstatt Handwerk
und Technik (HuT), Ostalbkreis

Olaf Manzke, Pressesprecher, Landkreis Vorpommern-Rigen

Egon Marten, Betreuungscoach im Projekt "ivAF im Blk",
Burgenlandkreis

Andreas Miiller, Landrat, Kreis Siegen-Wittgenstein

Torsten Miiller, Technischer Leiter Gebaude- und Immobi-
lienmanagement (GIM), Landkreis Dahme-Spreewald

Manfred Nahrstedt, Landrat, Landkreis Lineburg

Romy Naumann-ReiBner, Bereichsleiterin Markt und
Integration Jobcenter, Burgenlandkreis

Jana Oelschldgel, Schatzmeisterin alleineinboot e.V.,
Kreis Segeberg

Sabine Ostendorf, Vorstand MaBArbeit KAGR,
Landkreis Osnabrick

Yvonne Partmann, Leiterin Kommunales Integrations-
zentrum, Kreis Siegen-Wittgenstein

Klaus Pavel, Landrat, Ostalbkreis

Helmut Peter, Geschaftsfuhrer/Inhaber Autohaus
Peter GmbH, Landkreis Nordhausen

Hans-Jiirgen Petrauschke, Landrat, Rhein-Kreis Neuss

Tanja Pohler, Fachbereichsleitung Deutsch als Zweitsprache
VHS Osnabricker Land, Landkreis Osnabriick

Antje Pretky, Integrationsmanagerin,
Landkreis Dahme-Spreewald

Ricarda Quick, Fachdienstleiterin Migration,
Rheingau-Taunus-Kreis

Angelika Renner, Sozialdezernentin, Burgenlandkreis
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Ingo RieBland, Sozialamt Sachgebietsleiter Hilfen zum
Lebensunterhalt, Wohngeld, Asylbewerberleistungsgesetz,
Landkreis Dahme-Spreewald
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Susanne Schneider, Biro Sonderaufgaben Migration und
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Jan Peter Schroder, Landrat, Kreis Segeberg

Gabriele Simm, Vermittlungscoach im Projekt ,,ivAF im Blk”,
Burgenlandkreis
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Cornelia Stephan, Einrichtungsleiterin Gemeinschaftsunter-
kunft Luckau, Landkreis Dahme-Spreewald

Sabina Stepien, Integrationsbeauftragte, Rhein-Neckar-Kreis

Angelika Stoye, Dezernentin Ordnung,
Landkreis Nordsachsen
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Aus Grlinden der besseren Lesbarkeit verwendet diese
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