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Reduzierung des Verwaltungsaufwands fur
das Bildungs- und Teilhabepaket

Die Erbringung der Leistungen fir Bildung und Teil-
habe erfordert einen ganz erheblichen Verwaltungs-
aufwand. Dieser beruht nur zum Teil darauf, dass die
Leistungen grundsatzlich als Sachleistungen gewahrt
werden, die per se aufwendiger sind als Geldleis-
tungen. Vielmehr stellen auch komplexe gesetzliche
Vorschriften eine maBgebliche Ursache flr den erheb-
lichen Verwaltungsaufwand dar. Der Deutsche
Landkreistag unterbreitet im Folgenden Vorschlage zur
Reduzierung dieses Aufwands. Voranzustellen ist, dass
Verbesserungen hinsichtlich einer unburokratischen
Leistungsgewadhrung im bestehenden System anzu-
streben sind. Nach den Erfahrungen der Landkreise
werden die Leistungen gut angenommen, und die
rechtlichen Rahmenbedingungen wie die kommunale
Tragerschaft, das Sachleistungsprinzip und die Konkre-
tisierung vor Ort haben sich im Grundsatz bewahrt.
Dies bestatigen nicht zuletzt die seit Juni 2016 vorlie-
genden Ergebnisse der Evaluation des Bildungs- und
Teilhabepakets.

1. Der Eigenanteil bei der Mittagsverpflegung
sollte in allen Rechtskreisen (SGB Il, SGB XII
und BKGG) entfallen.

Der Eigenanteil von 1 € ist zwar systematisch richtig,
verursacht aber bei der Leistungserbringung und
-abrechnung einen erheblichen und unverhéltnismaBig
hohen Zusatzaufwand. Zugleich wird der Eigenanteil
manchmal durch Dritte Gbernommen, was dazu fuhrt,
dass der kommunale Trédger prifen muss, ob die Leis-
tung als Einkommen anzurechnen ist (§§ 11, 11a SGB
. V. m. §1Abs. 1 Nr.2 Alg lI-V).

2. Die Regelung des § 28 Abs. 6 S. 3 SGB Il sollte
als Kann-Bestimmung auch auf Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege entspre-
chend der Offnungstage dieser Einrichtungen
erweitert werden.

Bei der Mittagsverpflegung an Schulen besteht die
Moglichkeit, fir den monatlichen Bedarf die Anzahl
der Schultage zugrunde zu legen (§ 28 Abs. 6 S. 3
SGB II), so dass z. B. Erkrankungen oder Unterrichts-
ausfalle nicht extra beriicksichtigt werden miussen.
Eine entsprechende Regelung fur Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege fehlt.

3. Der Bereich der Lernforderung sollte insge-
samt in die Verantwortung der Schulen zu-
riickgegeben werden.

Die Entscheidung, ob Lernférderung geeignet, erfor-
derlich und angemessen ist, kann fachlich fundiert nur
die Schule treffen. Der kommunale Trager ist damit
eine rein formale ,Bewilligungsstelle” ohne Kompe-
tenzen fUr eine Beurteilung der inhaltlichen Richtigkeit
der Bewilligung. Die Schule hat Uber die Unterrichts-
gestaltung erheblichen Einfluss auf das Leistungs-
niveau und damit auf das Erreichen wesentlicher Lern-
ziele. Die Auswirkungen eines unzureichenden Leis-
tungsniveaus missen demzufolge in der Verantwor-
tung der Schulen bleiben. Das Bildungs- und Teilhabe-
paket sollte systemisch nicht die bestehenden Lander-
verantwortlichkeiten im Bildungsbereich adressieren.

4. Die zumutbare Eigenleistung bei der Schiiler-
beférderung sollte in allen Rechtskreisen ent-
fallen.

Die zumutbare Eigenleistung bei der Schilerbeférde-
rung i.H.v. 5 € (§ 28 Abs. 4 SGB Il, § 6b Abs. 2 S. 3
BKGG) sollte entfallen. Es handelt sich um einen Baga-
tellbetrag, der bei der Leistungserbringung und
-abrechnung zusatzlichen Aufwand auslost und in
keinem angemessenen Verhaltnis zum Ertrag steht.
Zudem ist die Anrechnungshdhe unterschiedlich gere-
gelt. Insbesondere erfolgt die Anrechnung im BKGG
abweichend vom SGB Il immer in voller Hohe (§ 6b
Abs. 2 S. 3BKGG . V. m § 6 RBEG).

5. Die Formulierung in § 28 Abs. 4 S. 1 SGB I
.Besuch der nachstgelegenen Schule des ge-
wahlten Bildungsganges” sollte weiter gefasst
werden.

Nach geltender Gesetzeslage erfolgt eine Kostentber-
nahme fur die Schilerbeférderung fir den ,Besuch
der nachstgelegenen Schule des gewahlten Bil-
dungsganges”. Diese Formulierung sollte erweitert
werden und im Ergebnis auch ermdglichen, dass bei-
spielsweise die Beforderungskosten bei Wahl einer
weiterfihrenden Schule nach dem jeweils geltenden
Landesrecht gemdaB des jeweiligen Schulprofils und
der eigenen Bildungspréferenzen (bernommen wer-
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den kénnen, wenn diese nicht die 6rtlich nachstgele-
gene ist. Die aktuelle Regelung bereitet in dieser Hin-
sicht in der Praxis Schwierigkeiten, da solche Konstel-
lationen einer (obligatorischen) Schulwahl vom Wort-
laut nicht gedeckt sind. Die Bedarfe fir Bildung und
Teilhabe sollten die Beférderung zu der Schule umfas-
sen, die im Einklang mit dem landesspezifischen Schul-
recht besucht wird.

6. Entsprechend der gesetzlich vorgesehenen
pauschalen Abrechnungsmoglichkeit sind die
statistischen Anforderungen der Verordnung
zur Erhebung der Daten nach § 51b SGB Il auf
die Erfassung von Gesamtsummen zu be-
schranken.

Die statistischen Anforderungen nach § 1 Abs. 2 Nr. 2
der Verordnung zur Erhebung der Daten nach § 51b
SGB I, die eine personenbezogene und nach Einzel-
leistungen differenzierte Erfassung von Bildungs- und
Teilhabeleistungen vorsehen, widersprechen der pau-
schalen Abrechnungsméglichkeit in § 29 Abs. 1 S. 4
SGB IIl. Personenbezogene Einzelleistungsdaten fallen
bei einer pauschalen Abrechnung nicht an und mus-
sen folglich extra erhoben werden. Bei der Mittags-
verpflegung werden Uberwiegend Daten fir einstellige
Eurobetrdge erfasst. Dem daflr erforderlichen Auf-
wand steht kein wesentlicher Zusatznutzen der Daten
gegendber.

7. Die Regelungen zu den Bildungs- und Teil-
habeleistungen in den Rechtskreisen SGBII,
SGB XIl und BKGG sollten angeglichen wer-
den. Das gilt etwa fiir die Riickwirkung des
Antrags, die unterschiedlich geregelt ist. Wei-
terhin kann das Erfordernis des gesonderten
Antrags auf personlichen Schulbedarf bei Kiz-
und Wohngeldkindern in § 9 Abs. 3 BKGG ent-
fallen (Anpassung an die Regelung im SGB II).

Damit werden Probleme beim Ubergang zwischen den
Rechtskreisen verringert. Mit einem einheitlichen Ver-
zicht auf das Antragserfordernis wird zudem eine
unterschiedliche Behandlung von Kindern verhindert,
die dem anderen Rechtskreis zugeordnet sind.

8. Die Vorschrift des § 40 Abs. 6 S. 3 SGB I, die
eine Erstattung der Bildungs- und Teilhabe-
leistungen entbehrlich macht, wenn die Auf-
hebungsentscheidung allein wegen einer Bil-
dungs- und Teilhabeleistung zu treffen ware,
sollte durch eine Bagatellgrenze fiir alle ge-
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ringfligigen Riickforderungen von SGB II-
Leistungen ersetzt werden.

Die jetzige Regelung fuhrt zu ungewollten Konse-
guenzen, wenn zum Beispiel Mittel fir eine teure
Klassenfahrt gerade in solchen Féllen nicht zuriick-
erstattet werden mussen, in denen der Bewilligungs-
bescheid nur deswegen aufgehoben wird, weil er z. B.
auf Angaben beruht, die der Beglinstigte vorsatzlich
unrichtig oder unvollstandig gemacht hat. Anderer-
seits muss bei anderen Leistungen des SGB Il in Fallen,
in denen es um Bagatellbetrage geht, zwingend eine
Ruckforderung erfolgen, die jedoch zu dem dafur
erforderlichen Verwaltungsaufwand in keinem an-
gemessenen Verhéltnis steht.

9. Die Verwaltungsverfahren miissen weiter
optimiert werden.

Uber die genannten gesetzlichen Anderungsbedarfe
hinaus bestehen verschiedene Ansatze zur weiteren
Optimierung der Abldufe zur Deckung der Bedarfe bei
Bildung und Teilhabe.

Hierzu kénnen insbesondere zahlen:

e Information zum Bildungspaket systematisch in die
Erstberatung integrieren,

e BuT-Berechtigung dem Grunde nach ohne geson-
derten Antrag oder formlos ausgestalten bzw.
Globalantrag fur samtliche Leistungsarten vorhal-
ten,

e Beantragung von BuT-Leistungen zusammen mit
der Grundleistung ermdglichen,

e innerhalb des Landkreises abgestimmte Verfahren
und Formulare fur sdmtliche BuT-Rechtskreise an-
streben,

e konkludente Antragstellung bzw. Konkretisierung
eines Globalantrags durch Inanspruchnahme z. B.
in Schule, Kindertagesstatte oder Sportverein so-
weit wie moglich nutzen,

e Nachweispflichten auf das notwendige Minimum
reduzieren.

Beschluss des Prasidiums des

Deutschen Landkreistages vom 1./2.10.2012,
aktualisiert am 8.9.2016 durch den
Sozialausschuss des Deutschen Landkreistages
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