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Vorschlage
zu Verwaltungsmodernisierung und
Burokratieabbau

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD
sieht im Kontext von Staatsmodernisierung die
konsequente Uberprifung von Auf- und Ausga-
ben sowie einen Burokratiertickbau vor, durch
welchen die Erfullungsaufwande fir Unterneh-
men, Burgerinnen und Burger sowie Verwaltun-
gen um 10 Mrd. € sinken sollen. Der Deutsche
Landkreistag begrii3t diese Ansatze. Er hatte sich
mit seiner grundlegenden Positionsbestimmung
.Die Landkreise. Eine Standortbestimmung zu
Aufgabenkritik und Standardabbau” bereits seit
langerem fir ein solches ganzheitliches Vorge-
hen ausgesprochen und konkrete Vorschlage un-
terbreitet.

Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen
Komplexitat der unterschiedlichen Sozialleis-
tungssysteme hat der Deutsche Landkreistag be-
reits im Vorfeld der Regierungsbildung konkrete
Vorschlage zur Aufgabenkritik im steuerfinan-
zierten Sozialbereich vorgelegt. Sie betreffen un-
ter anderem das Renteneintrittsalter, das Burger-
geld, die Sozialhilfe, die Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen und das Wohngeld.

Diese Vorschldge werden deshalb in der nachfol-
genden Darstellung verschiedener einzelner Vor-
schlage zur Verwaltungsmodernisierung und
zum Burokratieabbau nicht nochmals aufgegrif-
fen. Gleiches gilt far weitere konkrete ,, MaBnah-
men zur Deregulierung und Vereinfachung im
Sozialbereich”!, die der Deutsche Landkreistag in
die Diskussion eingebracht hat. Ausgeblendet
werden auch Ubergreifende Vorschlage wie ver-
besserte Beteiligungsrechte der kommunalen

' Positionspapier unter https:/tinyurl.com/bj2dpnxx.

Spitzenverbdnde in Gesetzgebungsverfahren,
die starkere Beachtung der kommunalen Selbst-
verwaltung oder die Abkehr vom sogenannten
Goldplating bei der Umsetzung von Unionsrecht.

Die nachfolgenden nicht abschlieBenden Vor-
schlage betreffen einzelne Politikfelder und zei-
gen MaBnahmen auf, durch die auf kommunaler
Ebene splrbare Spielrdaume fir mehr Handlungs-
freiheit, bessere Prozesse und geringere Erfll-
lungsaufwande geschaffen werden kénnen.

Vorschlage in den einzelnen Politikfeldern:
1. Forderprogramme

e Sofern Férderprogramme notwendig sind, ist
die Festbetragsfinanzierung bei kommu-
nalen Forderprogrammen des Bundes ist
deutlich zu starken. Férdermittel sollten weit-
gehend pauschaliert vergeben werden, um
den Verwaltungsaufwand fur Antragsverfah-
ren, Verwendungsnachweise und Genehmi-
gungen erheblich zu reduzieren. Dazu geho-
ren eine konsequente Verschlankung der
Forderrichtlinien, die ausschlieBliche Nut-
zung digitaler Kommunikationswege, der
Verzicht auf aufwandige Evaluationen und
Statistiken sowie der Wegfall von Kleinstfor-
derungen. Die hierflr erforderliche Rechts-
verordnung gemal § 44 Abs. 2 Satz 3 BHO
ist zeitnah zu erlassen.


https://tinyurl.com/bj2dpnxx

Eine splrbare Entlastung bringt dartber hin-
aus durch die Aufhebung der bundesweit
geltenden Verpflichtung zur Priifung
von Zuwendungen bzw. Verwendungs-
nachweisen durch kommunale Rechnungs-
prifungsstellen erreicht werden. Konkret
sollte Ziffer 7.2 der ANBest-Gk gestrichen
werden, um Doppelprifungen zu vermeiden
und den Verwaltungsaufwand auf kommu-
naler Ebene deutlich zu reduzieren.

Digitalisierung

Verwaltung arbeitet datenbasiert. Vorausset-
zung daflr ist, den Datenaustausch zwi-
schen den fir den Vollzug zustandigen Be-
horden (rechtlich und technisch) zu ermogli-
chen und verbessern, um Verwaltungsab-
laufe effizienter zu gestalten und Doppel-
strukturen zu vermeiden.

Dies gilt bspw. fir den Datenaustausch
zwischen den fiir den Vollzug der Ge-
werbeordnung zustandigen Behoérden
durch eine gezielte Erweiterung des § 150a
GewO.

Erforderlich ist die automatisierte Uber-
mittlung personenbezogener Daten im
Sozialbereich. Die Rechtsgrundlagen sollten
so ausgestaltet werden, dass bspw. beim
Wechsel einer leistungsberechtigten Person
zwischen dem Asylbewerberleistungsgesetz,
dem SGB Il und dem SGB XlI eine automati-
sierte und rechtssichere Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten ermdglicht wird. Zu-
gleich mussten die Sozialleistungsbehdrden
auch auf die Daten der Finanzamter zugrei-
fen kdnnen.

Verwaltungs-(Verfahrens-)Recht

Das Verbandsklagerecht ist im europa-
rechtlich zuldssigen Rahmen abzuschaffen
bzw. auf wesentliche Kernbereiche zu be-
schranken.

Um medienbruchfreie Verfahren zu gewahr-
leisten, sind Schriftformerfordernisse in
Verwaltungsverfahren konsequent abzu-
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bauen bzw. zu reduzieren (bspw. fir Geneh-
migungen oder Anzeigenbestatigungen
nach 8§ 10 Abs. 7, 37 ¢, 55 BImSchG, § 53
Krw@G oder § 9 BBodSchG)

Wo mdglich, sind Kontroll-, Dokumentati-
ons- und Berichtspflichten zwischen
Bund, Landern und Kommunen generell
zu streichen. In vielen Regelungsinhalten
spiegelt sich ein ,Misstrauen” gegenUber
den Vollzugsbehorden wider. Der Staat sollte
sich in seinen Gliederungen vertrauen. So-
fern eine Streichung nicht méglich ist, kénn-
ten gesetzliche und untergesetzliche Be-
richts-, Kontroll- und Dokumentationspflich-
ten grundsatzlich in ihrem zeitlichen Turnus
ausgeweitet werden, um Verwaltungsauf-
wand spirbar zu reduzieren.

Bagatellhafte Ordnungswidrigkeiten
und Straftatbestande, die keinen Schaden
bei Dritten verursachen — wie sogenannte
"Sittengesetze" oder das kurze Laufenlassen
von Motoren im Winter — sollten abge-
schafft werden, um die Regelungsdichte zu
reduzieren und Verwaltungsressourcen auf
relevante Gefdhrdungstatbestande zu kon-
zentrieren.

Gleichzeitig sind die Vorschriften fiir klei-
nere Veranstaltungen — etwa Dorffeste mit
begrenzter Teilnehmerzahl — zu entschla-
cken, indem Ausnahmen von Sondernut-
zungsgenehmigungen oder gesundheitli-
chen Auflagen ermoglicht werden.

Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum
sollten grundsatzlich vereinfacht werden, so-
lange der Gemeingebrauch nicht beeintrach-
tigt wird.

Kinder- und Jugendhilfe

Es bedarf einer Reform des SGB VIII, bei der
insbesondere auch der Vorrang strukturel-
ler Hilfen vor Einzelhilfen implementiert
wird. Ein Beispiel ist der Anspruch auf Beglei-
tung durch einen Verfahrenslotsen gemaf §
10b SGB VIII.



Die kontinuierlich steigenden Personalfor-
derungen der Leistungserbringer erzeugen
Erwartungen bei Betroffenen, die in der Rea-
litat nicht erfllbar sind. Hinzu kommt, dass
sich einige Rechtsanspriiche strukturell ge-
gen Akteure richten, die diese nicht erfillen
kdénnen — etwa § 24 SGB VIIl gegenlber den
Tragern der &ffentlichen Jugendhilfe.

Die Beurkundungen von Vaterschaft,
Kindesunterhalt und gemeinsamer elter-
licher Sorge sollten aus dem Aufgabenbe-
reich der Jugendamter gestrichen werden
(Anderung § 59 SGB VIII).

Das Fachkraftegebot des § 72 SGB VIl ist
ein wichtiges Instrument zur Sicherung der
Qualitat in der Kinder- und Jugendhilfe. An-
gesichts des Fachkraftemangels braucht es
jedoch verantwortungsvoll gestaltete
Handlungsspielraume, die der Realitat in
den Jugendamtern gerecht werden und
gleichzeitig den Schutz und die Férderung
junger Menschen nicht gefahrden.

Bauen, Umwelt, Klima

Die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP) sollte in das jeweilige Fachrecht inte-
griert werden.

Der angekUndigte Systemwechsel hin zu ei-
nem populationsbezogenen Artenschutz
sollte vollzogen werden. Bei zahlreichen Ge-
nehmigungsverfahren im Verkehrs- und Bau-
bereich und der Errichtung von Anlagen er-
neuerbarer Energie verzdgert der auf das ein-
zelne Tier abstellende Ansatz die Erteilung ei-
ner Genehmigung.

Recht muss materiell entschlackt werden.
Dazu gehort bspw. der Verzicht auf Verkdn-
dungs- und Verdffentlichungsnormen oder
auch die Konzentration auf den wesentli-
chen Regelungsgehalt einer Norm (bspw.
Detailregelungen im §§ 34, 35 BauGB).

Die  Bundeskompensationsverordnung
sollte abgeschafft werden, um mehr Hand-
lungsspielraum auf értlicher Ebene zu schaf-
fen. Gleichzeitig ist das EntschlieBungs-
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und Einschreitermessen der unteren Na-
turschutzbehoérden zu stirken, um eine
praxistaugliche und verhaltnismaBige Umset-
zung naturschutzrechtlicher Vorgaben zu er-
maoglichen. Zudem sollte die Komplexitat des
europaischen Naturschutzrechts — etwa im
Bereich der invasiven Arten — deutlich redu-
ziert werden, um Klarheit und Vollzugsfahig-
keit zu verbessern.

Im Bereich des Naturschutzrechts sind Kom-
pensationsregelungen zwischen Bun-
desnaturschutzgesetz und Baugesetzbuch
(BauGB) zu harmonisieren. Ersatzzahlun-
gen koénnten als erganzende Option einge-
fuhrt werden. Weitere Harmonisierungen
und Restrukturierungen sind u.a. hinsichtlich
der Windplanungen in den Bereichen des
Windenergieflachenbedarfsgesetz, des
BauGB, des Bundes-Immissionsschutzgesetz
sowie des Raumordnungsgesetz notwendig.

. Verkehr

Auf Regelungen im Saubere-Fahrzeuge-
Beschaffungs-Gesetz, die Uber die EU-Min-
destanforderungen hinausgehen, sollte ver-
zichtet werden. Dies wiirde die OPNV-Aufga-
bentrédger finanziell entlasten und ihnen
mehr Handlungsspielraum verschaffen

Die Anordnung einer Begutachtung
durch eine amtlich anerkannte Begutach-
tungsstelle sollte auch ohne vorherige Vor-
lage eines Gutachtens durch einen Facharzt
mit  verkehrsmedizinischer  Qualifikation
maoglich sein, um Verfahren zu vereinfachen
und zu beschleunigen (Anpassung § 11 Abs.
2, Abs. 3 Nr. 1 FeV).

Verzicht auf physische Einziehung des
Fiihrerscheins bei Fihrerscheinumtausch
(Anpassung § 25 Abs. 5 FeV).

Gesundheit

Auf verschiedene Meldetatbestidnde im In-
fektionsschutzgesetz (IfSG) ist zu verzich-
ten. Dazu gehoren z. B.:



o Meldepflicht bei Verdacht oder Erkran-
kung an COVID-19,

o Meldetatbestand fur Haemophilus in-
fluenzae sollte prazisiert werden, indem
die Meldepflicht auf den Typ b be-
schrankt wird,

o Einzelfall-Meldepflicht fir Rota- und
Noroviren, RSV, Influenza sowie SARS-
CoV-2.

Die Pflicht zur Beglaubigung von Beschei-
nigungen bei der Mitnahme von Betdu-
bungsmitteln gemaB Schengener Durchfih-
rungslibereinkommen sollte gestrichen wer-
den (Artikel 75 SDU).

Aufzeichnungs- und Aufbewahrungsan-
forderungen in Krankenh3usern reduzie-
ren. Die betrifft Anforderungen u.a. aus den
Bereichen medizinische Dokumentation, Do-
kumentation von IT-Vorgaben, abrechnungs-
bezogene Dokumentation, Dokumentation
fr Qualitatssicherung und Hygiene.

Migration

Zur Entlastung der Kommunen und zur Si-
cherstellung einer kindgerechten Erstversor-
gung ist die Ermoglichung von flexiblen
Unterbringungsmoglichkeiten fiir unbe-
gleitete minderjahrige Fliichtlinge anzu-
streben (Anpassung der §§ 42a, 88a SGB
VIII). Generell ist eine Flexibilisierung der An-
forderungen an stationare Unterbringung in
der Jugendhilfe erforderlich, da es einen er-
heblichen Platzmangel gibt. Denkbar ware
auch, den Kommunen — analog zur Einglie-
derungshilfe — erweiterte Steuerungsmoég-
lichkeiten einzurdumen.

Die Ubersetzung von Curricula und Bil-
dungsunterlagen sollte durch den Ein-
satz von Kiinstlicher Intelligenz ermdg-
licht werden, ohne dass zusatzlich ein Dol-
metscher erforderlich ist. Dafur sind die
rechtlichen und technischen Voraussetzun-
gen zu schaffen.

10.
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Statt der aufwandigen und kostenintensiven
Anfertigung medizinischer Gutachten zur Al-
tersfeststellung sollte eine qualifizierte In-
augenscheinnahme des Jugendamtes er-
folgen.

Die Standards fiir Integrationskurse soll-
ten pragmatisch angepasst werden — ins-
besondere mit Blick auf die Qualifikationsan-
forderungen an Lehrkrafte sowie Anforde-
rungen an die rdumliche Ausstattung.

Die Anerkennung auslandischer Berufs-
abschliisse  (Gleichwertigkeitsfeststellun-
gen) sollte vereinheitlicht werden.

Tierschutz

Nach den Vorbildern Osterreichs und Belgi-
ens sollte eine bundesweite Kennzeich-
nungs-, Registrierungs- und Kastrations-
pflicht fir Hauskatzen eingefthrt werden.
Dazu muUsste § 13 b Tierschutzgesetz aufge-
hoben und gleichzeitig eine Kennzeich-
nungs-, Registrierungs- und Kastrations-
pflicht eingefihrt werden.

Abfallwirtschaft

Das Duale System sollte mit Blick auf seinen
urspringlichen Zweck novelliert werden.
Dieser besteht in der Reduktion von Verpa-
ckungsabfallen. Ziel sollte es in diesem Sinne
sein, den Vollzugsaufwand fir die Landkreise
zu reduzieren, wirtschaftliche Ausfallrisiken
bei den offentlichen Entsorgungstréagern zu
minimieren und zugleich einen klaren Mehr-
wert fur die Umwelt und die Bevélkerung zu
schaffen.

Berlin, 13.6.2025



