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Klimaanpassung gestalten
Die Rolle der Landkreise

Hitzeperioden, anhaltende Trockenheit und hef-
tige Niederschlage haben Deutschland in den
vergangenen Jahren wiederholt vor erhebliche
Herausforderungen gestellt. Hochwasser und
Uberflutungen haben Menschenleben gefordert,
Gebaude und Verkehrswege beschadigt und die
Versorgung der Bevolkerung beeintrachtigt. Tro-
ckenheit und regional auftretende Wasserknapp-
heit, wie sie fur das Jahr 2026 pragend waren,
haben Nutzungskonflikte verscharft und Land-
wirtschaft, Walder und Gewasser belastet. Aus-
gedehnte Waldbrande haben erhebliche Scha-
den verursacht und langwierige Einsatze erfor-
dert.

Diese Erfahrungen verdeutlichen die Bedeutung
einer vorausschauenden und dauerhaft angeleg-
ten Vorsorge im Sinne einer umfassenden An-
passung an sich verandernde klimatische Bedin-
gungen. Bevélkerung, Wirtschaft und &ffentliche
Einrichtungen missen auf entsprechende Belas-
tungen vorbereitet, vermeidbare Schaden be-
grenzt und lebenswichtige Versorgungsleistun-
gen auch unter erschwerten Bedingungen auf-
rechterhalten werden.

Klimaanpassung ist damit eine wesentliche Vo-
raussetzung fur die Sicherung der Daseinsvor-
sorge vor Ort in den Landkreisen, Stadten und
Gemeinden sowie die Funktionsfahigkeit von
Wirtschaft und Gesellschaft.

Den Landkreisen kommt bei der Klimaanpassung
eine Schlisselrolle zu. Sie bundeln im Rahmen ih-
res Aufgabenbereichs fachliche Zustandigkeiten,
organisieren den Katastrophenschutz, tragen
Verantwortung fir o6ffentliche Einrichtungen
und unterstitzen die kreisangehoérigen Stadte
und Gemeinden. Aufgrund ihres Gebietszu-
schnitts koénnen sie Risiken im regionalen

Zusammenhang betrachten und MaBnahmen
Uber Gemeindegrenzen hinweg abstimmen.

Bei der Ubertragung von Aufgaben in Sachen Kli-
maschutz und Klimaanpassung erwarten wir die
Formulierung realistischer Ziele und angemesse-
ner MaBBnahmen, die sich am Machbaren orien-
tieren und in der Praxis umsetzbar sein missen.

DarUber hinaus bendtigen die Landkreise eine
aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung
sowie ausreichende Gestaltungsspielrdume.

1. Kreisweite Koordinierung und gemein-
same Vorsorge starken

Gefahrenlagen machen ebenso wie Wasserein-
zugsgebiete regelmaBig nicht an Gemeindegren-
zen halt. MaBnahmen einer Gemeinde kénnen
Auswirkungen auf Nachbargemeinden haben.
Deshalb sind die Landkreise in diesem Hand-
lungsfeld besonders gefragt. Sie kénnen Fach-
wissen und Personal bindeln, unterschiedliche
Interessen zusammenflihren und gerade kleinere
Stadte und Gemeinden bei der Vorsorge und
Umsetzung im Rahmen ihrer finanziellen und
rechtlichen Méglichkeiten unterstitzen.

Insbesondere kreisweite Klimaanpassungskon-
zepte ermdglichen ein abgestimmtes Vorgehen.
§ 12 Abs. 1 Satz 2 des Bundes-Klimaanpassungs-
gesetzes eroffnet den Landern die Moglichkeit,
unter bestimmten Voraussetzungen auf geson-
derte Konzepte kleinerer Gemeinden zu verzich-
ten, wenn deren Gebiet durch ein Kreiskonzept
abgedeckt ist. Das bietet die Mdglichkeit, Dop-
pelplanungen zu vermeiden. Die Planungshoheit
der Gemeinden und die jeweiligen fachgesetzli-
chen Zustandigkeiten bleiben dabei gewahrt.



Werden die Landkreise durch Landesrecht zur Er-
stellung kreisweiter Klimaanpassungskonzepte
verpflichtet, missen die landesverfassungsrecht-
lichen Konnexitatsvorgaben beachtet und die
hierdurch entstehenden Kosten angemessen
ausgeglichen werden.

2. Ganzheitliches Wassermanagement
durch die Landkreise

Die wertvolle Ressource Wasser muss geschitzt
und verantwortungsvoll bewirtschaftet werden.
Wasserknappheit muss langfristig vorgebeugt
werden. Zugleich gilt es, Wasser in der Flache zu-
rickzuhalten und Gefahren durch Starkregen
und Hochwasser zu begrenzen. Akute Vertei-
lungskonflikte mussen entsprechend der regio-
nalen Gegebenheiten rechtssicher und zlgig ge-
|6st werden. Auch in dieser Hinsicht kommt den
Landkreisen eine wichtige Rolle zu.

Landkreise als untere Wasserbehérden

Als untere Wasserbehorden sind die Landkreise
eine wesentliche Vollzugsebene vor Ort fur die
Bewirtschaftung von Gewassern und ein nach-
haltiges Wassermanagement. Die konkreten Zu-
standigkeiten richten sich nach dem jeweiligen
Landesrecht. Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
kénnen die Landkreise erforderliche Beschran-
kungen von Gewasserbenutzungen anordnen
und auf eine vorausschauende Bewirtschaftung
knapper Wasserressourcen hinwirken. Dabei ar-
beiten sie mit den zustandigen Landesbehdrden,
den Stadten und Gemeinden, den Wasserversor-
gern und weiteren Gewassernutzern zusammen.

Konzepte und Strategien zur Sicherung der
Trinkwasserversorgung

Um die Trinkwasserversorgung langfristig zu si-
chern, entwickeln viele Landkreise Konzepte und
Strategien, wie mit zukUnftigen Bedarfslagen
umzugehen ist. Auch daflr benétigen die Land-
kreise belastbare, regional aufgeldste und regel-
maBig aktualisierte Daten. Die Erfassung tatsach-
licher Wasserentnahmen und die Auswertung
von Grundwasserstanden und Abflussdaten
muUssen verbessert werden. Die Lander missen
hierfir — etwa Uber entsprechende Landeskom-
petenzzentren — geeignete Daten und digitale
Werkzeuge bereitstellen.
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Die Rolle der Landkreise im regionalen Wasser-
management

Da auf Landkreisebene neben den wasserrechtli-
chen Fragen zahlreiche weitere Themen wie Na-
turschutz, Land- und Forstwirtschaft, Wirt-
schaftsférderung und Tourismus sowie vielfaltige
Interessen der Region zusammenlaufen, sind die
Landkreise in besonderer Weise in der Lage, bei
der Loésung von Nutzungskonflikten mitzuwir-
ken.

Die Landkreise unterstitzen die Abstimmung
zwischen Ober- und Unterliegern sowie MaB-
nahmen zum Wasserrlickhalt, zur Starkregenvor-
sorge und zur langfristigen Sicherung der Was-
serversorgung. Dazu gehoren die Zusammenar-
beit mit den Gemeinden und zustandigen Ver-
banden, die Sicherung geeigneter Ruickhalte-
und Versickerungsflachen sowie die frihzeitige
Einbeziehung der Land- und Forstwirtschaft. Die
Expertise der Landkreise ist deshalb bei Uberregi-
onalen Planungs- und Infrastrukturprojekten ein-
zubeziehen.

Mit Blick auf die Bewirtschaftung von Gewassern
und ein nachhaltiges Wassermanagement sind
die Landkreise damit die richtige Ebene. Eine
Hochzonung ware der Erledigung der relevanten
Aufgaben nicht férderlich; in diesem Fall kénn-
ten ortliche Kenntnisse nicht mehr angemessen
berlicksichtigt werden und entfielen fachUber-
greifende Koordinierungsmdglichkeiten.

3. Klimaanpassung und Bevolkerungs-
schutz zusammendenken

Waldbrand, Hochwasser, Starkregen — die Her-
ausforderungen durch Extremwetterereignisse
nehmen auch im Bereich des Katastrophenschut-
zes zu. Die Ausstattung des Katastrophenschut-
zes mit den erforderlichen personellen, techni-
schen und sachlichen Mitteln muss dem Rech-
nung tragen. Bevdlkerungsschutz- und Klimaan-
passungskonzepte missen konsequent zusam-
mengedacht und in die Praxis Gberflhrt werden.

Die Katastrophenschutzbehodrden der Landkreise
reagieren auf die wachsenden Gefahren durch
Extremwetterereignisse mit fortlaufend aktuali-
sierten Risikoanalysen und angepassten Kata-
strophenschutzplanen. Unabdingbare Voraus-



setzung far eine im Ernstfall wirksame Gefahren-
abwehr sind dabei stets die Feuerwehren, die
Krafte der Hilfsorganisationen und auch des
THW, die im Katastrophenfall unter der Leitung
der zustandigen Katastrophenschutzbehodrden
zusammenwirken. Die Einsatzfahigkeit dieser
Einrichtungen muss auch bei lang andauernden
oder gleichzeitig auftretenden Schadenslagen si-
chergestellt sein. Dazu bedarf es einerseits der
Forderung und Unterstitzung des ehrenamtli-
chen Engagements, andererseits aber auch einer
bedarfsgerechten Ausstattung mit Fahrzeugen,
Material und Spezialausristung. Diesen Ge-
sichtspunkten ist auch im Zusammenhang mit
der Reform der Notfallversorgung Rechnung zu
tragen.

Die Erfahrungen mit ausgedehnten Waldbran-
den wie zuletzt in Hirtgenwald verdeutlichen
den Bedarf an wirksamer Pravention und leis-
tungsfahigen Einsatzstrukturen. Notwendig sind
insbesondere verlassliche L&schwasserentnah-
mestellen, geeignete Fahrzeuge, eine wirksame
Lageerkundung und auf Vegetationsbrande ab-
gestimmte Einsatzkleidung. Moderne technische
Hilfsmittel konnen diese Fahigkeiten bedarfsge-
recht erganzen. Evakuierung, Unterbringung
und Versorgung betroffener Menschen sowie die
Ablésung und Versorgung der Einsatzkrafte
missen vorbereitet sein. Uber die Bewaltigung
akuter Gefahrenlagen hinaus muss der Umbau
der Walder zu standortgerechten, vielfaltigen
und klimaresilienten Mischwaldern mit Nach-
druck vorangetrieben werden.

Bund und Lander missen den Rechtsrahmen fiir
einen modernen und effizienten Bevolkerungs-
schutz entsprechend ihren Zustandigkeiten wei-
terentwickeln und die Verzahnung von Katastro-
phenschutz und ziviler Verteidigung verbessern.
Dazu gehoren eine moderne Warninfrastruktur
und die verlassliche Finanzierung von Aufbau,
Betrieb und Unterhaltung der Warnsysteme ein-
schlieBlich der Sirenen. Ebenso muss die Wider-
standsfahigkeit kritischer Infrastrukturen gegen-
Uber wetterbedingten Gefahren gestarkt wer-
den, etwa durch den Schutz von Energie- und
Wasserversorgungsanlagen sowie eine ausrei-
chende Notstromversorgung. Hier stehen in ers-
ter Linie die Betreiber in der Verantwortung. Die
MaBnahmen sind mit den zustandigen Gefah-
renabwehrbehorden abzustimmen.
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Die Bundesregierung muss die im Pakt fur den
Bevdlkerungsschutz  angekindigten MaBnah-
men zlgig umsetzen und die Landkreise dabei
wirksam beteiligen. Das vorgesehene gemein-
same digitale Lagebild von Bund und Landern
muss auch flr wetterbedingte Gefahrenlagen
nutzbar sein. Die zustandigen kommunalen Stel-
len missen darauf unmittelbar zugreifen und ei-
gene Lageinformationen einbringen kénnen. Das
Lagebild soll eine frihzeitige, ebenenlbergrei-
fende Bewertung ermdglichen und verflgbare
Spezialressourcen abbilden. Bund und Lander
muUssen die hierfir notwendigen Schnittstellen
und die Ausstattung der kommunalen Fihrungs-
strukturen sicherstellen.

4. Klimaanpassung im eigenen Gebaudebe-
stand der Landkreise

Schulen, Verwaltungsgebdude, Krankenhduser
und weitere Einrichtungen in kreiseigener Tra-
gerschaft mUssen auch bei langeren Hitzeperio-
den nutzbar bleiben. Der Schutz der Gebdude
und ihrer technischen Anlagen dient der Auf-
rechterhaltung 6ffentlicher Leistungen und der
Vermeidung von Gesundheitsschaden.

Soweit die Landkreise Eigentlmer oder Trager
offentlicher Einrichtungen sind, tragen sie Ver-
antwortung daftr, deren Funktionsfahigkeit
auch unter veranderten klimatischen Bedingun-
gen zu sichern. Damit obliegt es ihnen, den eige-
nen Bestand an die klimatischen Bedingungen
anzupassen und zugleich ressourcenschonend zu
gestalten. Grundlage sollte eine Bestandsbewer-
tung sein, die Gefdhrdung, baulichen Zustand
und Bedeutung der jeweiligen Einrichtung fur die
Daseinsvorsorge zusammenfuhrt.

Hitze, Starkregen und Hochwasser stellen beson-
dere Anforderungen an die Gebdude und ihre
technischen Anlagen. Beim baulichen Hitze-
schutz haben passive MaBBnahmen Vorrang: Ver-
schattung und Sonnenschutz, helle Dach- und
Fassadenoberflachen sowie die Begriinung von
Dach- und Fassadenflachen mit geeigneten Ge-
wachsen. Wo diese MaBnahmen nicht ausrei-
chen, sind erganzende MalBnahmen wie geeig-
nete Liftungs- und Kuhlsysteme erforderlich.
Auch Begriinung und Entsiegelung der AuB3en-
anlagen kdnnen zur Verringerung der Hitzebe-
lastungen beitragen.



Zum Schutz vor Hochwasser sollte Niederschlags-
wasser moglichst vor Ort zurlckgehalten, ge-
speichert, genutzt oder versickert werden. Dazu
kénnen auch begriinte und blau-griine Dacher
beitragen. Eine entsprechende Gestaltung kann
zugleich den Folgen von Trockenheit und Was-
serknappheit entgegenwirken. Rickstauschutz
und die Sicherung gefahrdeter Gebaude&ffnun-
gen konnen Uberflutungsschaden begrenzen.
Betriebswichtige technische Anlagen sind beson-
ders zu schitzen.

Die MaBnahmen mussen nach &rtlichem Bedarf,
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit ausgewahlt
werden. Dabei sind die regionalen Wetterbelas-
tungen und die einschlagigen technischen An-
forderungen zu bericksichtigen. Anpassungs-
maBnahmen sollten méglichst mit ohnehin an-
stehenden Sanierungen verbunden werden; bei
besonders gefahrdeten oder fur die Versorgung
unverzichtbaren Einrichtungen kann ein vorge-
zogener Handlungsbedarf bestehen.

5. Klimaanpassung in Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren

Entscheidungen in Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren kénnen die Nutzung von Fla-
chen und Infrastrukturen fir Jahrzehnte pragen.
Das BerUcksichtigungsgebot des § 8 Bundes-
Klimaanpassungsgesetz verpflichtet die Trager
offentlicher Aufgaben im gesetzlichen Anwen-
dungsbereich, das Ziel der Klimaanpassung bei
ihren Planungen und Entscheidungen fachiiber-
greifend und integriert zu bertcksichtigen. Da-
neben sind die einschldgigen Fachgesetze und
erganzenden landesrechtlichen  Regelungen
maBgeblich. Die aktuelle Novellierung des Bau-
gesetzbuchs unterstreicht die Bedeutung der
Klimaanpassung ebenfalls.

Die Landkreise bringen ihre fachubergreifende
Expertise in Planungs- und Genehmigungsver-
fahren ein und unterstitzen die Abstimmung mit
den Gemeinden. Sie sind nach MaBgabe des
Landesrechts auch in die Regionalplanung einge-
bunden. Vorhandene Klimaanpassungskon-
zepte, Starkregenvorsorgekonzepte und fachli-
che Gefahrenkarten kénnen wichtige Grundla-
gen fur kommunale Planungen bilden. lhre je-
weilige rechtliche Bedeutung ist zu unterschei-
den: Bauleitplane sind nach § 1 Abs. 4 BauGB
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den Zielen der Raumordnung anzupassen. Kon-
zepte und Karten sind entsprechend ihrer recht-
lichen Einordnung und ihrem abwagungserheb-
lichen Inhalt zu berlcksichtigen.

Die Landkreise stimmen AnpassungsmaBnah-
men mit den Gemeinden ab und verbinden die
unterschiedlichen fachlichen Anforderungen mit
den ortlichen Entwicklungserfordernissen. Dafir
bendtigen sie verldssliche Daten, praxistaugliche
fachliche Hilfen und ausreichende Entschei-
dungsspielrdume. Vorgaben mussen wirksame
Vorsorge erméglichen und zugleich die értlichen
Gegebenheiten, vorhandene Planungen sowie
die personellen und finanziellen Maoglichkeiten
berlcksichtigen.

6. Finanzierung von KlimaanpassungsmaB-
nahmen

Klimaanpassung ist eine dauerhaft zu bewalti-
gende Aufgabe. Sie erfordert neben Investitio-
nen auch Personal, Datengrundlagen, Planung
sowie Betrieb und Unterhaltung der geschaffe-
nen Einrichtungen. Befristete Projektférderung
allein wird diesen Anforderungen nicht gerecht.
Bund und Lander missen im Rahmen ihrer jewei-
ligen Verantwortung eine verlassliche und aufga-
bengerechte Finanzausstattung der Landkreise
gewahrleisten, die es ihnen ermdglicht, die be-
schriebenen Herausforderungen dauerhaft zu
bewadltigen. Die kommunale Ebene ist deshalb
Uber eine Klimakomponente im kommunalen Fi-
nanzausgleich oder andere Wege, die eine pau-
schale, burokratiearme und dauerhafte Finanzie-
rung sicherstellen, mit zusatzlichen Finanzmitteln
auszustatten. Dazu sollten die Erl6se aus der Ver-
steigerung von Emissionsberechtigungen zu 25
Prozent fir Klimaschutz und Klimaanpassung be-
reitgestellt und Uber das Bund-Lander-Finanzaus-
gleichsgesetz verteilt und an die Kommunen wei-
tergegeben werden. Wenn die Lander den Land-
kreisen konkrete Aufgaben Ubertragen, ist Gber-
dies das Konnexitatsprinzip strikt zu beachten.

Nur eine Starkung der kommunalen Finanzaus-
stattung und die Beachtung des Konnexitatsprin-
zips ermdglichen es den Landkreisen, Personal
dauerhaft vorzuhalten, MaBBnahmen nach o&rtli-
chem Bedarf zu priorisieren und Folgekosten zu
tragen. Bei der Bemessung des Bedarfs sind ne-
ben der Einwohnerzahl insbesondere die



Gefahrdungslage, die Flache, die zu sichernde
Infrastruktur und Uberértliche Koordinierungs-
aufgaben zu berUcksichtigen. Leistungen landli-
cher Radume, die auch anderen Regionen zugute-
kommen, etwa durch Wasserrlckhalt oder die
Sicherung von Wasserressourcen, missen ange-
messen berlcksichtigt werden.

Die Schaffung einer neuen Gemeinschaftsauf-
gabe fur die Klimaanpassung ist dagegen abzu-
lehnen.  Gemeinschaftsaufgaben  verwischen
Verantwortlichkeiten, weil sie dem Bund Mit-
spracherechte bei der Erfillung von Aufgaben
einrdumen, die den Landern und Kommunen ob-
liegen. Uberdies Idsen sie auch das Finanzie-
rungsproblem nicht. Die Erfahrungen mit den
bestehenden Gemeinschaftsaufgaben zeigen
vielmehr, dass die bereitgestellten Gelder nicht
ausreichen, um die Aufgabenwahrnehmung voll-
umfanglich zu finanzieren.

Die Landkreise sind bereit, bei der Klimaanpas-
sung Verantwortung zu Gbernehmen. Sie kén-
nen Risiken Uber Gemeindegrenzen hinweg be-
werten, unterschiedliche Fachaufgaben zusam-
menflhren und gemeinsam mit den Stadten und
Gemeinden wirksame VorsorgemafB3nahmen ent-
wickeln. Voraussetzung daflr sind klare Zustan-
digkeiten, ausreichende Gestaltungsspielraume
und eine dauerhaft gesicherte Finanzierung.
Klimaanpassung gelingt nicht durch zusatzliche
Planungs- und Berichtspflichten, sondern durch
konkrete, auf die &rtlichen Verhaltnisse zuge-
schnittene MaBnahmen.

Beschluss des Prasidiums
des Deutschen Landkreistages
vom 6./7.10.2026
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